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Resumen

El trabajo aborda la problemética de la radiodifusién comunitaria en la Repu-
blica Argentina, buscando realizar un anélisis estratégico sobre las acciones vy los
posicionamientos de los sectores involucrados. La discusién publica de la Ley de
Servicios de Comunicacién Audiovisual puso en evidencia tensiones y contradic-
ciones hacia el interior del movimiento de radios comunitarias que se expresaron
en diferentes posiciones y estrategias frente a los alcances y la posibilidad de ade-
cuacién al nuevo marco normativo audiovisual. Esto supone un complejo escenario
para la implementacién de la LSCA que —justamente— reconoce a estos actores
como sujetos de radiodifusién y establece la reserva del 33 % del espectro en radio
y TV a su favor.
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Summary

The work approaches the problematics of the community broadcasting in the
Republic Argentina, seeking to realize a strategic analysis on the actions and the
positionings of the involved sectors. The public discussion of the Law of Services of
Audio-visual Communication put in evidence tensions and contradictions towards
the interior of the movement of community radioes that expressed in different posi-
tions and strategies opposite to the scopes and the possibility of adequacy to the new
normative audio-visual frame. This supposes a complex scene for the implementa-
tion of the LSCA that -exactly- admits these actors as subjects of broadcasting and
establishes the reservation of 33 % of the spectrum in radio and TV to his favor.
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La radio en la Argentina continta concentrando grandes audiencias en todo
el pais dentro de un mercado audiovisual que se ha definido durante décadas como
oligopdlico, con la presencia de un ntimero pequefio de grandes grupos que marcan
la dindmica del mismo. Este sistema de radiodifusién posee una fuerte influencia del
modelo liberal (HALLIN & MANCINI, 2007) apoyado en las estrategias de negocio
apuntados casi exclusivamente a la publicidad. De esta forma, sus posibilidades de
financiamiento son dificultosas ya que s6lo un ntimero escaso de emisoras, que con-
centran las mayores audiencias y son de propiedad de los conglomerados de medios,
absorben casi la totalidad de la pauta publicitaria privada anual. Ademas la con-
centracién econdmica tiene su correlato geografico donde la Ciudad Auténoma de
Buenos Aires genera gran parte de las sefiales y contenidos que se emiten en el pafs.

Pese a esta coyuntura, en 26 afos de vigencia de la regulacién en materia de
radiodifusién de la dltima dictadura (decreto ley 22285/81), las radios comunitarias
expresaron a amplios sectores de la sociedad civil a pesar de la restricciéon explicita
que impuso la norma al acceso a las licencias por parte de los actores sociales sin fines
de lucro. En consecuencia, las emisoras desarrollaron sus propios modelos de gestion
y negocio ajustados a su condicién de ilegalidad con debilitadas posibilidades de
sostenibilidad econémica. Esta situacién no impidi6 la consolidacién de un pequefio
namero de radios que se adaptaron y lograron su permanencia en el aire pese a este
contexto desfavorable.

Sin embargo, desde el afio 2005 se han dado distintas reformas en la regulacién
a partir de la sustituciéon del articulo 45 de la mencionada ley 22285 (ley 26053)
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y el reconocimiento de las emisoras sin fines de lucro operativas (Res. COMFER
753/06). Ambas medidas pueden interpretarse como antecedente para el efectivo
reconocimiento de estos actores en el sistema de medios argentinos.

Posteriormente, a partir de la sancion y entrada en vigencia de la Ley de Servi-
cios de Comunicacién Audiovisual (LSCA), se presentd un nuevo escenario para
los actores sociales sin fines de lucro que resultaban “legalmente discriminados” en sus
posibilidades de acceso a las frecuencias de radio y TV en virtud del decreto Ley
22285 del dltimo gobierno de facto. La LSCA establece una reserva del:

Treinta y tres por ciento (33 %) de las localizaciones radioeléctricas
planificadas, en todas las bandas de radiodifusién sonora y de television
terrestres, en todas las dreas de cobertura para personas de existencia
ideal sin fines de lucro.

Este escenario caracterizado, en primera instancia, por el reconocimiento de la
actividad de las emisoras sin fines de lucro a partir de la LSCA (posibilidad de acceso
a las licencias, requerimientos administrativos y legales, sumadas a otras obligaciones
econdmicas), y en segundo término, a la ausencia de politicas complementarias a la
regulacién de la radiodifusién que permita la promocién del sector, puso en tensién
la vigencia de los modelos de gestiéon y negocio de estos medios surgidos en el marco
de la ilegalidad dentro de la radiodifusién sonora nacional. Pese a las sucesivas refor-
mas normativas y a la adecuacion de los servicios de las emisoras, la gestién admi-
nistrativa y econémica de los medios comunitarios continda siendo dificultosa en un
sistema audiovisual financiado primordialmente por la publicidad dentro un mercado
oligopdlico altamente concentrado.

Adecuacion de los medios de radiodifusion al marco
regulatorio vigente

Si bien la LSCA establece en su articulado una apertura hacia los actores sociales
sin fines de lucro posibilitando la gestién de sus propios medios audiovisuales, la rea-
lidad estructural de las emisoras operativas se presenta en tensién ante las dificul-
tades que presenta la adecuacién de su actividad teniendo en cuenta las exigencias
de la norma (gravamenes, produccion de contenidos propios y de origen local, cuo-
tas de musicalizacién de piezas de sello independiente, requisitos administrativos y
equipamiento homologado por los organismos de control, entre otros).

Oficios Terrestres N°29 ISSN 1668-5431



LAS RADIOS SIN FINES DE LUCRO: Carlos Leavi - Martin Iglesias
COMUNICACION DESDE LA CIUDADANIA
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La LSCA y el Decreto 1225/10 de reglamentacién de la norma establecen modi-
ficaciones sustanciales en las cuotas de produccién nacional, local y propia de cada una
de las estaciones. El 70 % de la produccion debe ser de origen nacional, el 50 % de
produccién propia, donde se incluyan noticieros y/o informativos locales. Ademas
define que la transmisién de Cadena Nacional es obligatoria.

En cuanto a la musicalizacion se estipula que, como minimo, el 30 % de las pie-
zas debe ser de autores o intérpretes nacionales por cada media jornada de transmi-
sién. A su vez, este criterio debe mantenerse a lo largo de la programacién de modo
proporcional. Asimismo, de la musica nacional emitida, el 50 % debe ser producida
en forma independiente. Esto se traduce en que el autor y/o intérprete de la pieza
ejerce los derechos de comercializacidn de sus propios fonogramas, més alld de la via
de distribucién o del soporte de la obra. Pueden gozar de excepcionalidad de esta
exigencia las emisoras teméticas o dedicadas a la difusiéon de la cultura propia de
colectividades extranjeras.

Los plazos correspondientes para el inicio del proceso de adecuacién a la LSCA
fueron publicados en el Boletin oficial del 29 de diciembre de 2010 venciendo todos
los plazos para la totalidad de los servicios el 1 de junio de 2011.

Actualizacion del marco normativo para el sistema
de medios

La Ley 26522 de Servicios de Comunicacién Audiovisual (LSCA, 2009) permite:
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La regulacion de los servicios de comunicacién audiovisual en todo el
ambito de la Republica Argentina”. Tiene como meta el “desarrollo de
mecanismos destinados a la promocién, desconcentracion y fomento de
la competencia con fines de abaratamiento, democratizacién y univer-
salizacion del aprovechamiento de las nuevas tecnologias de la informa-

cién y la comunicacién.

Entiende a la actividad propia de la comunicacién audiovisual de interés pu-
blico, de cardcter fundamental para el desarrollo social, cultural y educativo de la
poblacién que se traduce en el derecho a “expresar, recibir, difundir e investigar
informaciones, ideas y opiniones”. Para ello establece que la explotacién de los ser-
vicios de comunicacién audiovisual puede ser ejercida por actores de gestion estatal,
de gestion privada con fines de lucro y por organizaciones sin fines de lucro, que
deben tener capacidad de operar y se debe garantizar equitativamente su posibilidad
de acceso a las frecuencias.

La Ley fija limites a la concentracién en la propiedad de los medios de comuni-
cacién audiovisuales, estableciendo un maximo de 10 licencias de servicios abiertos
por un mismo titular, restringiendo la posibilidad de que el mismo pueda operar una
sefial de TV abierta y el servicio de television por cable de manera simultdnea. En
el caso de los proveedores de television en los hogares por vinculo fisico (cableros)
las licencias maximas ascienden a 24 con la restriccion en su posibilidad de control
de mas del 35 % del mercado. Se destaca ademés el mecanismo de asignacién de
licencias por concurso publico, abierto y permanente, dando la posibilidad de incen-
tivo y transparencia al acceso a las frecuencias por parte de la sociedad. Su duracién
esta fijada en 10 afios con posibilidad de extenderla por diez afios mas, contando
con instancias intermedias de control y prérrogas de licencias a través de audiencias
publicas.

El proceso de presentacién del anteproyecto de la ley, la discusion del mismo en
foros y audiencias publicas, y la posterior aprobacion de la LSCA en octubre de 2009
puso en primer plano la definicién del interés piiblico de la radiodifusion (VAN CUI-
LENBURG & MCQUAIL, 2003) en la Argentina con la novedosa participacién de
actores que hasta el momento habian estado ausentes en el debate. En particular,
los radiodifusores comunitarios encontraron en este espacio la posibilidad de expli-
citar sus demandas y materializarlas en una nueva normativa audiovisual luego de
décadas de restriccion al acceso y participacion del sistema de medios.

La Coalicién por una Radiodifusién Democritica fue el espacio multiactoral que
a partir de la movilizacién de diversos actores sociales que trabajan en favor de la
libertad de expresion, presentaron en 2004 la “iniciativa ciudadana por una ley de ra-
diodifusion para la democracia”: una serie de 21 puntos bésicos que debian ser inclui-
dos en una norma que regule los medios audiovisuales en la Reptblica Argentina.
Este espacio concentré un amplio arco de organizaciones sociales, asociaciones de
derechos humanos, las centrales sindicales (CGT y CTA), los gremios de prensa y
television, las universidades publicas, el sector cooperativo, las radios comunitarias
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y los pequenos y medianos radiodifusores privados del interior del pais (MARINO,
MASTRINI, & BECERRA, 2011). La ampliacién de la participacion de las empre-
sas del sector audiovisual junto a la sociedad civil es una caracteristica que puede
observarse en este proceso de actualizacién normativa (FREEDMAN, 2006). En
los procesos anteriores, el Estado monopolizaba esta potestad con influencia de las
principales empresas.

Marco normativo y radiodifusion en la Argentina:
antecedentes

La conformacién del sistema de servicio de radiodifusién sonora en el pais se
desarroll6 a partir del sector privado con fines comerciales que detent6 a través de
las décadas una marcada posicion dominante en el mercado. A su vez, su regulacion
ha sido conflictiva desde los inicios de la actividad. Si bien en 1920 se realiz6 la pri-
mera transmision radiofénica en la Reptblica Argentina de la mano de los “locos de
la azotea”, y tres afios mas tarde surgieron 7 emisoras que emitian regularmente en la
ciudad de Buenos Aires, el Estado argentino no legislé en materia de radiodifusién
sino hasta la década del 30, cuando luego del primer golpe civico militar se fij6 el
reglamento de 1933 ante la superposicion de frecuencias en las sefiales operativas.

Durante el siglo XX la regulacién de los medios de comunicacién estuvo marca-
da por la participacién acotada de un conjunto de actores y liderado por el Estado y
los propietarios de medios (MASTRINI & AGUERRE, 2007). Es asi que s6lo hubo
4 leyes de medios en la historia argentina (MARINO, et al., 2011). Recién en el se-
gundo gobierno de Juan Domingo Perén se establece la primera norma con tramite
parlamentario para la regulacién de la radio y [a TV en democracia. Fue a través de
la Ley 14241 del afio 1953. El contenido de la norma explicité el funcionamiento
que venia teniendo el sistema de medios nacional, declarando a la actividad de in-
terés publico por sobre la l6gica de servicio ptblico, de gestién estatal bajo régimen
de monopolio (Constitucién Nacional de 1949). Como resultado de este proceso se
estructurd un sistema de grandes redes de radios gestionadas por privados, adjudica-
das por licitaciones a través del Poder Ejecutivo. Ademas se consolidé “la publicidad
como mecanismo casi exclusivo para el financiamiento del sistema. La asignacion de licen-
cias establecia un plazo de explotacion de 20 anos” (BECERRA, 2010).

En 1980, tiempo antes de la recuperacién democritica y con la aparicién de la
banda FM, surge la tercera norma en materia de regulacion de radio y TV: la Ley
de Radiodifusién 22285. Esta norma gestada en plena dictadura rigié en tiempos
de democracia hasta 2009 y su impronta “centralista, autoritaria y discriminatoria”
(LORETI, 1995) restringi6 a las organizaciones de la sociedad civil acceder a las
frecuencias radioeléctricas junto a disposiciones que adjudicaban el control de la
autoridad de aplicacién (COMFER) en favor de las Fuerzas Armadas y delegaba en
el Ejecutivo el servicio oficial de radio y television (BECERRA, 2010). Esta realidad
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no impidié que surgieran miles de emisoras FM calificadas como truchas (KEJVAL,
2009) y que expresaran las necesidades de comunicacién de una parte de la socie-
dad que estaba discriminada por la ley en su posibilidad de acceso a las licencias (art.
45, Ley 22285). Junto con la aparicién de esta banda de servicio asociada al abara-
tamiento de costos de instalacién y al mantenimiento de los equipos de transmisién
surgieron las primeras emisoras comunitarias.

Durante los gobiernos sucesivos de Carlos Satl Menem, las reformas parciales
de la 22.285 sumaron a su espiritu discriminatorio la posibilidad de concentrar la
propiedad de los medios en favor del sector privado comercial y los capitales finan-
cieros: fij6 en 24 la cantidad maxima de frecuencias por titular cuando el texto
original limitaba a 4 por licenciatario.

Recién en 2005 con la declaracion de la inconstitucionalidad del articulo 45 de
la ley de radiodifusién por parte de la Corte Suprema de Justicia de la Nacién,' se
allané el camino para que el Estado argentino reconociera el derecho de los actores
sociales sin fines de lucro al ejercicio de la radiodifusién. Como consecuencia de este
fallo y la reforma de dicho articulo, se otorgd un “reconocimiento” para las emisoras
de radio operativas que pertenecian a organizaciones sociales y brindaban desde hacia
décadas servicios de radiodifusion sonora terrestre (Resolucion COMFER 753/06).

Radiodifusion sin fines de lucro y redes de emisoras
no comerciales

Una propuesta de andlisis desde los actores

Nos referiremos aqui a los aspectos més salientes de la propuesta de mapeo de
actores publicada en el articulo “En el aire: tensiones en los modelos de gestion de
las emisoras comunitarias argentinas en la encrucijada del mercado y la regulacién
estatal de medios” (ALGRANATI & otros, 2012). A partir de esa propuesta es que
identificamos a los actores involucrados en la temética de la radiodifusién comu-
nitaria, llevando adelante un recorte para garantizar la aplicabilidad de la técnica

1 La Corte Suprema de Justicia de la Nacion declaré la inconstitucionalidad de este articulo, ya
que excluia a las personas juridicas no comerciales del acceso a las licencias de radiodifusion.
Con fecha del 1° de septiembre de 2003, del caso “Asociacién Mutual Carlos Mujica ¢/ Estado
Nacional s/ amparo’ la Corte sostuvo “que el parrafo primero del art. 45 de la ley citada y
las normas dictadas en su consecuencia, en cuanto impiden que la demandante participe en
concursos para la obtencion de una licencia por no constituirse en una sociedad comercial,
resultan violatorias de los arts. 14, 16, 28 y 75 inc. 22 de la Constitucion Nacional y del art. 13
de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos” Este criterio fue sostenido en el fallo
del 8 de septiembre sobre el caso “Cooperativa de Servicios Publicos y Sociales de Villa Santa
Rosa c/ Estado Nacional s/ Accion Declarativa de Certeza”
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sobre las redes que agrupan a emisoras comunitarias y alternativas en la Reptblica
Argentina. Nos referimos a la Asociaciéon de Medios Alternativos y Radios Comuni-
tarias (AMARC Argentina), al Foro Argentino de Radios Comunitarias (FARCO)
y a la Red Nacional de Medios Alternativos (RNMA).

Como antecedentes a la promulgacién de la LSCA, la participacién en los foros
federales, las audiencias publicas y las expresiones colectivas dentro del proceso de
discusién de la norma puso en evidencia algunas contradicciones hacia el interior
del entramado complejo de los actores sin fines de lucro. El sector cooperativo, asi
como también las redes de emisoras comunitarias (FARCO y AMARC Argentina)
acompanaron las diferentes instancias participativas de discusion del anteproyecto
y el proyecto de ley. Las propuestas de estos sectores apuntaron al mejoramiento del
articulado final de la norma apuntando a las diversas demandas y consideraciones
que hacen a la particularidad del ejercicio de la radiodifusién no comercial. Sin
embargo, la Red Nacional de Medios Alternativos (RNMA) cuestiond en varias
oportunidades distintos aspectos de la ley que regula los servicios audiovisuales ar-
gentinos, en particular la no definicién de las condiciones particulares en las que
operan los servicios de comunicacién comunitaria.

Hacia una conformacion del sector comunitario sin fines de lucro

En este punto, es rico para el andlisis tener en cuenta las miradas que desde la
Autoridad de Servicios de Comunicaciéon Audiovisual (AFSCA) tienen respecto de
la relacion con las redes.? A partir de las consultas realizadas con responsables del ci-
tado organismo, afirman que “con FARCO y con AMARC hay muy buena relacion.
Ambas redes estan representadas en el Consejo Federal’ de la LSCA. Cémo FARCO
integra el espacio de la Coalicién por una Comunicaciéon Democritica, y con ellos
se armaron mesas de trabajo, las integraron”. Surge ademds de la propia gestion de
la AFSCA la propuesta para que AMARC se incorporara en las mesas tematicas de
contenidos, sostenibilidad y formacién, entre otras dreas de trabajo en comun.

Por eso puede hablarse de relaciones donde existe “un didlogo méas general y un
vinculo institucional, hasta un dmbito colectivo de trabajo”. En dichos espacios “se
empiezan a discutir cuestiones tales como la “formalizacién” del sector comunitario.
Existe ademds una relacion cotidiana de estas redes con las direcciones especificas del
organismo, a partir de las cuales se van tratando y abordando problematicas particu-
lares en todo el pais. Se arman didlogos para resolver problemas caso a caso, aunque
aclaran que siempre prima la idea “de que esto se convierta en una politica general”.

2 Entrevista a Francisco D'Alessio, funcionario de la Direccion de Proyectos Especiales de la
AFSCA realizada el miércoles 22 de mayo de 2013.
3 Consejo Federal de Comunicacion Audiovisual (COFECA).
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En tanto, la relacién con la RNMA es mas compleja. Desde AFSCA, entienden
“que hay una serie de demandas que son mas politicas que de gestién, entonces no
siempre hay formas de resolverla. Esto implica que muchas veces el didlogo quede
trunco. Por lo cual la relacién con la RNMA es mucho menos fluida”. Sostienen que
pese a las reuniones mantenidas, con la red en general o con las radios puntuales de
la red por problemas o situaciones especificas, no han llegado a acuerdos de trabajo
respecto de la LSCA. En este sentido, se sefiala que la RNMA no es parte de la coa-
licién y tampoco integran las mesas tematicas de trabajo de gestion.

Respecto al fortalecimiento de la sostenibilidad de las emisoras, la AFSCA fun-
ciona en 2013 con un presupuesto previo a la nueva estructura territorial que se
apoya operativamente a través de delegaciones en todo el pais. De esta manera las
acciones se financian en gran medida por la celebracién de convenios con los mi-
nisterios de Desarrollo Social,* Trabajo, Planificacién y con el Fondo Nacional de
las Artes. Desde estas articulaciones se generan insumos econémicos para empezar
a resolver cuestiones especificas de las radios: necesidad de una torre, un equipo de
transmision, una serie de encuentros de capacitacion, entre otras demandas. En este
sentido, las fuentes consultadas de la AFSCA indican que ya se han financiado una
serie de cursos y talleres en todo el pais para el fomento del sector.

Con respecto al sector comunitario, FARCO ha definido recientemente, en el
marco de su Asamblea General 2013, una agenda prioritaria de temas que da cuen-
ta de la perspectiva particular de esa red en relacién a la implementaciéon LSCA.
Todos los puntos tienen relacién directa con este nuevo marco y pueden leerse en
las propuestas las tensiones y las demandas respecto a cémo darle continuidad a
los acuerdos surgidos desde la Coalicion por una Radiodifusion Democratica. A
continuacién transcribimos parte del documento aprobado por la Asamblea a modo
de “programa de accién politica” que debe expresar las “aspiraciones en torno a la
LSCA, en tanto garantice los derechos de los mas débiles, ‘las organizaciones sin fi-
nes de lucro™. Afirma que se asume para “el trabajo de FARCO una agenda comiin
para el periodo 2013-2015” que tiene los siguientes puntos:

* “Trabajar de manera prioritaria en un Plan de Normalizacién, para la
adjudicacion de licencias a todas las radios comunitarias mediante concur-
sos y en los casos donde no se realicen los mismos por razones técnicas o
burocraticas, exigir que se respeten los derechos adquiridos y se produzca la
adjudicacién de manera directa en el marco de la resolucién ex - COMFER

753/06 y otras;

4 Firma de Convenio entre AFSCA y el Ministerio de Desarrollo Social de la Nacion. Martin
Sabbatella: “Los sectores populares son protagonistas centrales de la comunicacién”
Disponible en: http://www.afsca.gob.ar/2013/05/sabbatella-los-sectores-populares-son-
protagonistas-centrales-de-la-comunicacion/ (Ultima revision 30 de mayo de 2013)
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* Reclamar la plena vigencia e implementacién del Fondo de Promociéon
previsto en la ley SCA, para el financiamiento de las radios y canales de TV
comunitarios, indigenas y de zonas de frontera;

* Impulsar politicas pablicas con lineas de financiamiento desde areas
como el INAES, Banco Nacién, los Ministerios de Educacién, Ciencia y
Técnica, Desarrollo Social, y en cada una de las Provincias, para financiar
los proyectos de radio y TV comunitarias;

* Impulsar la sancién de leyes y ordenanzas que regulen la distribucion de
la Publicidad Oficial, que asigne y garantice el 33 % de estos fondos para el
sector sin fines de lucro, tanto en los niveles de estado nacional, provincial
como municipales;

* Reconocer que la AFSCA sigue con resabios del viejo ex COMFER a
pesar de la enorme voluntad politica de quienes lo conducen y es por eso
que hay que trabajar para que la AFSCA se adecue a la nueva ley y que
cree nuevos dispositivos, dreas y modalidades de atender la cuestion de los
medios comunitarios;

* Trabajar una propuesta con el Ministerio de Trabajo de la Nacién alter-
nativas para los encuadres laborales, que reconozcan la matriz solidaria de
nuestras relaciones de produccién y que continte fortaleciendo un sistema
de capacitacién y formacién profesional para nuestro sector |...];

* Promover con el Ministerio de Educacién de la Nacion y la Secretaria de
Politicas Universitarias la creaciéon de un sistema de becas para incentivar
la insercién de profesionales en los medios comunitarios;

* Promover que el presupuesto nacional del afio 2014 disponga de una par-

tida para sostenimiento de los Medios Comunitarios inscriptos con licencia
o reconocidos por la AFSCA.

Para Liliana Belforte de AMARC? hay que tener en cuenta que “somos radios
que queremos la legalidad, pero reclamamos generar condiciones particulares si nos
reconocen como un actor valido desde la LSCA pero hay tipologias distintas. No es
lo mismo una radio de una cooperativa que una asociacién civil. Cémo establece-
mos la sostenibilidad y no tirarle siempre la pelota al Estado. Pero en esta primera
instancia tiene la obligacién de generar las condiciones. La AFSCA ha hecho un
intento para establecer relaciones de equidad pero no todas nuestras radios estan en

5 Documento aprobado por la Asamblea de FARCO titulado “La Ley que parimos: la lucha
antimonopdlica y el fortalecimiento de las radios comunitarias’, mayo de 2013 en la Ciudad
Autonoma de Buenos Aires.

6 Entrevista realizada a Liliana Belforte, representante por la Argentina del Consejo Regional
de Amarc ALC y miembro titular del Consejo Federal de Comunicacion Audiovisual (COFECA)
por el sector sin fines de lucro, el viernes 17 de mayo de 2013 en la Ciudad Auténoma de
Buenos Aires.
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condiciones de asumir todas las condiciones de la adecuacién. Entonces entramos
en el terreno de la reglamentacion, hay que generar reglas particulares para que esto
sea posible.”

Belforte rescata “los espacios de construccién conjunta como lo es la Coali-
cién”. Y agrega, “es un momento propicio para sentarse junto a otras redes a discutir
cuestiones sectoriales. Este es el momento de discutir en la red, es estratégico. Tam-
bién sentar posicion de cudl debe ser la relacién con el Estado ya que vivimos una
realidad dindmica. Creo que se debe superar la mirada del Estado Benefactor. En
particular nosotros participamos del COFECA vy es desde alli donde participamos
y exigimos, acompafiamos y promovemos (con seguimiento) de politicas de comu-
nicacién que implementa la AFSCA. Deberiamos abordar los grandes temas pero
hasta aqui hemos trabajado con la coyuntura y atendiendo a aceitar mecanismos de
emisoras sin fines de lucro que pueden acceder a una licencia (MOCASE) o regula-
rizar su situacion entre AFSCA local y las interferencias y denuncias que se cruzan
entre privados y comunitarios (caso El Grito de Los Hornillos, Cérdoba). Hasta aqui
el compromiso ha sido de igual trato a igual condicién frente a la legalidad y se ha
cumplido”. Para Belforte, hay que reconocer que hubo avances en la implementa-
cién de la LSCA como la reglamentacion del articulo 49 y la asignacion de licencias
a los pueblos originarios. Pero, “esto sélo en el plano del acceso a las licencias pero
no en la sostenibilidad de os mismos; lo cual podria constituirse en un boomerang”.

Fabiana Arencibia’ de la RNMA afirma que puede llegar a pensarse en la po-
sibilidad de un planteo conjunto entre las redes de radios explicitando una serie
de reivindicaciones del sector que permitan visibilizar la problemética como actor
politico frente al Estado. “La red plante6 desde los inicios la falta de diferenciacion
en la naturaleza de los proyectos comunitarios dentro de la definicién de organiza-
ciones sin fines de lucro. Esto supone que existe un piso comin que no se condice
con la realidad de las emisoras”, afirmé. Puntualmente resefia que pocas coinciden-
cias existen entre las posibilidades de un grupo u organizacion de reivindicacion
de derechos territoriales y entidades como la Bolsa de Comercio, la Asociacién del
Fuatbol Argentino o un colegio profesional. Segin la RNMA el Estado no llega a
dimensionar esta realidad.

Si bien la LSCA en su articulo 4to define a las emisoras comunitarias en parti-
cular “tomando en cuenta las propuestas de la RNMA, FARCO y AMARC tam-
bién lo incluye en el glosario, esa definicién no se traduce en la atencién de sus
particularidades en el resto del articulado”. Tampoco se ha podido subsanar este
déficit en la reglamentacién de la norma y ante el pedido también de la RNMA en
esta instancia.

7 Entrevista realizada a Fabiana Arencibia, representante de la RNMA, el miércoles 22 de mayo
de 1013 en la Ciudad Autonoma de Buenos Aires.
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Para la RNMA los medios comunitarios poseen definiciones propias de su acti-
vidad comunicacional, particularidades en sus modos de organizar, gestionar y sos-
tener las emisoras. La diversidad de proyectos también responden a las necesidades
particulares de sus territorios y a los intereses que se ponen en juego. También estas
diferencias se expresan en la pertenencia a las diferentes redes y a los agrupamientos
de emisoras alternativas, comunitarias y populares. Existen proyectos que se apoyan
en iniciativas territoriales, politicas, sociales y culturales que poseen un vinculo di-
recto con sus comunidades de referencia.

El vinculo que la RNMA entabla con el Estado se da casi en exclusividad con
la AFSCA a partir de la demanda de licencias para el sector, actuando en casos de
interferencias y en la gestién de recursos para su sostenibilidad. La relacién ha sido
tensa y encontré mayores espacios de didlogo desde el inicio de la gestiéon de Martin
Sabbatella al frente del organismo.

Desde la misma AFSCAS® se reconoce que, en principio, se ha actuado hasta
2013 en torno a “la emergencia que implica estar inmersos en una légica que im-
plicaba resolver caso a caso”.” Aunque se identifica que existe, por lo menos para
los responsables de la gestién actual, “una necesidad de un debate méas general, que
precisamente construya criterios generales que sirvan como parametros”.!° De esta
manera, aparecen dos grandes demandas desde el sector sin fines de lucro:

* Regularizacion / “Pase a la Legalidad”. Contemplando el reconocimiento a sus
trayectorias en el territorio.

* Sostenibilidad (mas que sustentabilidad). Cémo se construye un sistema de fun-
cionamiento y financiamiento del sector que le permita subsistir a lo largo del
tiempo. Implica en general un modalidad mixta donde sector publico, sector pri-
vado, publicidad, integran ese paquete. Financiamiento al sector comunitario.

Palabras finales

La LSCA es, sin dudas, un elemento esencial de las politicas de comunicacién
de la Reptblica Argentina. El proceso participativo que desencadend su debate pu-
blico y su posterior aprobacién puso de manifiesto en el espacio ptblico la agenda de
los radiodifusores comunitarios dentro de la discusion del interés ptblico de los medios

8 Esto se desprende de la realizacion de la entrevista a funcionarios con responsabilidades
de gestion de la AFSCA para la elaboracion de este trabajo, mas analisis de documentos de
balance de gestion publicados por el mencionado organismo.

9 Entrevista a Francisco D'Alessio, funcionario de la Direccion de Proyectos Especiales de la AFSCA.
10 Idem.
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audiovisuales. Sin embargo, las politicas de comunicacién no deben agotarse en la ley.
En el escenario pueden presentarse posibilidades concretas para la sancién de normas
complementarias, resoluciones y/o el disefio de programas destinados a favorecer el
acceso y la participacion de los actores sin fines de lucro en el sistema audiovisual.

En el terreno de la plena aplicacién de la ley puede marcarse, de modo inci-
piente, el avance sobre la regularizaciéon de emisoras en localizaciones sin proble-
mas de espectro o zonas de no conflicto (art. 49) y la apertura de posibilidades de
financiamiento y fortalecimiento de las emisoras FM sin fines de lucro y de pueblos
originarios a través del Fondo de Fomento para Medios de Comunicacién Audiovi-
sual (art. 97, inciso f). Estos fondos concursables permiten la inversién en aspectos
relacionados a la infraestructura, equipamiento tecnoldgico y recursos humanos. Se
fij6 un fondo total de 3 millones de pesos (montos que estan por debajo de lo esta-
blecido por ley) donde los proyectos elegidos accedieron a subsidios de hasta 100
mil y 200 mil pesos.

Por Gltimo debemos destacar que las audiencias ptblicas convocadas por la
Corte Suprema de Justicia de la Nacién (CSJN) celebradas durante el mes de agos-
to de 2013 sientan un hito en la definicién sobre la constitucionalidad o no de una
serie de articulos (41, 45, 48 y 161) y que tuvo como principal protagonista al grupo
empresario Clarin, que detenta posicién dominante en el mercado de los medios de
comunicacion y la provisién de TV cable y servicios de conectividad a Internet. En
ocasion de las audiencias, las redes de emisoras con representaciéon en COFECA,
como lo son Amarc y FARCO, no fueron aceptadas como amicus curiae para emi-
tir su posicionamiento y opinién en relacién a aspectos que hacen a la libertad de
expresion y son atendidos por la LSCA.!" Es por lo menos objetable que los miem-
bros del maximo tribunal no dieran lugar al sector comunitario sin fines de lucro
siendo este uno de los mas perjudicados y discriminados por el decreto Ley 22.285
de radiodifusién. La RNMA emitié un documento donde ratifica sus posiciones en
tanto sector particular en radiodifusion, autoexcluyéndose del debate en la CSJN
y reclamando la definicién del Plan Técnico de frecuencias, reserva del 33 % del
espectro y legalizacién por adjudicacion directa de licencias a los medios sin fines de
lucro en existencia.!?

11 Aqui es interesante senalar la intervencién del Centro de Estudio Legales y Sociales (CELS)
como amicus curiae que expuso por parte del Gobierno nacional ante la CSJN. Horacio
Verbitsky criticd la figura y parcipacion de los amicus aceptados ya que “no coincidimos
con la transformacién del amicus curiae en un subordinado amicus partis. Al constrenir a
los amigos del tribunal a la abogacia de una parte, la Corte desmiente el pronunciamiento
de su propio presidente contra la politizacion de la justicia y aplana como mera cuestién de
partes un debate vital para la formacion de la voluntad popular en una democracia mas plena
e informada” Fuente: http://www.infojusnoticias.gov.ar/nacionales/verbitsky-ademas-de-las-
partes-del-expediente-hay-un-pais-afuera-1305.html (altima revision: 30/08/2013).

12 Documento de la RNMA: “La Corte, el Gobierno, Clarin y los Medios Comunitarios,
Alternativos y Populares” Fuente: http://www.rnma.org.ar/nv/index.php?option=com_content
&task=view&id=1733&lItemid=1 (ultima revision: 30/08/2013).
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Sostenemos que la LSCA ha sido un primer paso hacia la democratizacién de la
comunicacion. Libertad de expresion, pluralismo, diversidad y atencién a grupos en
situacién de vulnerabilidad son conceptos que nos permiten traer, al escenario pre-
sente, los postulados del Informe McBride. Sin embargo, la posibilidad de concretar
un horizonte real de “voces miiltiples” demandara que se generen las condiciones de
posibilidad de estos actores, no sélo para el acceso a las frecuencias, sino también
para su permanencia y consolidacién en el tiempo.
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