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En un mismo periodo en Centroameérica se producen varios hechos
que van a dar lugaraun giro de 180 gradesen la situacion politica de la
region. Estos hechos son. el triunfo del Frente Sandinista de {iberacidn
Nacional en Nicaragua un golpe de Estado en El Salvador que pone fin
al gobierno militar del General Carlos Humberto Romero y en Guate-

o
mala se registra un auge en la organizacién y lucha revolucionaria que
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wwwg..,, amenaza el sfatus quo. Con esios hechos, a lo largo det Iszmo se abre
! una nueva erapa historica. El reto pooular organizado demuestrz la
\.ﬁln.”—h,l . ~— . 0y . e . st - l. . o= 0

: ineficacia de las viejas dictaduras miitares centroamericanas Como
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modelo de dominacion imperialista.

Una transicion politica hacia formas mds democriticas de gobierno
se hace patente, pero a diferencia del proceso demecratizador en Améri-
ca del Sur, en Centroamérica ya existe el ejemplo de una revoiucicn
exitosa. El dilerna que esto constituye para la politica exerior estadou-
nidense serd mostrado en los afios siguientes, cuando Centreameérica —Y
sobre todo Nicaragua— se convierta en eje central de la atencion publica
estadounidense durante més de media década. - .
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Coémo manteaer el control hegemédnico de los procesos-de cambio
en el “traspatio” de Norteamérica se convertird en la prueba de “'resolu-
cién” de su dominio en los paises det Tercer Munda.

En medio de un giro estratégico de su politica exterjor global
{ “unilateralismo”, propuesta de “‘primer golpe”, Iniciativa de Defensa

Estratégica, etc.), Centroamérica provaca el reinicio de los debates ain.

no resueltos, de la década anterior.

Dentro de esle marco, Centroamérica se convierte en uno de los
retos ejemplificadores del fondo del debate. La coincidencia de estos

w3 §, —Central .u:.amnnwﬁ Relations:
California del Sur, por el squipo
n Centroamericana” de CRIES,

= Este trabajo fue presentado eniaconferencia
» Fve years assesmen’’, en la Universidad de

Z L

Conflictos ¥ Alteg ¢as de Pnz en l2 Regid

Eeabrero de 1984,
jQ7

L

-(...\_



2

. opumy 190131 1P U2 SOWDIIUOD souanbad,, O] 2p oImynj [ 91G0s UQLY .

o111
reydong A api2A
oQe7} A 3wol oEg ‘nesg-RRVInG ‘RROQUWED ‘wems A :1%._:«&( ‘upsy ‘end
~BIEDOIN TTPRIAID ‘pioduy ‘amaequiz fonbtgluTan iy WOL © smroieo so1 (€
Co- SR o L. *11 £01 501
~n3jdea sgyppenuoEssEy) Sotpnig odareny 01 121095 PP DOOT 429K 2 O!
Mw%ENMM«ﬂ uwwu&?%m_ .mﬂw.wmmo.mum Tapigey ¢ uminy A uzmmaddn)] 290N {»
) . -(¥861 A
uo18utyseEp) uonspuno g 3Be1U K syl ‘vonnpeARy aappaesuoy syt Sunuuuo] I
ditstapoa T 40f FIUPUTHY U3 LI UOD Lqsumul ;0 ‘8 39 NS TH PIERIR (q
o ©o+(gg61) PUBMOD suppe(] pue SuUmEsl Awry 5[ @ ed OP
-pitdosd oypmss un nLfucy A pguaguf-mo7 SNBSSy rruueddny degoy (T
SOWEBOIINSUE SO0 AU
‘sOIpTISE A SOIUSWNOOP “SULILJu: wp Wisusymets . oz o wmm 0187 (T
| *ofoqely 9152 3p SHOINE SO € SO wiajal sou 104N 2P uoIIDNPEN 304 1EI0N
*(zoyne PP uotonped} S€-0€ "g3pd ‘asuaPIUNOPEISI 1opoT
PD UOIRUTDGSD Bf aIq0S ofnoiuE ‘6L61 =P gzivul 'Y¥II SWUSHE BIFAY (1

¢ "BOLI[Od TS
UOD SOPEAtijE OU souoiqed op epod T epedoy] Bf oriulseI (19 $O] 9P
ou151q03 [o SOTJ? ap OUN BPED U "OpUML {op sasted ¢ U SIEIIPISUOI
soonrjod K $9TEI00S SOIqUIED norensidss 98 ‘1861 A yLET duUL gua
-2s1o01d ‘opopIad OWSTLE 8159 UD (-N'9d IopIunsuod 9 ered eraoxiad
ssuo eroumid) 01O ODIUIQUOR opeogudls un B0d ‘SISO otpely 12
115 SOUEOLISUITLaTION §252191T1 SO] UOISLLINS anb s1qanb [ap sEWEPY

“B[[e
T

SEUI A [EN}oE O35 [3P oBIE[ O] ® seztond op odil 3159 U3 OPRIOT{OALL
BI9A 95 SOpTU[} SOPEISH S5O anb Tumiss OUEIUIUWERLIOU ooidgienss 01
-upnuestad |9p 103035 UanG UR *QJUALLBATIDA] Y "EISINA0 ‘pB1EqQUIZ WS ‘59

-iva1de ] "BACINT US [EUOIUAAUDD BLIEND 2D 21HI[02I02P pepipqeqold
zun pasad a5 Usiqure] ‘sersuslod sOp Sf AR JUsjand pepued,, BLSI0
TUN 2D BIOUDISIND Bf 2D FpeziRIeU= uorov:daoe BUT BIOTUL 88 uag 1S

-(opunpy eI J2 U9  JeU0LLY ugroe1aqy
op SOIUSMUAAOUL,, SO] ‘UQWENSIRUPY ®IS2 unes) [EUOIOUSAUOD OU
o1 A {fenue) edoiny) [EUOIUSAL0D O ‘yggponu o] ° S013ES) A souejd
SO] SOPO} UD SOPIU[] SOPEIST 3P OJUSIWEIUDIJUS &P peproede),, 2 2P
uotoeaide eun A lEINIRNA0G O B :redrountd OLIESIZAPE NS UOD UQLD
-g[e1 T &p OpPC] 2190S ‘LGIOEN[EASI BUR a8rxe 25 CIUSIUADOOUODBI 3153
¢p Zh[ B[ ¥ [EIUSPIODO OpUNLE P UD S[qRTOSTPHL oorwouooa-oonjod
1api] owoo 1apod opipied Biqey SOPTU sopeisg soj enb 8p oYY
[op uoweidest B] Us 2jUsUMRIUAUTEPUR] OSEQ 85 uolofulepal Bl

it

s

“gpeIoqe]a Br1as anb .

SE[ 91QOS SeSTaId SELUSTI SB] 3p OUIS ‘IS U@ [BUCIORU pepundas 8p BN
-jjod 2] op OJOS OU “UQIDNIIapal 3P opouted un QUQE as ‘UESEY PEUCY
erouspisaad B] STWTSE 9P $9ITe 000 "SOPMI(} SOPeISH SO 3P 1eqold pepr
-n3as ef :[essusd sew prosinbut eun B SpIEY SPU osed glrep ‘IeweINn °p
so1ajoliad sOdUITD SO] B OPRjONjUC) 0832 |9 :soonjjod A soerresardur
$3101035 SO] op exuas uproednooard el onj sjusureurdno anb 0]
1 ‘Teqo 21ou0da B 3p ei1aus op o58q B £ osfonad
3P [E114 ORSIUIDS |7 2e50ro1d vied uolost Bf Ual anb peprovdeo of

JLABIOS UOD DIOUE EIEUOLIU SS[QEAOUSL OU S05Indal » S0PEaIsW
ueD tgRiuod ....:1& > us 1z8n) U Uz SppPiuf) Sopnsy S0 9f ©OUIP P

.. oD QUL anb reju TSR B TRIPURJY BIIAND epindsg ] 3p -
spndsap o f 75 onb (onssnu) Epia Sp BUISE 12 pred grUIWE BUR
BIOUE U AMINISUGD WITNAA 3D pLrand v] S1URIND UOIMINBE 2 anb sev

D04 SE] RINSS §° US so:lauiviciqenbsar opisia UTEe % B4 4
s0pe] S0p0} Iod SSUDPIUNOPEISS PERINIQIP B 9P SEIUapim Aey 10UV
» ot lepuanE 9 12pod ns 9p BPRIa[OE WSOIF EUN
uearew anb ssnboyo $p 9118 EPTRIOGSEP fEPTUDDIOSIP MM Sp S0
. -09]3 SO] OPLTS Y SOPIU[] SOPEIST SO] WEina A ap exresd ey apsad .- -

:QIUaWIOD EISIAGE E] ‘23BQIP B _upuios osod oorjgnd ozasia,, Un U

) -urEUSTA op elard ef opsap Jepod
op SEUROLIOURAIION SRINJONIISS SBY OI[ANAUD UEY 35 onb s osUMUI S
518Q9p | UBLWE[] SEIS{RUE sounde enb 0] sastje1 ap omd ‘amod T2
Jo supoa(y |op BUIS) [E OPEAIP3P (6L61 P OZIB) A9 SSAUTSRY BISTAR]
B[ 2p OIawinU OSOWEl I -goodp Bf 8P SOIPaUl SOLEA Ua SOISALIUEW TE
~-pIoEU UoIEdNH031d 3P SA[AATI SO TpIenoal ejuajes sO]op EPRIFP B &P
[2UT} [B SOPIUN) sopeIsy SOf Ud BUISIH UQISENIIS Bf 8P UQISIAAL BU[)

-~ NYOVTMYNRIDOQVI(Y:

- - o .

e

QLOITANOD T3A NOIDYZITVALJEINOOTY V1 o

S : "[e0] ALY
pEpatoos 2] A OPLisT [2p UOIOBZUE[IA AIUIADAI0 TUN UENSANK sou anb

' S310DEDIpUI SOUNB(E Ue1HesaId 55 JODEAJES [J A TrSTIWIN P sojdwsfe

so] us susuredound sopEseg -saroadanar sested sof ap ayrmd lod
[euoloRy peplndas ef ap oivakoxd jop | UQIORZI[BLISIL, 3P osgo01d 9
U2 9SOPUEIIUINUOD ‘EUIIII0P Ba3NU B 2P UOIORIUSWIS[GUT 2] Op [PANU [E
‘oupjd opunges un U3 BOLIEIIP 28 ofeqel) | 1[je @ OpUanIed

- JRJIWIS OI0I[JUOD,, Joinbpeny spqeonde 1es BIpod odat] anb ‘satey safEl
e1ed eunoop eAsnu eun refio) e pzoldlua DUROLIAWEALOU PEPLINGSS 9P
ojerede (o onID BIQUUNSIA 85 SPUOP ‘STHEUOIONJOARIIBIIOD £ sapuafinsul
.E1IU03 SE1And SEWSILL SB] 9P O[JOLIBSSp jap OUsuel 12 U9 $3 ‘opundes
-ouns] [op sested s0[ Ua SI[(LIIALY SOIQUIED SO 3p OSIW) 2 TeUTBLISLAP
-31q05 9p OjUM 1S U2 feuadur 12pod {ep eapoadsiad 1 8psOP '0ISWI
~0s2201d 9150 op o1ied PUN JBUTIEXS BIBIUSIUL S ofeqen) 839 U

- UeSeay BULNIO(],, S1U0FISWS E] 3P gordsiense ooTELU
12P OIIUAD PAE}D DIUSUILS “IEWIBIN AP SEZIDTY SIS 3p uppoeotde ef 9p
Lrem st A-s0d Bws[qoid |3 J9AJOSAl BII2Q2P SOPTU[] SOPEIS] O] spuop Ue
¢ BIDUB[E0XD lod SOIOMJuod,, SOf OW0d SOpEI0DS? 1OIawy —oastauodold
urs— BoHgWEONUY]) op sasted sOf ISY "EIDANp SPUL @A EpED BIOURLI
Tun 2p ONO [E OUN 350PUEIIYYE ‘SOQUIE 2IIU3 BYILISS usurenms uoZ
-eH1] BUD ‘SOUR 5138 sournxod sop op of1e[ O] 4 ‘prysnposd soseonid sop

e e e e i g T LT T L TR



Lo que surge en este periodo es 2l reconocimiento de pane del
pensamniento estratégico estadounidense de que la existencia de este
tipo de conflictos en el Tercer Mundo iba a ser un fendmeno més o
menos permarente. En mledio dei proceso de reevaluacion de la politi-
ca estadounidimse, estos hechos van a impactar e influenciar sobre la
reestructuracién de los instrumentos politicos y militares que se
utilizarfan pam enfrentarlos. Esio se refleja en Jos principales estudios
que el Pentdgono solicitd a sus expertos en el afio 1983, donde anuncia
que “parte de la readecuacion de las politicas surgen de un cdleulo
relativamente simple. Se estima que el nimero de conflictos pequefios
aumentardn considerablemente, por lo menos en las proximas dos
décadas. Se considera inadecuado el inventario de la capacidad doctri-
naria, de equio, organizacién y eatrenamiento”. #

posiciones con respecto a coémo evaluar este tipo de conflictos donde
radicaria un segundo nivel del debate sobre la politica exterior. O seq,
en primer lugr existe todavia la busqueda de un consenso sobre la
importancia estratégica que habrd que asignarles a los conflictos ¥
después el tipo de “‘respuesta” politico-railitar a ser aplicada. Dejando el
secundo aspecto momentdneamenie a un lado, analicemos brevemente
el primero.

Al principio des fa Administracién Resgan —pura ser mis praciscs,
durante st campafa elecroral— se elabord un docurnento, CUyo contani-
do se considen clave per revelar los nuevos térninos de la politica futu-
ra. En el documento, cominmente conocide en América Latina como

el Documento Sunta Fe s se ve claramente la preocupadion central del
momento: - R .

Las liberzdes fundamentales y los interefes econdmices propios
mquieren que los Estades Unidos sea y acnie como una potencia
de primer orden, Lz crisis es rhetafisica, La falta de habilidad para
proteger nuestros valoes y creencias fundamentales nos ha llevado
a la situaddn actual de indecision ¢ impotencia y ha llevado a2 que la
propia existencia de la repiblica #sté en peligro . . . Es hom de to-
mar la iniciativa, Una polftica exterior integral y global es esencial, 6

El documento continda con una elaboracion sobre la importancia
de los conflictos dentro de Asia, Africa y sobre todo América Latina,
proponiendo l{neas para el desarrollo de una politica de enfrenta-
miento. El valor estratégico que se le atribuye a los conflictos basta
para que sus autores califiquen a la época actual como la “Tercera
Guerra Mundiil”. Para’ellos la verdadera guerra que librardn los Estados
Unidos en defensa de su seguridad nacional ya empez6. De aqui que la

4)  Kuppermas ¥ -‘Taylor, Struregic Requirements for the Armmy to The Year
2000, pig. 45 yrer: capitulos 10, ¥1 ¥ 14. (Traduceion del autor).

5) Comité de Santa Fe, “Una rnueva politica inter-americana pera los afipg
ochienta”™, En: Revista Esrudios mimero 78, Uruguay, marzo de "P81

6) Op.cit, php. 21-22. ’ | '

*
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Sin mag.ﬁmo. complicando mds &.uSEmEP es la diferencia en.

existencia de Nicaragua revolucicrarna —uvo peiigro en términos ga2o-
politicos es cuestionable— resalte como central para esta “‘cruzada del
internacionalismo ideolégico™.

Efectivamente, todo pais en el que surjan conflictos que amenacen
el statu quo, se convierte en candidato a integrar la lista de los “intere:
ses vitalgs y prioritarios” de Estados Unidos.

La creciente influencia del grupo politico delos neo-conservadores
durante los dos tltimos perfodos presidenciales, quienes privilegian lo
ideologico en la apreciacion de los conflictos, aau%.w a profundizar el
giro de las propuestas doctrinarias. 7 Esta perspectiva, al E%m,m: .Em
términos del enfrentamiento estratégico, casi por definician obligard al
gobierno de los Estados Unidos y a sus Fuerzas Armadas a asumir un
papel activo en cada uns de 1zs conflictos de ultramar. En una amﬁﬁ.a-
cion reciente de la posicion neo-conservadora con respecto a lo mismo,
dicen:

La distncidn entre las ideas religiosas ¥ las ideas politicas se anuia.

‘Esto es 1o que gueremos hacer entender-al decir que i..&.:ﬁ enuna

“era de “ideologl.” --de ideas politica: gue respiran aspiraciones

- pcﬁw-ﬁm:ﬂomam y contraen campramisas aaﬁ_..ﬂm:mh.m;am. por esto, _u

“ fala fundamental de la visién diplomdtico-zeadémica del siglo XX

es su aversidn 2 admitir que el conflicto bésico de nUESIIOs Uempos

—entre 12 Unidn Sovidtica y los Estados Unidos—~ =5 ideoldgco. B

Muchos de los criticos a esta posicion advierten que ast Estados
Unidos tendria que involucrarse en innumerables conflictos a lo _.pmmmu
y ancho del planeta. En cempromisos de esta wﬁ:ﬁmwm es a:‘.:.u_
garantizar que su manejo guede dentro de un margen a.m “participacion
limitada”, especialmente de las fuerzas militares propias. mma,:n.o a.m
premisa ideoldgico-moral ‘promoveria ¢l involucramiento norwamert-
cano, con un grado de “misién a cumplir”, que luego Eﬁwoﬂgzﬁﬁ la
busqueda de salidas pragmadticas si el no:m.wnﬁo .:ﬁma al-nivel de una
conflagracién mayor. Semejante postulado implicaria para Em Estados

Unidos una sobrecarga drardtica de su capacidad pol ftico-militar.

Si a lo ideoldgico se agrega el hecho de que el pensamiento de fa
nueva derecha suele incorporar la logica de “suma-cerg’’ en su pensa-
miento estratégico (segin la cual cualguier nEsE‘o del status quo en
un pais significarfa automdticamente una ganancia para un poder en
desmedro del otro), tedricamente los niveles de compromiso s¢ acre-
cientan. De esta forma, concebit los acontecimientos mundiales en un
marco de excesiva polarizacion entre el Este ¥ Qeste oazmm.w los mmmm.-
dos Unidos a intervenir globalmente para mantener su propa credibili-
dad.

. [ iva | g IEAPALA, (Madrid,
Ver: Ana baria Ezeurra, La Ofensive Meo-Consery nno.a. R
Nwmmv.nuw I%E Sklar, Reagan, Trilateralitm and the Neo-Liberals, (Boston, 1986),

tulo 2. -
nmmwﬂ:n Irving Kristol. *“The War of Ideology”, en The National Interest. mo. 1

(Fall 19835), pdg. 81 (duceién del autar).
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nm.mn.:l Fue, ¥ sigue siendo iz més amenazante pard 2l Occidente,
Sin “embarp, s la versidn Breszhnev de esta doctrina LMana vez
parte del toque socidiicta, siempre parie”— la que fue percibida
como partcularmente insidiosa e inconveniente por la implica-
citn de que el Oeste deberia mantenerse de brazos cruzados, mien-
tzas la Unita Sovidtica devoraba un lugar tras otro, 10 s

T i P

" "H] "cenffo ¢ las"preocupaciones nm...Hmw,_mmm.hanwmm.ﬂu_WOmemmHm
I el SIREERT LT R ] ~ovE - P
administracién Reagan s precisamente la nocion de ld"irreversibilidad,

La doctrna acual se ‘tonstruye alrededor de un compromiso_de no
ST S R P S I T LT AT

. i RS —. e e LEIUrsa D Ll Fd
perder” ningln pais més (la concepcion asume que.loS cambiog no-
no::o?n.om en los paises del Tercer Mundo implican mc‘mﬁwwmm\o automa-
tico a la esfetade influencia de fa Unidn Soviética; como fendmeno

e I Tt L

inevitable), =7 -+ i TETROTE A LN TITE AT

P Do e S T " N,

- Visto “comd_“‘respuesta’. 2 Jas doctrinas Sovidticas, la Dectrina
Reagan es un ntento de “retomar la.iniciativa.estratégica” en aras
de logras la revirsibilidad historica de la old de movimientos. de libera-
cion nacional @ el Tercer Mundo. Y, donde sea posible, intentar.volcar
favorablemente la relacién de fuerzas adversas en el seno de &m::om
procesos que yi han escapado a su control, como es el caso de Nica-

ragua, Angola, (ampuchea, y Afganisian. 2+ - ™ :

.M.Lm.m:om:m >a§.mamﬁmﬂos se propone el cambio de una politica
percibida come contencién pativa por la de contencién activa. Al
dotar a algunasde las fuerzas contra-revolucionarias de tres oo:mmmm,:,
tes con recurss militares, econdrmicos, entrenamiento y logisticos
mc,.am.mno;ﬁ heclo de proporcionaries un cimulo de reCRrsos .ﬁmﬂﬁmmwmn
disticos de: gra1 envergadura (' Tobbies’. intemos, . acceso a_medios de

comunicacion, 1sesorfa.para HB?QE,&&& su jmagen internacional
arh ek . Pusabr it ¥

——d e e e

.mo.,n”.nao del apyc de sectores privados en los EE.UU,, etc .. .) existe
el intento de tonvertirlas en fuetzas dctivas,”dindmicas y sobre todo
Hmmu”gm.m... LIt L e ounian . JU E RN e v .

PR Fhrieiw mw e oo . b [

e,

“Sin aﬂwﬁo&”:mmﬁ Hw,mo&nmi mwu_m.mb”noaumﬁuwﬂm con las doc-
trinas de las siministraciones antetiores¥"es hacer-un’jicio ‘sobre la

intencién; conraponiéndola ‘2 hechos consumados con algin grado de

distanciamients, ~lo,cual jpermite . &'medir mejor?: los_resultados. Los
fracasos de Truman;-Kennedy, Johnson y Nixon,:son evidentes. Lo de

Reagan estd a yrueba (ain en medio de] mm&hn&oamﬁ Irin-Contragate).

" "El efecto nis clard qué sé ‘disciemmne hasta zhora és que la doctrina
eleva enormenznte los o tos -dé 12 hera "existencia“de- los gobiernos
mm<oEﬂonmbowm : dithension - de-la;campafia. de legitimacién se ve
junto con, gksbrtalecimiento militar, como el intento de. forzar su de-

. B ] 5 oseve “r
szalitn! posziiland @i s omseAanors) i Linchmonsi e

AR S DB MU L

10) Stephen S, Resenfeld, “'The Guns of July”, en Foreign Affdrs (Spring

wwmmw %uﬁm@eﬁ 14, (Tragucciondel antor): 27 7 "'
. uardo .hﬁmo.Ko_mao;w_,,,<.mnm?u...ﬁ.,mm:mmmumm"ﬂ.mm,..mm," 3- Intensi

Mito de la revesibitidad “de 1a hiStaria™, en' Panorcma :ow.. ﬁmﬂaﬂamw Yo
Junio de 1986), g 15. 71 TUP oA n Lt T S N .n.m.hw..h tayo-

b e ey

rrumbe revolucionario como fenémeno aparentemente causado por
la incompetencia interna. Esto explica el esfuerzo de proyecta: la
imapen de las fuerzas contrarrevolucionarias como “interlocutores

vdlidos”, involucrados en “‘guerras civiles”.

Vista desde la perspectiva historica de los EE.UUL., es una politi-
ca disefiada. a.limitar el uso directo de las fuerzas militares propias en
los conflictos del Tercer Mundo. Pero, como se dird mds adelante, es
a cambio de ampliar sustancialmente la injerencia norteamericana en
1a vida politica nacional de los paises en cuestion. Es decir, es el aparato
militar, mds el uso de todos los demds instrumentos de influencia ¥

presion de Estados Unidos, lo que se utilizard contra el *adversario”.

Lo que aparece COMO uft [et0Ino parcial a politicas previas, puede
esconder diferencias cualitativas importantes para descifrar ia correcta

dimension de lo actual.
Primero, y de mayor importancia, es el hecho de que la propuesta

_de la- Administracién hoy dia es un intento por responder a la crisis

de! sisterna politico-economico mundial, hegernonizado tradicionalmen-
te por los Estados Unidos, consolidado a partir de la Segunda Guerra
Mundial. En otras palabras, el contexto en que surge la doctrina de
esta administracion le otorga 2 la misma 1na distincion relevante.

E£ste contexto, para fines de nuestrd andlisis tiene dos ejes princi-
pales, intimamente relacionados: la situacion historica de los EE.UU.
en el mundo, y &l avance, maduracion y éxito de las revoluciones popu-
lares, particularmente en Centroamérica, 2

. En cuanto a los Estados Unidos, se puede decir que Reagan retoma
un conjunto de politicas parecidas a Jas de los afios cincuenta, cuando
existia en los EE.UU. una clara superioridad nuclear y una iremenda
solidez econdmica, El probiema es hacerlo hoy, cuando ©. . . el primero

no existe y el segundo estd desapareciendo”, La capacidad econdmica
necesaria para sostener 1a implementacion futura de esta politica no s
la misma que antes. Uno de los criticos de Reagan resalta un indicador
" econdmico: e e
. En 1945 los EEUL ptoducian aproximadamente 1z mitad de la
produccién manufactuiers a nivel mundial, en 1933 todavin era una
gran cantidad el 44.7% . - Sin embargo, para 1980 1a produccén
estadounidense significa solamente el 31.5% de la mapufactum
mundial, ¥ es probable que esta cifra bajard hasta el 20 para fines
del siglo . . . Por otro lado, los compramiss de los Estados Unidas
han anmentado considerablemente, al asumir responsabilidades en el
. Golfo Pérsico y Centroamérica. 13 .. . EE

12) Enst Evans, oRevolutionary Movements in Central America: the Develop-
ment of a New Strategy”, en Rift and Revolution: 1he Amerfcan Imbroglio
{Washington D.C 1984} . ) T
13) Christophel sne, “The Real Conservative Agenda”, cn Foreign Policy,
(Spring 1986), pig. 31. (Traduccifn del autor). . , S
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Con base en lecciones propias y ajenas, se acepta que “'es posivle que
el enemigo emplee una combinacién de medidas politicas, economicas,
sicolégicas y mulitares; entonces ¢l gobiemno tendrd que hacer lo mismo
para derrotarlo”. 17 La doctrina emergente propone ampliar sustancial-
mente el campo de accidn, limitado tradicionalmente a las instituciones
militares, pero_insiste que deberia ser el aspecto politico el que oziente
todo m_ conjunto. : .o Lol R -

emp e teen .

"% "El'objetivo princi al io se obtendra, como en las guerras conven-
nmmmm_m.mmnmn..&_‘m%m aéis puesto en la eliminacién fisica del enemigo
“Zriovimienfos -de” libéracion o gobiernos révolucionarios —sifio .,non,
deslegitimarlos, socavarlos y aislarlos hasta que dejen de considerarse
como una altemariva polrtica posible o esiable.

= Esto'se traduce, a nivel prictico, en que es la poblacién civii la que
se convierte en el objeto estratégico de Ia guerra, no para eliminarla
sino para neutralizar su Jealt2d alo guerrilla o a cualquier fuerza revolu.
cionara. En el mejor caso, ganarla para el proyecto contrainsurgente
o contrarrevolucionario segin corresponda. El nuevo quehacer militar
se extiende, al incarporar tareas que influyen sobre la poblacion fuera
de lo tradicionalmente militar, mientras se exige una mayor politiza-
cion de la misma actividad militar. La propuesta dé este tipa de “guerra
total a nivel de la base” (rora! war at the grass roots level J anmnm la
participacion en la guerra contra-insurgents de instituciones no rmilita-
res. :

.- Ademds, de representar un problema que tendrd repercusiones

todaviz Snm.hoﬁmzmm_ por implicar un cambio en la naturaleza intrinseca
del soldada, (norteamericano y local), significa que tdidas las institu-
ciones militares y no-militares gue participardn en este esfuerzo deben

hacerlo de manera altamente coordinada. Bsta ha sido otra de las lec-
ciones de la experiencia de Vietnam.!S Un requerimieqto previo a la
efectividad de la coordinacion es que toda institucion ténga una com-
‘presian conceptual homogénea sobre este tipo de guerra, y luego un

nivel ao‘.noom&nmnwo:éo.aﬁga y permanente, il oL n .

. T f

,..,h:@mv”.ﬁ..mnmﬁ%ma, los' conflictos de “baji-intensidad” refleja
para. mmmcmom...aunlmnm?mun,_nwcn puede ser el reto para todo el a.ﬂmam”
de politica exterior norteamericano. Esto se expresa al enfrentar pro-
blemas complejds, con muchos nivelesy dimensiones a manejar sumul-
tineamente, ¥, sobre todo, qué su “‘tratamiento’” no puede ser de corto

De’ €ita manera, |4 GBI comienzaa dominar la formulacién de

o mkw . e

plazo. i
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17) Frank Kison, Low Intensin tons: s rston; “Insurgency;
Keeping {Harrisburz, Engiand HM.....MHW# Operatlons: Subversion, {nsurgency, Peoce:
18).-Richarg: A, Hunt ¥, Richard Shultz, i1. (editores), Les
18);- 1q;/ nty, Shulez, s s sons fronan Unconvent
mmﬂﬂw.ﬁwmwnﬂﬂmﬁ.ﬁn?% W:.ﬂm%n.ﬂ for Fuwre Gm.&mn.g (New York, 1983)
d OO, am - C.'Sarkesian, '“Organizationsl Strategy and Low-i ity
conflicts™ en Speci forny i i Ohaey nia
sonflicts en Speciad Onnﬁwca in .Q,.m._ Ma.nquu\ {Washington D.C., 1985) pégs.
e mm e bpae L

ek TR L

200

niveles. L

tode la politica hacia la region, considerada confiletiva, Larespuesta tie-
ne que ser totalizante, integral y deberfa de abarcar cada uno de los as-
pectos de la vida que pueda influir en la percepcion del futuro de la po-
blacion involucrada.

Frente al reconocimiento que el cambio es necesario, incluso inevi-
table, upa linea del pensamiento militar sobre la GBI declara que la
iniciativa estardicon aquellos que logren influir o explotar el proceso
de cambio. Dicho de otra manera por distintos autores, frente a la ten-
dencia exitosa de los movimientos de liberacién nacional, lo que hay
que lograr es “un cambio de actitud” en la poblacién de los paises loca-
les, acompaitado por e} mismo proceso en 1a opinién internacional.

Se trata entonces de lograr una nueva version de reformas para
bloquear o disputar banderas a las revoluciones: disputar a las fuerzas
revolucionarias su base social de apoyo, lo que implica incitar reformas
con un tipo de represién que no fa enajene. Surge entonces Ia necesidad
de implementar una nueva forma de reprasion.

Esencial para la GBI es pasar de la represion masiva, que no logra

~uyna distincién entre guerrilla y poblacion civil (entre cuadro politico de

un gobierno revolucionario Y un ciudadano) a la represion selectiva.
Esta regla de la guerra deberfa aplicarse en todo el imbito nacional dei

conilicto, no sélo en las llamadas “zonas de guerra”. El grado de éxito
del cambio haciz lo selectivo, esii directamente relacionado con la

. profesionalizacion de las fuerzas armadas y policiales y el mejoramien-

10 de los métodos de inteligencia sobre el “enemigo”.

. La GBI propone la utilizacién de medios tecnologicos mas sofistica-
dos para incrementar la capacidad técnica de la inteligencia, 2 todos los

Esto significa, al interior de los paises, la organizacién y entrena-
miento de las fuerzas de seguridad local v a nivel de la regidn, moﬁw en
el caso de Centroamérica, la integracion de la inteligencia regional.

Particularmente on estas Areas se presenta una sspecie de divisibn
del trabajo entre las fuerzas locales y las fuerzas de Em.mmmaom Unidos.
De hecho, 1a propuesta significa 1a incorporacion del sistema de seguri-

1

T Wosn Insluye vuelos espiss para detectar movimiento de fropas, mﬁnﬂ.ﬁ?
lireas de abastecimiento, PODLaL e RNEACLL T E WY 1 e mejoramients de 2qQuipo
de comunicacidon para las fuerzas contrainsnrgentes Y COfNITartevolucI ONaites,

ofist] lectrbnica, También

inswumentos sofisticades para «1 rastreo de informacidn ¢ i
significa la jncorporacion de las entidades de inmigracion ¥ aduana de los paises
" regionales para el contrel de movimiento ds personas determinadas dentro d= ia
regdn. Ver: M emorandum del Dept. de Estado al asesor de mnﬁ.ﬁ.mmn Nacional,
Robert MacFarlane, sobre Tinanciamiznic det antrenamiento pelicial en nn_..:,.?
amériea™, (Washington D.C., lunic de 1985), pégs. -8 Ioanne Omang, “iRe
Winds of War Blow through Washington™, en Washington Post Weedy Editon,

28 de julio de 1986 pdg. 2: Y Capitdn Ricardo Wheelock Wou.dmn.‘:wwmmmﬂu&cnn.u

de s Intervencion”™ Barricada. 18 de julio de 1986,
h 201
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v la zanzhoria”, Ia Doctrina Kennady de reformas. con lucha contra-
insurgente, terminé por priorizar la fuerza sobre las reformas, la seguri-
dad por sobre el desarrollo, los ejércitos por sobre las organizaciones
politicas. Todo esto articulado en una doctrina coherente, conocida
como la Doctrina de la Seguridad Nacional.

- "A) CONTRAPARTIDA NACIONAL

L Z : e S T .

a. Los elementos bdsicos wm:ma&ﬁ de la Doctrina
de Seguridad Nacional

Los conceptos bdsicos, imigznes v objeiives de la Doctrina de Se-
guridad Nacional se articulan sobre el siguiente postulado: todas las
democracias occidentales, pero muy especialmente las ds los pafses del
Ilamado Tercer Mundo, sz encuentran bajo el asedio permanente de un
poder hostil supra-nacional: el comunismo internacional Este, a su vez,
es la expresion manifiesta del expansionismo soviético. La crisis Eowm_
permanente que esta situacién genera se presenta a nivel de cada pais
periférico como una guerra pernanente. Esta forma abierta y declarada
del enfrentamiente puede tener distintos niveles de desarrollo e intensi-
dad en el seno de cada sociedad en particular, pero por su naturaleza
y origen, estd siempre presente.

Ea la base de esta confromtacidn se encuentra li pugna esencial:
Ia disputa por la supremacia de dos sistemas, concebidos como incom-
mszwm e ijmreconciliables, el *‘occidental cristiano "y .el marxismo
ateo”, sin que medien espacios, ni matices.

Esta caracierizacion del mnm.mﬁwn:mﬁo uwoc& Hnmardum al ecpaciz
nacional, define por su logica al adversario a combatir, .anwmnmmsm del

conflicte militar tradicional, en esta guerra el enemigo no es un extran-

jero luchando bajo banderas extraflas, §ino un connacional portador de
“ideas enemigas de la sociedad”, %la que indefectiblemente se define
como “‘democritica”, con E%Ea%nsm de su cardcter real. Este suje-
10, al que se supone en pemnanente accin subversiva contra el sistema
y sus valores, se lo califica como enemigo intemo o terrorista, en
dependencia de la imagen que se quiera explotar, 25

Este enemigo, astuto y solapado, puede disfrazar sus ideas e infil-
trarse en todas las instancias del cuerpo social. De este supuesto, se des-
prenden dos consecuencias operativas importantes para los ejecutores
de la DSN. mb mEﬂmB es gue, no sdlo son :mnnﬂ_mom: aquéllos que
exp 5?: ente se’ ,mmumhn..u con el ?ﬂ?o sccial y las organizaciones

T : 2 RSN v W e e om

i - l» .!..
25) Jorge < TFapia, El Su:.o:bae de Estada: La nenna:a de _wmm.::ana Znnuo.E__
en el Cono Sur {(México, 1980), pdg. 118,

204

que lo preconizan, sino cualquiera que no adhiera a las politicas repre-
sivas que la seguridad nacional exige. La segunda es que, para combatir
eficazmente a este enemigo difuso, es preciso asumir, como frentes de
guerra, todos los espacios de 1a vida nacional en que este enemigo puede
actuar, el “*frente” econdmico, diplomdtico, sindical, religioso, etc.

4
b. Militarizacicn y dependencia

La Seguridad Nacional, definida como la defensa de una frontera
ideologica, se convierte en el principio motor de la vida nacional, en
forma exclusiva y excluyente; y ias Fuerzas Armadas, su expresibn

‘suprema: La combinacidén de ambos elementos determina la imposi-

cion de la institucion, fuerza y estdo militar en los procesos politicos
regulares, por constituir €stos otras tantas formas de la contra-insurgen-
cia.

La logica de la DSN conduce fatalmente a que las Fuerzas Arma-

-das se constituyan en detentadoras del poder politico —directa o indi-

rectamente— pero no al viejo estilo. “caudillista”; ni como &rbitros o
partes de las contiendas entre fracciones owmmEEnmm. Esta militariza-
cidn de nuevo curio sustenta un proyecto hacional que asume como

propio, y que se manifiesta independiente y por encima de las clases en
‘pugna. Por su naturaleza, sin embargo, el proyecto puede ser, diferente

pero nunca antagdnico con el de las clases burguesas dominantes. En
los hechos, las condicionantes extemnas e internas que emmarcan la

‘ .mamson politica de estos ejéreitos determinan que —salvo excepciones—

terminen alineados con las posiciones mds radicales de los sectores
noEmEmgonmm de cada espectro politico nacional. :

Amérira Tatina ha sufrido intensa y extensamente este fenémeno,
que se.inicia en 1964 can el goipe muitas suniia suaw TIUILIT v osaan,
que tiene como expresiones cldsicas, entre otras, a Argentina (1976),
Uruguay (1973), y Chile (1973), pals éste en donde la aplicacién irres-
tricta de la DSN ha adquirido dimensiones tremendamente radicales

hasta la actualidad. -

Una forma extrema de evolucién posible, observable mas propia-
mente en Centroamérica, por las caracteristicas que sefialamos mds
adelante, es aquélla en que, en el ejercicio_politico, la condicion de
estos ejércitos, no sélo de aliados, pero en algunos casos de mandaderos
de la administracién norteamericana, determina us alineamiento
absojuto, no sdlo en &l campo de las medidas propiamente “militares,

sino en todo el dmbito de las relaciones. Las uumoﬂeoumw de “modelos

de "desarrollo™, paquetes de ayuda altamente condicionados, medidas -

“econdmicas recesivas, etc., en ultima instancia castigan duramente {y
mxnucﬂqmﬂ_mnﬁmv alas capas ; Emm éwnnmmznm Hom mnnmo:mm populares.
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Esta relaciin marcadamente unilateral no estd exenia de contra-
dicciones. El interés central que se manifiesta en las medidas “recomen-
dadas” no sierpre es coincidente con el de los sectores que detentan
el poder. Mds tien tiendd a exacerbar las contradicciones de los grupos
dominantes ente si, y entre éstos y los sectores populares.

c. Esenda entipopular y antidemocrdtica

- [

e

La imposiion de politicas contrainsurgentes necesariamente im-
plica el ejercido de la represion ‘contra los sectores propulsores del
cambio de estmicturas, cuyo micleo se encuentra en los sectores asala-
riados, en los marginados del campo y la ciudad. La naturaleza de la
represién, sin :mbargo, masiva 0 selectiva, 8sud en funcidn de varios
factores, comoson la capacidad de informacion y control de los apara-
tos de seguridad, etc. 7 s : P

Esta oriemacion de la represion constituye un apoyo insustituible
para los sectos nacionales con pretensiones e intereses capitalistas
puesto que la zpresién, sometimiento y sojuzgamiento violento de Hmm.
masas trabajadoras y de sus organizaciones sindicales y politicas, permi-
ten condicions de explotacidn tales, que atentan o retardan la crisis
de acumulecios que suiren esias economizs. tanto por sus limitactones

estructurales, como por su insercién en el sistema mundial desde una
posicion perifédca y dependieate.

En efecto, empujados por su i _ 61 i
la finalidad wmﬁmnmmm_m Mm womﬂ wmmmwm“wm%_mmowwmwﬁww 3 e mmmcnammr
i . S G nsurgéntes es impedir
que los sectorss mas progresistas tomen o conserven el poder politico.
Para elflo &s lejitimo’'y hasta necesario,’ tanto en mmﬁmmm de aparente
paz, como de qerra abierta, la utilizacién de la totalidad de los recur-
sos polfticos, econdmicos, sicolégicos y militares de la pacién. Asi,
la supuesta sequridad se asocia indefectiblemente a fa restauracion de
las relaciones d¢ produccion mds rigurosas, conducentes, a la reafirma-
cién v profundizacién, en ultima instancia, del-modelo capitalista de
produceién: = i - .- o 37 ; _ :
El grado y magnitud de la crisis econdmica en cada pais determinan
el margen de maniobra de los “‘gobiernos de Seguridad Nacional™
para aventurx reformas que eventualmente pudieran incidir en _M
“base social & la subversion™. La extension de la crists, sin embargo
y el papel dominante-de’los sectores oligarcas, impiden que estos mogm%
nos puedan oforgar la més mﬂ&ﬁm concesion a los sectores postergados.

. 1a DSN postula ‘que, frente a esta guera tan particular, el Estado
Democrdtico 5 incapaz ¢ aufodefenderse de'las distintas formas de
Ja subversién,con el sélo.uso de sus instituciones y facultades. Es vulne-
rable 2 las dcetrinas subversivas. De esta supuesta debilidad e deriva
1a niocion de democracia protegida, o democracia restri . )

Varios elementos componen esta nocion. En primer lugar, las
formas y profundidad democraticas (grados de democracia) estardn
en funcién de la “amenaza” que las fuerzas anti-hegemonia constitu-
yan para el sistema o para el sector en el poder. Es decir, la competen-
cia democratica es restringida © eliminada, en la medida que puedan
desarrollarse sectores alternativos al poder contrainsurgente en su Sen0.

En wmwc,sao lugar, las formas democraticas mismas, por ser en sfun
valor de vigencia universal, deben de alguna manera reivindicarse ¥y
adoptarse, so pena de recibir la repulsa interpacional. Ello, aunque
éstas sean incompatibles con la guerra politica que se libra dentro de
la sociedad, y @ pesar de que sus principios (**democriticos’) sean la
antitesis de la concepcion militar. :

Cuando no se puede evitar su adapcion, por el costo politico gue
implica, se le debe tergiversar hasta convertirka en un nuevo nstrumen-
to contra-insurgenis. Especialmente, como instrumento de legitimacion
v aceptacion parg su modelo.

Esta particular nocion de democracia asociada a los regimenes de
contrainsurgencia, para ser funcional, requiere tanio de un jusz que,
estando por encima de sus instituciones, defina los “limites seguros”
dentro de los cuales esta “democracia” puede operar, como de un apa-
rato protector que esté presto a brindarle el resguardo oportuno. Ese

~“papel lo han asurnido las Fuerzas Armadas.

La forma que asuma esi2 rol, los grados de tolerancia que se per
mitan a la democracia y los niveles del uso de la coercion (ablerta ©
encubierta) dependen, tanto de 1a complejidad politica de cada socie-
dad en cuestion (niveles de rradicion y solidez democritica) y del
desarrollo de las fuerzas armadas respectivas, como de lacalidad y empu-
je del movimientoy organizaciones populares, entre otras.

“d [a DSN en Cenrroamérica

En el caso de Centroamérica, este fenomeno, conteniendo Sus
clementos fundamentales, se presenta con particularidades propias.
tanto de cardcter regional, como nacional, de cada pais del drea.

Asi, aungue obedeciendo al mismo sustrato ideoldgico, la aplica-
ci6n practica de la DSN ha debido adaptarse 2 las nuevas condicione:
histéricas que enmarcan 1a crisis del Istmo, ¥y que determinan alguna:
diferencias con los casos continentales previos.

. En .ommﬁ._o_ la mo”m:nmmmamm de los .n:o,.,wa,.n.sSm revolucionario:
del Cono "Sut se desplegb en sociedades politica y civicamente mi:
desarrolladas; pero ademds, €stOS movimientos  fueron enfrentados
bajo el alero de la doctrina en andlisis, por ejércitos modemoas, profe
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La crisis gobal del sistema de dominacidn capitalista se expresa
principatmente ¢n su incapacidad para resolver los probiemas mds graves
de estas sociedsdes. A lo anterior se agrege una comprension mds pro-
funda y generalizada de Ihs causas de éstos, por parte de quienes sufren
sus efectos. Esto ha ido generando un consenso y una voluntad de cam-
Eowﬂsx.mqowc;am, Las retrégradas relaciones de podery dependencia
que convirtieroa a los paises del drea en meras “republicas bananeras”
necesitan ser cambiadas si se ‘deseatener acceso 2 niveles superiores de
convivencia y d&sarrollo. En el seno de cada sociedad centroamericana
se han ‘desarrollado las condiciones y ha madurado la fuerza que permi-
ten dar el salto.Solo la presencia y accién de elementos de fuerza exter-
nos a los procens scciales de cada pais, la intervencion norteamericana,
impiden la culminacién *“natural” de los respectivos procesos revolucio-
narios, o en este caso, mds propiamente libertarios. o

Efectivamente. durante las dos ultimas décadas, las fuerzas armadas
institucionales han sido confrontadas en forma creciente por organiza-
ciones politicomilitares de cierta consistencia, que han constituido
guerrillas, Este fendmeno se ha dado casi en toda la regidn, excepto
nucevamente en Costa Rica, revistiendo mayor intensidad en Nicaragua,
E] Salvador vy Giatemala. - | i

Como se 5352, en unic de 1978 [alucha entre el FSLN v la Guar-

o]
dia Nacignel de Somoza sz decide en favor del primero.

En El Salvedor, I guerra de guerrillas entre el FMLN y el gobierno
de ese pais se iscrementd y precipitd después del golpe de Estado que
derroco al gobimo del General Carlos Romero, en octubre de 1979.
Actualmente, las guermillas se han convertido en un ejército alternativo
y'la Fuerza ‘Armada de El Salvador probablemente habria sido derrota-

da en ‘ess perioco, si no fuera por la asistencia externa.

.EnGuatermla, las fuerzas de la URNG lograronun desarrotio conside-
rable .entre los aiios 1979-1981. Ello obligd al gjército guatemalteco a
comprometerse en _un gran esfuerzb contrainsurgente, particularmente’
después de los jolpes de Estado de 1982 y 1983, Enla actualidad, esa
guerra contintiz con tendencia prolongada, aunque dentro de un nuevoy
expectante maco, deteffninado por la eleccién de un gobierno civil,
que sin alterar basicamente la estructura de poder, Crea una situacién
politica mds compleja que la persistente en una dictadura militar. ~

I Desde el punto devista de la guerra, y dentro del marco de la
DSN, se han cado situaciones particulares en los paises de la region

donde ésta tien: injerencia. . ..

1 LT
LR v

,. ‘_.mn.m__ caso de El Salvador, ooanﬁm@aom con Gabriel Aguilera la
:%m.u”mw_m que :l rol hegemndnico” de las fuerzas armadas *‘vis-a-vis el
conjunto de la: clases dominantes, y de la sociedad en general, se alte-

(

REEal

r6 por su incapacidad de ganar lz guerray su dependencie de fierzas
externas”. *38 .

En el caso de Guatemnala. en donde la estratega contrainsurgente
ha conducido a la entrega del gobierno a fuerzas politicas civiles, las
Fuerzas Armadas mantienen su rol dominante. Una pruebz de ello
son las recientes denuncias del miximo lider del Partido Socialista
Democritico de Guatemala, Mario Solérzane, segun las cuales, desde
el traspaso del poder al presidente demécrata-cristiano Vinicio Cerezo,
el 14 de enero de 1986, hasta junio det mismo afio, cerca de cien perso-
nas mureron o resultaron heridas por la violencia politica y 120 mds

29

han desaparecido. "*La dictadura atn no ha terminado’’.

En el caso de los paises no afectados directamente por la guerrs,
la forma regronai de fa DSN ha determinado una creciente milizariza-
cién, como son los casos de Honduras v Costa Rica, donde, como suce-
de en este pais, afecta profundamente su tradicion civilista. 39

Podemos concluir, finalmente, que en Centroamérica se libra una
guerra politica, cuyo escenario sobrepasa Tos campos cldsicos del enfren-
tamiento militar para invadir pricticamente todos fos espacios de la
vida social y politica de las naciones.

Aunaue esta guerra se expresa en fonnas distintas v tiene. a nivel
de cada pais. desarrolios v tigmpos diferentes. vonsiiiuye wi conflicto
regional unico. Esta unidad estd determinada por la actitud norteameri-

“cana de responder globalmente g las diversas crisis nacionales con una

estrategia unica: la de contra-insurgencia, Esta condicién obliga a en-
frentar el fendmeno de la guerra en Centroamerica con una aproxima-
cion totalizante en cuanto al conflicto ex si'y a fas esferas que abarca.

B} LAS RETAGUARDIAS; CALSA Y EFECTO
DE LLAS FUERZAS POPULARES

En las guerras convencionales, el enemigo a combatir son las fuer-
zas militares propiamente tales y sus sistemas de apoyo logistico, los
que en general son conocidos como retaguardia. Por su cardcter eminen-
temente material, los contornos de su alcance son relativamente preci-
sos y como tales, susceptibles de ser objeto de operaciones militares

ofensivas.

En las guerras irregulares. las fuerzas insurgentes se convierien en
fuerza militar contestataria al poder vigente, en fa medida que son

28) [Ibid-idem, subrayado nuestro.
29) Cabie ACAN-EFE, La Prensa, Managua, 16 de junio de 1986,
30) Jorge Vargas, “La militarizacidn y la seestructuracion nacional de Costo
Rica', en “Centroaméricas la guerra de baja intensidad". Cuademao de Pensamien-
16 Propio, CRIES (Managua. enero de 19863, pdg. 102 ¥ siguientes.
i
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L2 disputa se expresa entre el proyecto “‘civil” antisubversivo,
basado fundamentalmente en reformas, y el proyecto militar, la guerra.

Tal cual Io argumentemos en el numero anterior (ver DSN), la
crisis econdmic: no permite recursos propios, ni a unos ni a otros,
aungue por su ol dominante, la disputa nommalmente se resuelve en
favor de las Fuerzas Armadas. - SR ,

De lo anterior se deriva la constatacién de que la verdadera reta-
guardia, logistic: & ideologica; de estos ejércitos sea necesariamente el
aparato militar torteamericano. De esta relacién depende su existen-
cia, su forma v operatividad. Esta realidad determina una relacion
de dependencia que, de por si, tiende a reproducisse.

La injerencia externa (norteamericana) es un factor constante de
alienacioén del ejircito con su base nacional, lo que genera inestabilidad
politica al sisterma en su conjunto, debide a la conversion de las Fuerzas
Armadas en veriaderos enclaves de medios materiales v econdmicos,
en medio de um crisis generalizada. (Con sus propios hospitales, tien-
das, clubes, etc.)

Esta alienacion e inestabilidad se agrava con “la corrupcion y el
papel que juegala ayuda en 2I maniernimiento v enriquecimiento de

secrores sociales vinculados ai gobierno. o la ampresa privads v ol ejérci-
to".32 Esta inectabilidad, por presentarse en una sociedad atravesada
por un conflicto radical, de una manera u otra, se constituye en ventaja
para la parte imsurgen:2, veniaja que en una lucha revplucionaria se
convierte en avance militar. Para enfreatzrlo, el ejército gubernamental
debe necesariamente recurdr a su fuente momﬁzmacnmw;g Estados
Unidos, cerrando el circulo vicioso de: ayuda, dependencia, alienacidn,
inestabilidad politica, avance insurgente, mds ajuda . . . .

EEUYU b ayuda EJERCITO'LOCAL

T |

mis necesidad

alienacidn
de ayuda —
. AVANCE LT ’ R
INSURGENTE | - T . .| .PUEBLO
o .\. A . .n.r&»mg.m:nun e L - - ..

- !politica R A

I ¥ ’ - v R

H_.v.uoﬁc_.: <Enocou,.. “El nmza.a actuatl de la puerra y sus .,na.nmnﬂ?u«:.
Revista Exrudios Centroamericanos. ECA (San Salvador, Mayo de { ), pig 188,

En la medida en qus la intervencion fordnea se hace partz cada
vez mas imporiante del conflicto, la esencia de la GBI se desviruia,
Ffectivamente, 2] buscar como fin estabilizar los sistemas politicos
dentro de pardmetros establecidos por sus intereses economicos y
geopoliticos, la injerencia norteamericana, mediatizada por sus repre- .
sentantes locales, las fuerzas armadas y las democracias antisubversi-
vas, EmSnw:_ como tendencia, el resultado opuesto: inestabilidad y

fortalecimiento de las salidas nacionalistas de la insurgencia popular.

. .Todos los antecedentes precedentes nos permiten postular que, en
las guerras revolucionarias, las retaguardias juegan un papel primordial,
no $élo como instancias sostenedoras materiales v politicas, sino como
fuentes de legitimidad, estabilidad y en ultima instancia, destinatarias
y forjadoras del triunto. - "

E] concepto de retaguardia gue hemaos eshozado ?mnm%&.ngmﬁ?
también es vilido para situaciones en las que fa lucha de liberacién
ha culminado cor el acceso al poder de los movimientos ucuﬁmmmm_, Tal
es el caso de Nicaragua que, enfrentada a una guerra, constiiuye un
eiemplo claro para la aplicacion de las categorias analizadas.

En Nicarawua. el aparato gubemamenta es la rataguardia oroxima

“del ejército popular, pero la refacion ge continuidad ideoldgica gobier-

no-¢jército-defensa popular transforma esta trilogsa en un tinico elemen-
10, :

A diferencia de El Salvador. dondz una naci6n ha mm:aamw .aom
ejércitos antagénicos, en Nicaragua, la nacién, como ua todo tnice,
enfrenta una fuerza que por su cardcter asume fa condicidn m,.w extran-
jera. Ello, por la relacion de dependencia absoluta y exclusiva de Io

) - - - U e
contra-revolucion con su retaguardia, los Estados Unidos. -

Esto determina que para Nicaragua el frente externo asuma EE”
bién una importancia relevante, no solo como ?S.:." nw reCUrsos
econbmicos, sino principalmente como fuente de legitimidad frente
a la agresion definida como externa.

La correlacion de fuerzas en la guerra que libra Nicaragua ﬁmmcm
medirse; no con la contrarrevolucion, a pesar de su ammmaﬁomﬂwuuam
retaguardia, sino con los propios Estados Unidos. .mmo hace de actor
apoyo externo un elemnento determinante en este computo de potencia

y proyeccion futura. -

3y juici i i los ‘contras’ no pueden sobre-

4, a juicio del gobierno (norteamericano} s ntras’ € bre.

WN.W.. Como ?._aﬂu de kucha sin unarenovada ayuda militar, indico un ?nn_o:uno_m
Cable de 1a UPI feck- 4o en Washington, publicado en La Prenss, Managua, 15-

de febrero de 1986 N
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ve postergacos los beneficios sociales del proyecto popular sandinista
al dedicar priofitariammente sus recursos a la “movilizacién militar™
de su poblacion, para librar una guerra de defensa de ia revolucion
(destinando cerca det 50% el presupuesto a la defensa}.

Ademds, por el hecho de ser “gjércitos subsidiados”, ello les permi-
te & los norteamericanos acceder a su conduccion directa, ya sea me-
diante maniobras militares, como en, Honduras, o directamente en la
guerra,como en El Salvador. Esto tiene implicaciones claras en el manejo
de la politica interna; es decir, que como ya apuntamos, la direccion
de los aparatos militares introduce a los norteamericanos en forma
directa a participar e influir en Ia politica nacional, distorsionando de
esa ranera, alin mds, el sistema politico, que tiende a militarizarse y
a despacionalizarse mds rdpidamente.

‘La intencionalidsd norteamericanz de fortalecer las relaciones
directas de dependencia entre las instituciones armadas de los Estados
Unidos y sus homodlogos centroamericanos, constituye, en el fondo, una
nueva modalidad de intervencion politico-militar en Centroameérica,
al acceder a las mdximas decisiones en lo que respectaalia actividad de
fuerzas especiales, del perfeccionamiento de fuerzas policiales en
contrainsurgencia urbana vy, especialmente, en fa coordinacidon de fos

aparatos de intefigencia pelitico-militar a nivel regional. 33

Pero, a la vez se da una dimension nueva en sta irttervencidn
directa, Ia cual se expresa en la tendencia a abrir “teatros de guerra”
novisimos, en donde los "“‘soldados” son.civiles, algunos altamente
“capacitados en el manejo de las técnicas de computarizacion (recolec-
cion de informacién preparando bases de datos relaciofales, que son
archives de computador que sirven para vjncular organizaciones so-
ciales, siridicales, etc., con personas © lideres populares, con fines
contrainsurgentes, es decir para “peutralizarlos™). Otros sectores
especializados en técnicas de “guerra sicoldgica” también st ubicarian
aqui: todo el personal nmum&ﬁ&m para dirigir “‘aldeas modelos™ o
programas de contrainsurgencia, enmascarados como *“ayuda humanita-
ria”. Fsta nueva dimensién de la guerra tiende a opacar la divisién
entre 1o militar y lo civil, por lo cual se entraria a una concepeibn de
“guerra total”, en donde se tiende, como en la visién orwelliana, 4 la
militarizacién de toda la vida civil, con consecuencias impredecibles
enuna guerra pralongada.

35) Numerosos viajerds que-entran por “sjemplo a Costa Rica, via ﬂm..ﬂm. no
sélo con procedencin de Nicaragua, son objeto de interrogatorios, por agentes de
la “Seguridad Nzcional™, siendo de tal naturaleza la informacidén manejada para
tales interrogatoros que es fdeldl colegir que existe una cootdinacion entre las
nwmam&,ﬁo:‘znﬁ de Guatemala, Ei Salvador, Honduras y Costa Rica, y que por
s{ soles no podriin manejar sin ¢l concurso ¥ apoyo de la CIA. Esto se confirma
con la aparicidn del “Programa anti-terrorista regional™; ver detalles del progra-
ma en “Memorandum del Dept. de Estado al asesor de Seguridad Nacional, Robert
MacFardane sobps Financiamiento del Entrenamiento Policial en Centroaméri-

ea” (Washington D.C.. junio de 1985), pdg. 4-8. e e
{

Veameos un poco detenidamente los cambios que se suceden en los
casos de El Salvador vy Nicaragua, tratando de establecer elementos

de comparacién en dos procesos que, por esencia, son diferentes, pero
que tratan de homogeneizarse por la perspectiva norteamericana.

w El Salvador

El caso de El Salvador es particularmente ilustrativo, en la forma
y efecto de los cambios de las respectivas fuerzas, mow relacion al desa-
rrollo de la guerra. . i ,

Después de la primera demostracion efectiva de fuerza del FMLN,
la ofensiva general de enero de 1981, el gjército salvadorefio, empleando
sus grandés unidades regulares, emprende una campafia tendiente a ia
aniquilacién masiva de su adversatjo. Para ello, moviliza todas sus
fuerzas y medios. Confia en que el esfuerzo inicial ha debilitado profun-
damente a la guerrilla.

La falta de dinamismo del ejército gubernamental para enfrentar
situaciones ticticas cambiantes y la ineficacia para mantenerse ocupan-
do territorios fuera de sus bases, detenmina gue su campana, adernds

_de causarles un gran desgaste material y humane, constituya un serio

revés para los planificadores v conductorss.

Fllo permitié que en corio plazo, julio y agosto de 1981.el FMLN
estuviers en condiciones de tomnar la iniciativa y comenzar Una nueva
ofensiva:que logrd fijar a las unidades del ejército en sus guarniciones
principales. 36

Esta inesperada campafia del FMLN y sus exitosos resultados
dio orgen a un serio debate entre el mando de! ejército, y entre éste y

sus asesores norteamericanos. -

Queda en evidencia la insuficiencia, tanto de la ayuda rilitar,
como de la presencia norteamericana, pero sobre todo, se manifiesta
la inadecuaci6n del ejército para enfrentar una guerma irregular.

Simultineamente con la implementacién de “formas demacriti-
cas” tendientes a, entre otros objetivos, aislar paliticamente a la guerni-
lla, se da comienzo a las primeras reformas militares. Es en este periodo
en que se crean los Batatlones de Infanterfa de Wumgmom.gm&mmu.
y se aumenta el adiestramiento en las tdcticas de contramsurgencia.
adquiriéndose el correspondiente equipamiento  técnico. La fuerza
adrea aumenta su dotacién de helicopteros, aptos para el transporte

de ﬁomwu y la de aviones apropiados pard Ia lucha contrainsurgente

(UH-1, A-37, AC4TY.

36) De esta época data el reconocimiento franco-mexicano del FMLN-FDR
como “fugrza representativa’ para ser considerada en negociaciones sobre el
conflicto. -
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Al conuaste evidente que presenia el ziército subernamental
con la situacion descrita, e suma que tambign su B@mmama de creci-
miento cuantitativo y su capacidad de asimilacién de tecnologiz mds
avanzada (crecimiento cualitativo) tiene un techo,*? cuya tolerancia
minima est dada por la saturacion. Ello implica que el espacio de ma-
niobras norteamericanas con el ejército salvadarefio se reduce sensible-
mente. He aqui una regla esericial a la GBI, no esealar la guerra ni de-
masiado rdpidamente ni en forma desproporcionada, de lo contrario
la estrategia tiende a desnaturalizarse.

b. Nicaragua

El ejército de Nicarague, el mds joven de la regidn, ha tenido, 2
partir del triunfo de la revolucién, dos cambios fundamentales. _m:
creacion, que implicd la transformacion de fuerzas y columnas guerri-
lleras en un ejército regular; y postericrmente, coil el transcurso de la
guerra de agresion, Ia readecuacion de su organizacion y doctrina para
enfrentar la guerr irregular con la contrarrevolucion. )

El critefio para Hmnwm&pnwmﬁo:nnmmmmﬁﬁmm ocmamna«ﬁmﬁo&
af4n teordenador 4z las nuevas auteridades, como 2 la proyeccién que
sstzs hacian de la situzcion internocional. Efsctivamente, el ssfuerzo
por recomponer ¢l 2paraid estatal implica la creacidn de las fusrzas
armadas regulares. [ofuy6 también la percepcicn gue sé tuvo desde los
inicios sobre lo que seria el peligre principal: una igvasion externa
encabezada por los Estados Unidos. -

Se abordan en consecuencia dos tarea$ principales: la incorpora-
cién de las masis a la defensa y la estructuracion de los érganos perma-
fnentes da la defensa, &l Ejército Popular Sandinista y el Ministerio del
Interior. E] cumplimiento de estos objetivos se da en una marco econo-
maoo muy restictivo, lo que congolida la concepcion de desarrollar
fuerzas armadas profesionales pequefias Y eficientes, eh torno a las
mcm se articularian las distintas formas de participacién popular para la

efensa.

Consolidado el trunfo militar revolucionario, s& conciben como
enemigos potenciales al imperialismo norteamericano y 2 las fuerzas
reaccionarias de los paises fronterizos; como asimismo, a la incipiente
contrarrevolucién que comienza a manifestarse en las bandas de ex-
guardias somocistas que operan desde sus refugios en Honduras.

La guema es entonces concebida como defensiva y popular, y en
sus Formas, como guerra regular en las direcciones principales, con

a . " s

_mwnwm.Wou_,h Mhnﬂauw“o wu nﬁmﬂnnﬂon del territorio v el cardcter de la guerra son un

Hmit eo de técmica  aérea sofisticada, de armas d illery;

incluso de técnicas de deteccid oni ) T e aaya
luso ¢ ccién electrbnica asfrea demasi fist

incius . : asiado isticados. cu

pliczeidn se complica por el grado de apreximacion de Ias ruer 2 conflicto y2

pequefias manifestaciones de formas irrecuiares de cardctar margnal-
complemnentarias, representadas en Ja persecucion de las bandas conua-
revolucionarias.

E] problema principal no:mwﬁmmnnuﬁmmonmmhwzmmCmﬁmmamnm-
llera y ntiliciana en un ejército nacional regular, lo que implica aglutinar
bajo un solo mando las fuerzas existentes, que tendfan a la dispersion
y al caudillismo. El proceso no estd exento de dificultades.#? Poruna
parte, la mentalidad y estructura guerrillera se resiste tenazmente a la
transformacion que implica exigencias completamente nuevas a jefes y
soldados enel terreno de la disciplina, formas y normas de vida, etc.,
y por otra parte, la falta de recursos materiales necesarios para el mon-
taje de un ejército regular.

A partir de ias presiisas nésicas enuncizdas v de una apreciacion
estratégica mds completa, se inicia el desarrollo sosenido del Ejército
Popular Sandinista, qué comprende la organizacion de las armas funda-
mentales: infanieria, artitleria, blindados. ingenieros, fuerza aéres,
marina, etc.

Elemento inportants 2 destacar, COmMO Caracteristica particular de
este procesc que no e repite en aingun oOtro ejército cenircamencana,

“es la incorporacion masivay voluntaria de la poblacibn a las tareas de

la defensa. a través de las milicias populares. La cecncepcion de guermd
regular que subyace n el proceso, hace necesaria una estrecha articuia-
¢ién orgdnica entie las fuerzas populares v las regulares.

Fl esquema levantado sobre las hipdtesis iniciales comienza 2 sufrir
varjaciones en 1982, aflo en que el pais comienza 3 enfrentar una dife-
rente clase de invasion. £l asedio que hacian, desde el mismo triunfo,
pequefias bandas de ex-guardias cambia cualitativa y cuantitativamente,
con el inicio de mayoresy mas sisterndticas operaciones contra-revalu-
cionarias, #2

En 1982 y hasta 1983, la defensa militar, en cuanio a fuerzas
vivas, se articula en, tormo 2 los Batallones de Infanterfa de Reserva
(BIR), unidad basica militar, compuesta pof civiles von entrenamientd
que prestan servicio por seis meses.

La composicion heterogénea de estas unidades de milicianos, su
insuficiente experiencia ¥ limitada preparacion combativa determinan
que se evidencie una desventaja operativa en relacion a las fuerzas de
tareas somocistas, que € presentan al teatro mejor preparadas ¥ equipa-
das. Esta situacion permite que Ia iniciativa pase a las fuerzas contraire-

41) Comandants de Iz Revolucidnm, Humberto Ortega. 1E] pueblo en armas
garantiza la victoria®, Conferencia del 7 de febrero de 1985, ugwmnunmm: Direc-

cibn Politica EPS.
47) Philip Breanel
Apainst Nicaragu?

y William t.eoGrande, "Congress and the Notso-Secret War
peliminary analysis” (Washington D.C.. 182}, péL 4.
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Aun cuando ios periodos, ritmos de aplicacin y caracteristicas

del plan son difertntes para cada pais, en general se pretende €l “remo-
samiento” del nbdelo de capitalismo dependiente y periférico que

histéricamente haatado las economias y los sistemas politicos 2 la he-
gemonia regional de los Estados Unidos. Sin embargo, dada la crisis
que atraviesa el apitalismo periférico en la regidn, ésie no puede ser
postergado sin hacerle reajustes en algunos componentes estructurales. -

Esta problemitica puede ser abordada en dos niveles que son dis-
tintos, pero orientados por un misme objetivo contrainsurgerte.”A nivel
macra, estarfan bs ‘‘paguetes econdmicos™ para tratar de estabilizar
la l6gica de fundonamiento del capitalismo dependiente. A nivel de
micro-programa, se aplica todo el paquete de “ayuda econdmica”
que tiene fines contrainsurgentes o que estd destinado a construir infra-
estructura con finss politico-militares, con el objeto de preparar condi-
ciones para una polongada presencia norteamericana en la region.

Por una part, estd la “avuda” aplicada a “planes de desarrollo
comunal” o de awcidn civica, sean estos dirigidos por militares, civiles
o instituciones pivadas humanitarias (de la nueva derecha estadouni-
dense); dichos plaies tienen como objetivo la contra-insurgencia activa
(El Saivador v Giatemala) o preventiva (Honduras, Costa Rica), para
quitar apoyo socal 2 los movimientos populares entre la poblacion
rural, tales como ios planes CONARA, el Plan Mil y el U.P.R. (EI Salva-
dor), de “Aldeas sstratégicas” {Guatemala), o la accidn civica en manio-
bras militeres (Henduras, Cosie Rica y Panamd) pogel ejército norte-
americano. *3 . . LT :

Los planes de desarrollo y de accidn tivica dirigidos por los milita-
res, tienen un tripe proposito: - N S
1) Reponer constantemente los dafios causados a la infraestructura
socio-econGmica por la guersilla, frenando el ritmo de desgaste.

2) Promover It participacion directa de’la ‘poblacién civil en estas
actividades, fomentando una dependencia logistica que permita
controlarla vy, a mds largo plazo, ir creando una identificacién
de la pobladén con el gobierno y el gjército,

3) Aclimatar atropas norteamericanas en terreno centroamericano.

También se wbica en este rubro la “ayuda”™ dedicada a la formiacion
de los cuerpos paamilitares, denominados en Iz jerga contra-insurgente
“patrullas de auto-defensa civil”, que representan un mayor grado de
militarizacion de la poblacién "civil. De acuerdo al ‘Informe Miller
el ejército mlvadorefio usa la ayuda humanitaria para fines milita-
res. Por ﬂmswmou para inducir a los aldeanos a formar patrullas de

- Cod e .- L SR PR

&3<23=2:omﬁcmwommu"ﬁm:?enﬁm&nn..nQnmUn&N&ﬁ?R;h&ﬁZ?u.
tagua, Cuademos gePensamiento Propio, febrero de 1986, ;

defensa civil”. %% En Guatemals, iz AID, desde 1984, provee ayuda
principalmente para la contra-insurgencia en el altiplane, por lo cual,
no es dificil deducir que gran parte se aplica al crecimiento de estos
cuerpos paramilitares. 47

*En la actualidad, estos cuerpos irreguiares forman verdaderos ejér-
citos paramilitares en Guatemala y El Salvador, tendencia que se ird
imponiendo en Honduras y Costa Rica, a medida que se profundice
la intervencion norteamericana por la presencia de los iregulares de la
“contra” vy la persistencia estadounidense por imponer los intereses
de su “seguridad nacional™. o

Cuadro No. 2

Fuerza Paramilitares por Pals (1985)

El Salvador Guatemala Honduras  Nicaragua  Costa Rics

§3.500 911.000 4,500 70,000 19,500 (3}
- - 1320044 - 2.0G01+)
Total 88,500 (1) 911,000 (1) 20.000 70.000 2y 13,500

Fuenres: Departamento de Estado de los EE.LU., citado en The New York
Times, marzo 30 de 1985,

1) Sonias denominadas “patrullas de auto-defensa civil”.

2)  Se refiere a las milicias que tenen un cardcter diferente a los paramilitares
de los oiros pafes

3) Fuentes en Costa Rica insisten en la existencia de entre 12 a 15 organiza-
ciones paramilitares, en cantidad de 27,500 afectives. El Armamentismo en
Centrozmérica, mimeo. Inédito, pdg. 2., 5.4, S.L. noviembre de 1984,

4} Es cantidad de fuerras' “‘contras’” asentadas en territorios “ajenas’; sin
embargo, semin fuentes diversas Ta cantidad de contras habria bajado sensible-
mente en el Gltimo afio, posiblemente hasta la mitad del ndmero citado. Las
calificamos de paramilitares en cuanto no forman parte de un ejercita regutar
intemo,

Por otra parte, se destina ingente cantidad de recursos a la cons-
truccién o reconstruccion de infraestructura para usos miitares. En
Honduras, a partir de las ininterrumpidas maniobras militares, se har

46} Informe Miller, citado, pig. 28. :

47} Ver trabajo de Deb Preusch y otros, “Ayuda externa de EE.UY. hacia
Centroamérica”, Albequerque Resource Center (New Mexio, 16 de mayo de
1985), pde. 13-17
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da elias, por no se:participes de los pactos que Hevan al “poder formal”
a esios gobiernos: y lo que es fundamental, nacen por consentimiento
(activo o pasivo), de una decisién estadounidense, todo lo cual en
conjunto los hace muy débiles politicamente y fuertemente dependien-
tes de [a politica rorieamericana haciz la region.

Este hecho del poder real de los militares es reconocido por el
actual presidente guatemalteco, Vinicio ‘Cerezo, quien en una entrevis-
ta previa a las elicciones, con Piero Gleijeses, de The New Republic,
afirma que: .- , . R "

. . . sunque fuera elegido,”la puerta de la democracia apenas se
abrird en Gurtemala. Mi gobierno no plantearia reformas sociales,
porque el ejircito se opondria. Serfa un gobiemo de transicién
hacia la verdidera democmcia . . . Si yo zanara el voto popuiar,
los militzres yodsian negarse a reconocer mi tounto, y si me deja-
ran tomar ¢l roder, podrien impedimme gobernar. 51

(13

Recieatemene, Cerezo ha reconocido que “el gjército posee
actualmente una dta cuota de podar”, a raiz de un articulo publicado
también en The ffew Republic, que contiene un andlisis demostrando
el poder rea] de formilitares. 32

Por otra parit, pero congruente con lo anterior, en el planteamien-
to norteamarnicanc se tratz de oponer estos M'procesos de democratiza-
¢ién” a un prara:dido zenlitzrismo sandinisia” en Nizaragua, pam
descaliffcar esia eiperiencia de autodeterminacion y rescate de ia sobe-
rania nzcional, v promover internacionaimente a sus “aliados en Cen-
troamérica, En otas palabras, Ja administracion norteamericanz estaria
tratando de velar la contradiccién histérica entre dependencia-autode-
terminacién en Centroamérica, prasentandola como una lucha entre
democracia versustotalitarismo en la regidn.

-

Simplificadasmediante el esquema Demacracia versus Totalitarismo
las raices histéricis de la lucha de estos paifses, se recliire a intertos
por construir artficialmente alianzas politicas (como la Comunidad
Democrdtica Cemroamericana, el Foro de San José y dltimamente
el “Grupo de Tesucigalpa), tratando de acercar a Costa Rica a los
gobiernos en donde el poder real estd en manos de los militares, para
dar mayor credibiidad y legitimidad al proyecto contrainsurgente.

M_._ El Salvador, se .umnnnm sobre la base de que Duarte garantiza lz entrada de
ayuda” narteameri:ana para ganar fa guerra; a medida que el FMLN ha dado
golpes politico-militires que evidencian quién estd ganando la puerra realmente,
este paclo wm. entraco en crisist, ¥ s&lo por la rdpida intervencion norteamerea-
na, Buarte adn no h sido desplazado por los militares de a presidencia. Ver en el
Miami mnﬁ...m. del 23 de enero de 1986 el artfculo de Tim Golden, “Pérdida de
apove miitar limiu la umnomawn de Duarte”, que es muy revelador respecto
a la funcidn de estes gobiemos "democriticos’, creaturas de la administracién
norteamercana, ’ T
mm.u Piero ﬂ,_amnmnm.:whou Militares cederdn el poder?” repreducido en Pensa-
_wn.”n:mfw Propio, no 2: fManagua, agosto Jde 1955), pig 45,
2} Ver el reporte “Necesario restar poder al ejéreito, declarz V. Cerero”, El

Nueve Diario, 11 de ulio de 1986,

nkls) {

a consecuencia para Costa Rica del esquema nortzamericano de
“‘construir o preservar la democracia” en Centroamérica, priorizando la
seguridad de los Estados Unidos, es una creciente militarizacién de ese
pais, proceso gue va socavando, cada vez mds, las bases de su sisterna
politico democratico-liberal.

Esto se expresa, en primer lugar, en las tendencias autoritarias que
en'los ultimos afios han aflorado en fuerzas politicas asociadas al Estado
costarricense; 33 en segundo lugar, se manifiesta en la proliferacion de
los cuerpos paramilitares, tanto oficiales como privados (12 grupos
paramilitares, de acuerdo con la Coordinadora por la Defensa de las
Libertades Democriticas en Costa Rica); en tercer lugar, enla creacién
y entrenamiento por los Estadas Unidos de batallones anti-subversivos
y/o anti-lerroristas; en Cuaro lugar, fundamentalmente en la E.,mmmz.omm
de ejércitos contrarrevolucionarios de nicaragienses y mercenarios,
los cuales, ademds de quitar de hecho al Estado el monepolio de las
armas y de la violencia, pricticamente se constituyen en un 4.5&@%8
poder alternativo de facto en las regiones fronterizas con Nicaragua.
Esto implica la enajenacion de grandes porciones del territorio nacicaal
al Estado costanicense. 3 *

Fsta tendencia se acentuaria si se concretizan los planes asocizdos
a los recién aprobados 110 miilones de délares que pretenden el foriale-

cippianio del “frente sur” de {a contra,

Este gjército contrarrevolucionario consiliuido por picaramienses.
en su mayoria reclutados en los campos de refigiados ¥ por mercana-
ros norteamericanos y europeos, es una fuerza que depande totalments
de 1a ayuda estadounidense y sus mandos también son dependientes de
las directrices de la Agencia Centrel de Inteligencia (CEA). Es decir, que
lu presencia norteamericana en las actividades de la contrarrevolucior
armada es fundamental, tanto en Honduras como en Costa Rica. Er
este sentido, lz responsabilidad por los efectos politicos ¥ sociale:
mis nocivos sobre los sistemas politico-sociales de los paises que sirver
de retaguardia a estos grupos armados son consecuencia directa o indi
recta del apoyo norteamericano, sin cuya proteccion y direccion nc

tendrian mayor incidencia en la region. *°
;
53) Sobre fuerzas politicas asaciadas 2! proyecto norieamericano, ver el traba-
jo sobre Costa Ria proximo a publicarss en Cuadernos de .mmﬁua.a_mnum Propio
por Jorge Vargas y Miguel Gutérrez, “Costg Rica, B.mm :.n.:nw;n del juego’'. i
53) Ver el trabajo de Jorge Vargas, Ly Miitarizacion ¥ _m reestracruracios
nacional de Costa Rica”™, en Centroamérica; La Q:w:.u de Baja Eumnhuau_‘ pic
117. En mayo de 1986, el Ministro de Seguridad Pdblica dei m.oc_m:,:u del Presi
dente Arias Sinchez anuncid la creacién de un comando anti-1errorista, con ¢
apoyo de cincao instructores noqnmeﬁaanunﬁ que ya se encuentran en el pats
i 4 de mavo de 1986, pig 10A. . i -

me<ﬂny&0:.uw los ejemplos mds ffustratives del proceso &ﬂsmmmonmbunno_. de estor
paises se ha presentado en el caso del *vonflicto limftrofe' entre Io_..a:auu :
El Salvador, el cual data del siglo pasado. Sin n_..:cﬁwo. los mm._..umom Unidos ha!
intentado forzor arredlos adecuados a sus necesidades contra-insurgentes pasan

(. 5
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