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!n_troduccién

Es comprensible que los primeros estudios sobrs el peronismo,
iniciades poco después de 1955, tendieran a considerarlo como una es-
pecie de exabrupto histérico, consecuencia fortuita de una muy peculiar
combinacién de circunsiancias cuya disolucién implicaria necesariamen-
te [a desaparicién de esa ‘“‘anomalfa politica” en un lapseo relativamente
corfo. Hoy, veintisiete afios después, resulta imposible mantener esa ac-
titud: [ejos de desaparecer, el peronisme se ha incorporado a nuestra
compleja y cambianie realidad como uno de sus elementos mas cons-
tantes, ¥ asf como sobrevivié a la pérdida del poder, todo parece indicar
que sobrevivird también a la pérdida de su lider.

Claro que esta permanencia no significa inmutabilidad, v no seria
dificli sefialar las diferencias entre el peronlsmo actual y el que se cons-

-tituyé hacia 1945, Salta a la vista, por ejemplo, que al ir perdiendo el

apoyo de los sectores militares que lo prohijaron, de la lglesia que ben-
dilo su advenimiento y de las fracciones de ia burguesia que se le acer-
caron durante su gobierno, el peronismo ha pasado a ser ——independien-
temente de los eventuales acercamientos y alejamientos de las clases
medias y de la ideologla de sus dirigentes— un movimiento de base casi
exclusivamente obrera, Han pasado casi cuarenta afios desde que la clase
obrera se volcé masivamente al peronlsmo y no parece que esa situacidn
vaya a cambiar a breve plazo: todas las interpretaciones basadas en la
idea de “manipulacion desde el poder” se estrellan ante esta realidad.

Cuarenta afios de sindicalismo peronista, frente & un perfodo cast
equivalente —si recordamos que las organizaciones obreras no lograron
un desarrollo verdaderamente importante y estable hasta principios de
siglo— de sindicalismo dirigido por otras tendencias: jne es algo que
nos obliga a replantear nuestra visién de conjunto de la historia del mo-
vimlento cbrero argentino?

Por empezar, creo que ya no se puede dejar de considerar a! pero-
nismo —haciendo abstraccion por e momento de los deméds elementos
gue lo integran— como una etapa, la méas importante sin duda, de esa
historial., Planteada as{ la cuestién, surge inmediatamente el problema
de ¢émo se articula esa etapa con las precedentes. La versién apoca-
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liptica que divide la historia del movimiento obrere argentine en dos mo-
mentos cualitativamente diferentes y casi sin vinculacién entre sf, sepa-
rados por un sdbito cataclisme en que desaparecen sin dejar rastros més
de cuarenta afios de sindicalismo y son reemplazados por otro totalmen-
te nuevo que surge ex nihilo, ya no resulta convincente. Originada en las
vivencias de algunos de los actores y espectadores del proceso -—sobre
todo, de los que fueron marginades por el misme-, divulgada luego por
publicaciones de ambos bandos con intencién proselitista, recogida in-
cluso por los primeros estudios académicos 2, esa versién no sélo es anti-
histérica —ya que en l|a historia permanencia y cambio aparecen siem-
pre tan indisolublemente unidos como la urdimbre y la trama de una tela—
sino que no resiste a la confrontacién con los hechos. Asi las cosas, el
problema de l|a transicién del sindicalismo pre-peronista al sindicallsmo
peronista —proceso adn poco conocido ya que practicamente no ha sido
objeto de estudios especlficos— se presenta, a mi juicio, como el asun-
to méas crucial de la historia del movimiento obrero argentino y, en cierto
modo, de toda nuestra historia mas reciente.

Dos trabajos pioneros comenzaron a desbrozar el camino: el de Ce-
lia Durruti 8 y el de Miguel Murmis y Juan Carlos Portantiero 4. Carlos S.
Fayt, por su parte, ya habla reunidoe algunos elementos® y Juan Carlos
Torre analizd acontecimientos claves de ese proceso®. £s mucho, sin
embargo, lo que queda por hacer, y el objeto de este trabajo es contri-
buir al esclarecimiento del problema mediante la divulgacién de algunos
testimonios poco conocidos —estadlsticas del Departamento MNacional
del Trabajo (DNT), entrevistas regisiradas en el Proyecto Historia Qral
del Instituto Torcuato Di Tella (PDT.ITDT), actas de los congresos y las
reuniones del Comité Central Confederal (CCC) de la Confederacién Ge-
neral del Trabajo (CGT), publicaciones y folietos de la época, etc.— y-la
utilizacién de otros més accesibles pero no siempre mejor aprovechados
—imemorias publicadas por los protagonistas de los hechos, discursos
de Perdn, informaciones periodisticas, etc.

No pretendo haber agotado todas las fuentes disponibles y no dudo
de que una investigacién mas exhaustiva pueda aportar modificaciones de
importancia al esquema que aqui esbozaré. No intento entonces, poner
un punto final al tratamiento del tema, sinc tode lo contrario: llamar ia
atencién sobre un problema que me parece fundamental y promover la

blisqueda de nuevos elementos de juicio y la discusion de nuevas inter-.

pretaciones gque puedan echar mas [uz sobre el asunto. Porque creo que
una mejor comprension de aquella instancia decisiva de nuestro pasado
ayudaria a desentrafiar una de las claves mas determinantes de nuestro
dramético presente. ’

Primera parte

El movimiento obrero hasta 1943

Dada la abundante bibliografia existente sobre este tema? —espe-
cialmente para el perfodo anterior a 1930— nos limitaremos a destacar
tres aspectos que hacen directamenie al problema central que nos ocupa
¥ que han sido menos estudiados.

El primero se refiere al desarrolio de Ia tradicién sindicalista ¢ en
el seno del movimiento obrero argentino: como este desarrolio cubre un
periodo muy prolongado -—practicamente los cuarenta afios anteriores a
1943— sdlo podremos tratarlo en forma muy sucinta y dando por cono-
cido el contexto que lo rodea. El objetive es tratar de corregir —sobre
la base de una re-lectura de la bibliografia conocida— una imagen ha-
bitual de esta etapa que consideramos distorsionada por una Optica par-
tidista, y simultdneamente rastrear en la tradicion sindicalista el origen
de algunas caracteristicas del movimiento obrero argentino que se des-
arrollaron en la década del 30 y que contribuyeron a la configuracion del
sindicalismo peronista.

El segundo aspecto se relaciona con las transformaciones que su-
frié la clase obrera y el conjunto de los sectores populares entre 1930 y
1945, en cuanto a su composicién v su situacion cbjetiva, en el marco
de una estructura econémico-social en transicién. Veremos también cusles
fueron las reacciones primarias de la clase obrera frente a esa situacién
Y qué acogida encontraron sus aspiraciones por parte de quienes con-

° Esta es la denominacién més habitual en Ia época, aunque en
sus comienzos se llamé “sindicalismo revolucionario™ v luego —menos
frecuentemente y con un término que se presta a confusiones— “anarco-
sindicalismo”. Sus militantas también recibleron de sus rivales e! mote
peyorativo de “sorelianos”, sobre todo desde que Georges Sorel fue
invocado por Mussolini como uno de sus inspiradores.

Dado que las palabras “sindicalismo” y ‘“sindicalista” también tie-
nen en nuestro idioma una acepcién més amplia, que abarca todo lo
relativo a la actividad sindical, [os usaremos en negrita cuando se refie-
ran especificamente a esta tendencia ideolégica y en tipos comunes
cuando tengan el sentido amplio.




trolaban el poder politico. Se trata aqui de bosquejar el trasfondo sobre
el que se desarrollé el movimiento obrero en esa e}a;?a.

Finalmente, analizaremos la evolucién del movimiento obrero entre
1930 y 1943 buscando, por debajo de las luchas politicas internas y los
cambios de orientacién, la continuidad de ciertos rasgos esbozados en
el perfode anterior y que podrfamos sintetizar en tres conceptos: buro-
cratizacién, reformismo pragmaético y vinculacién con el' poder politico.
Se trata, como vemos, de caracteristicas gue suelen asociarse con el sin-
dicalismo peronista y rara vez con el anterior a 1943: ta‘de astas tgnden—
cias en el mismo —sobre todo, de las dos ﬂ!t:masf pqedg contribuir a
explicar el rapido éxito de! coronel Perdn en el ét:nblto sindical y a ctfes-
tionar la imagen de su siibita e inesperada irrupcion, como rayo en cielo
sereno, destinada a trastocar fundamentalmente las mas viejas y arraiga-
das fradiciones del sindicalismo argentine.
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1. La tradicién sindicaliéi‘.a en el movimiento
obrero argentino

La impresidén de un corte radical que, en 1943-46, separara en dos
compartimientos estancos la historia del movimiento cbrero argentino de-
riva, en gran medida, de la Imagen parcial y deformada que solemos te-
ner del perfodo anterior. Las primeras historias del mismo —aoscritas con
fines apologéticos por militantes socialistas y comunistas &— han sido
la pringipal fuente de inspiracion e informacién para casi todos los au-
teres que, con o sin motivaciones politicas manifiestas, se ocuparon pos-
teriormente del tema®. Sélo las escritas por militantes anarguistas o
sindicalistas 1 fraen abundante informacién sobre esas tendencias, pero,
al no existir en la actualidad ninguna fuerza politica interesada en rel
vindicarlas como antecesoras, pocos son los que han tratado da rectifl-
car, a partir de los elementos que aportan esas obras, una imagen con-
vencional de la historia de nuestro movimiento obrero modelada sobre
la interpretacién socialista-comunista.

En general, esa versién nos presenta un panorama en el que anar-
quismo y sindicalismo sélo aparecen marginalmente, como elementos per-
turbadores de una corriente central socialista —Y luego también comu-
nista— en permanente ascenso y con profundo arraigo en las masas
obreras. Hemos intentado, en un trabajo anterior 1%, resaltar la importan-
cia que tuvo el anarquismo, como tendsncia mayoritaria, desde los ce-
mienzos de nuestro movimiento obrero hasta mediados da la década
del 10. Trataremos ahora de demostrar que su influencia dominante no
serla sustitulda por la de socialistas y comunistas hasta después de
1930, correspondiendo el perfodo que media entre ambas fechas a una
neta mayoria sindicalista.

El hecho de que socialistas y comunistas —debido, en gran parte,
a la tenaz resistencia sindicalista— solo hayan lograde controlar a la
mayor parte del movimiento obrero a mediados de la década del 20 ya
nos da una pauta de que su arraige era menos antiguo v fuerte de lo
que usualmente se supone. Aln después de esa fecha no son pocos los
dirigentes gremiales socialistas que sustentan actitudes muy similares
a las tradicionalmente sostenidas por los sindicalistas —anteponiendo,
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por ejemplo, la defensa de los intereses especificos de su_gremio a las
directivas generales del partido, o escudéndose en la nec_:esndad de pres-
cindencia politica por parte de las organizaciones gremiales para nego-
ciar més facilmente con todos los gobiernos—. Esto podria debersg a
una influencia ideolégica difusa gue se extendiera mas alld de los limites
del predominio institucional de! sindicalismo, pero también a upa.ten_den-
cia general, impuesta por las realidades de la época, que los sindicalistas
habrian sido los primeros en poner en practica. .

Tengamos en cuenta, finalmente, que’muchas _da las modal_;dac?es que
adoptarfa en sus comienzos el movimiento peromista —organizacion b_a-
sada fundamentalmente en los sindicatos, vinculacién directa de los mis-
mos con sectores del poder politico, reformismo pragmatico sin mayores
preocupaciones tedricas— coinciden objetivamente con las que habfan
practicado los sindicalistas durate las décadas anteriores. g,s'e trata de
una simple coincidencia? En todo caso no parece superfluo revisar, ant'es
de entrar en nuestro tema, la trayectoria del movimiento obr?ro_anterlor
a 1930 a la luz del papel desempefiado por la tendencia sindicalista.

Las raices europeas del sindicalismo 12

Como las otras ideologias dominantes en el movimiento obrero ar-

gentino hasta 1943, el sindicalismo tiene origen europeo: fue su desarro-

lio en Francia y en Halia el que influyd principalmente sobre nuestro pals.

En Francia el sindicalismo tenia una larga tradicién y habia llegado
a predominar en el movimiento obrero a principios de sig[o'. Ya durante
la década de 1880, frente a la corriente socialista —que consideraba a lo;
sindicatos como una escuela donde los obreros, al entrar en contacto di-

recto con la lucha de clases, irian incrementando su conciencia y acer-:

céndose al partido y que, por consigulente, intentaba co.ntrolarlos—- ha-
bia surgido una tendencia que concebla a las organizaciones gremiales
como el principal instrumento revolucionario y ponfa el acfanfo en su
desarrollo auténomo. Relvindicando [a accién directa como tinica f_orma
de accién revolucionaria vy considerando al parlamentarismo proclive a
la'colaboracio'n de clases, esta tendencia centraba la lucha en el terreno
econdémico y entendla que por esa via se llegaria fii}almente a la huelga
general revolucionaria que terminaria con el capitalismo. )
Este conjunto de ideas habia sido sintetizado por Fernand Pelloutier,

quien ademés elaboré una concepcién de la sociedad futura basada en.

los sindicatos: la federacién de éstos constituiria, a nivel local, la admi-

nistracién comunal, ¥y las comunas asi formadas se federarian a su vez

en unidades mas amplias. Durante la década siguiente Pelloutier organi-

24 y dirigié las Bolsas de Trabajo, que agrupaban a los sindicatos de ca-

da localidad y que se unieron en una Federacidn Nacional

Desde 1902, en que fas Bolsas se integraron a la CGT, esa tenden-’

cia pasé a controlarla, bajo la conduccién de Victor Griffuelhes, iniciando
la “&poca heroica”, la etapa mas combativa de Ia cent(al obrera francesa.
. La extrema divisién en que se hallaba el socialismo francés y las

constantes quersllas entre sus fracciones llevaba a ias organizaciohes
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sindicales a tratar de preservar su unidad mediants una actitud de pres-
cindencia politica que, ademds, entroncaba con la tradicisn antipolltica
del anarquismo, La nueva corrlente, sin embargo, no se oponia a la lu-
¢ha per una legislacién favorable, como hacian los anarquistas, sino que
trataba. de conseguirla medianie la accién directa de las organizaciones
sindicales y no a través de la via electoral,

Lo cierto es que en su Congreso de Amiens (1906) la GGT france-
sa aprobo, por abrumadora mayoria, una declaracién que proclamaba la
absoluta independencia de! movimiento sindical y rechazaba cualquiar
tipo de alianza con los partidos politicos. Esa declaracién setfa tomada
como modelo por varias centrales obreras argentinas.

Fue probablemente el ejemplo de la CGT francesa, més que los es-
critos de los tedricos del sindicalismo, lo que influys sobre los primeros
sindicalisias argentinos. Obreros en su mayorfa, éstos nunca se mostra-
ron particularmente interesados en cuestiones teéricas y doctrinarias: no
parece, por ejemplo, que hayan puesto mucho empefio en leer vy difundir
las obras de los generadores de esta ideologla, como hacfan os militan-
tes de las tendencias rivales. ‘

Aunque la obra de Georges Sorel —que sélo coincldia parcialmente
con la auténtica tradicién sindicalista y exaltaba, en cambio, algunos as-
pectos que en ésta tenian un papel muy marginal, como la apologia de
la violencia— parece haber sido la. mas difundida; es dificil saber hasta
dénde fue realmente lsido por los milltantes o solamante mencionado.
Qtro tanto ocurre con la de Hubert Lagardelle, pensador méas soiido y
mas vinculado con el movimiento obrero francés, aunque segan Enrique
Dickmann terminé siendo ministre del régimen de Vichy 13, :

Pero si de Francia llegaba la inspiracién ideolégica y el modelo qus
representaba su poderesa CGT, las circunstancias que provocaren el auge
de la corriente sindicalista en nuestro pals se parecen mas a las que lo
rodearon en ltalia, Alli, donde la tradicion anarquista era mas fuerte, el
movimiento cbrero se habia desarrollade en un ambiente de violencia y
represion con el que contrastaba fuertements el legalismo y la modera-
cién del Partido Socialista (PS). . . :

Sus dirigentes y legisladores, casi todos intelectuales procedentes
de las clases medias, despertaban profunda desconfianza en una clase
obrera mas reciente, heterogénea y poco instruida. Asi, desde 1893 una
Federacion de Cémaras de Trabajo —similares a las Bolsas francesas—
rivalizaba con el PS en fa conduccion de los trabajadores, oponiéndose
fundamentalmente a Ia participacién socialista en gobiernos burgueses y
muchas veces represivos. )

. - La discusién también se daba dentro del partido, y en el Congreso
de Bolonia (1903) el ala izquierda, aliada con los sindicalistas dirigidos
por Arturo Labriola® y Enrico Leone, se impuso sohre las tendencias
moderadas. Pero la influencia sindicalista en sl movimiento obrero ita-

® Que no debe confundirse con el méds conocido tesrico marxista

'Antonio Labriola.
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flano no -llegd a ser tan preponderante como en el francé*‘.s: aparle de
subsistir un importante sector anarquista —con el Que no siempre podia
llegar a un acuerdo— las disidencias internas debl.lttaban & la tendencia,
De modo que cuando se constituyé la Confederazione Genera_la _del_ Las
voro {CGL) en 1906 los socialistas lograron controlarla y los sindicalistas
se separaron. Finalmente, en el Congreso de 'Rome (1907? los sectores
moderados retomaron la conduccion del P3 y al ano SIgu.len.te expulsa-
ron a los sindicalistas, que en 1912 fundardn la Unione Sindicale lialia-
N GL. .
- I’Il.‘.rr:?:.s[ gsolsa feeestos enfrentamientos llegaban sit'ampre a _Ios medios
socialistas y obreros argentinos, que mantenian fluida relacién con los
italianos.

‘Difusién de las ideas sindicalistas en la Argenfina

Hay varias versiones acerca del comienzo de la difgsién de las ideas
sindicalistas en nuestro medio. Enrique Dickmann sostiene que fue Ga-
briela L. de Coni —francesa que se mantenia ai tantc_: de las modas in-
telectuales de su pals de origen— y el abogado Juhq A, Arraga —=gue
habla residido en Francia duranie algin tiempo— quienes iniclaron esa
propaganda a traves de articulos y folletos entre 1903 y 1906. A ellos se
habrlan sumado luego otros afiliados socialistas, como Baytolomé poss:o
y Luis Bernard, y el propic secretario general del partido, Aquiles S.
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Lorecl;dzigolé.s Repetto, en cambio, asigna especial_ importancia a la yns:ta
" de Walter Mocchi, corresponsal viajero de Avanti, en 1904, A traves t!e

conferencias y articulos publicados en La Vanguard.la {LV), este h‘abfla

divulgado las disidencias que planteaba Arturo Labriola enlel P3 italia-

ne, consiguiendo el apoyo de algunos milltante§ de ese origen y de un

intelectuales 15,

gmpge?;sit?;?l Marotta, por su parte, no menciona los origenes europeos

de esa ideologfa, minimiza la participacién de intelectuales en su dhfu-

slon y atribuye su aparicion exclusivamente al anhelo de las organizacio-

nes obreras de liberatse de la futela del PS1e, ) o

Lo clerto es que para Julio de 1905 ya put‘:hclaban un pSTIéd‘ICO, La
Accion Socialista, desde el que defendian el siguiente programa:

““a} Fijar la posicion del movimiento obrero en el terreno :de la lucha
de clases, manieniendo el espiritu revoluclonario que ha “1e animario, pro-
curando impedir toda interpretacion dual sobre las funciones de los 6r-

anos e instituciones de dominacién burguesa; _

g *b} Enaltecer la accion directa del proletar_lado, desarrollada por su

simple y deliberada voluntad de modo independiente de t.oda_tugeta legal,

dirigida a disminuir practicamente las condiciones de inferioridad eco-
- ndmica en que lo tiene colocado el capitalismo; . .

"¢) Demostrar tedrica y practicamente el papel revolucionario del s:in-
dicato, su efectiva superioridad como instrumento de lucha y su funcién
histérica en ‘el porvenir como embrién de un sistema  de produccién y
gestién colectivista;
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"d) Integrar Ja accién ravolucionaria dsl prolatariado por meadio
de la subordinacién de la accion pariamentaria a los intereses de la clase
‘trabajadora,” cofrespondiendo a ésta sefialar a sus mandatarios la con-
ducta a seguir en los parlamentos burgueses; .

"} Ratificar e! concepto marxista sobre el significado de ta accién
del proletariado en su fundamental expresion de la lucha de clases;

“f) Negar que el Estado sea 6rgano soclal y universal y demostrar
su naturaleza de institucién de clase;

"g) Adjudicar al parlamentarismo, como Gnico
revelucionano, funciones de critica y descreditc de
liticas del reégimen capitalista” 27

papel en el proceso
las instituciones po-

La rapidez con que cundieron estas ideas en los medios sindicales
Se puso en evidencia durants el 3er Congreso de la Union General de Tra-
bajadores (UGT), agosto de 18u5, en el que se impuso una resolucion
que, si bien no rechazaba de plano la accion politica, ia aceptaba con
tantas limitaciones que implicaba un verdadero viraje en la linea de ura
cenual pronyaca por el PS*. Mientras ol 2¢ Congreso (1904} hania in-
vitado a los trapajadores a gjercer sus derechos politicos, y a naturali-
zarse a los que fueran extranjeros, respondiendo asi g dos preocupacio-
hes pasicas ael PS, el 39 declarapa:

“Consideranao: que si se entiende por accion politica la accién de
Clase reanzada revoiucionariamente por el proletariado argentino, a fin
de reducir. moral y materialmente la dominacion capitalista, y que si se
entienoe por una forma paicial de esa accion lg representacion parla-
mentaria socialista, con un Papel secundario y complementario de ia obra
de transrormacion social por que lucha la clase oorera, y que ella no
puede atribuirse nunca la direccién del movimiento obrero, sino atenerse
en todos 10s momentos y circunstancias a las necesidades, fiscaiizacion
Y mandato de los trapajadores que la eligen, resuelve: Aceptar la lucha
potitica en el verdadero significado que elia tiene de lucha de clases; y
a la accion parlamentaria en e concepto de que no realiza obra efectiva
revolucionaria y sdlo sirve para complementar la accién material y posi-
tiva que realiza el proletanado en 1a fuente verdadera de la explotacion
y dominio capitalista, 0 sea en ei campo economico’ 18, (El sitbrayado es
nuestro, H. d. G.}.

Jacinto Oddone, que fue secretario de ese c¢ongreso, atribuye el
exito de los sindicalistas a todo tipo de fraudes y maniobras {(sindicatos
fraguados, gestion de delegaciones de gremios dei interior, etc.)19, pero
lo clerto es que, lejos de ser circunstancial, e! predominio sindicalista
no dejaria de afirmarse en los siguientes afios, demostrando asi que su
influencia era real. Segln el mismo autor, mientras en el seno de las or-

® Cabe recordar que las pequefias organizaciones gremiales deg la

época estaban constituidas casi exclusivamente por militantes de una u
ofra tendencia, muy atentos siempre a las definiciones ideologicas, a
las que asignaban una importancia fundamental. Las resoluciones de los
Congresos ofrecen, por €s0, el mejor indicador para evaluar la relacion
de fuerzas en el seno de ias centrales obreras.
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‘ganizaclones sindicales se desarrollaba una intensa campafia de ‘propa-

ganda y se procuraba desprestigiar a los socialistas, eran sobfe todé di-
rigentes va consolidados quienes se volcaban hacia !a nueva corriente.

Si tenemos en cuenta que los obreros organizados eran en su ma-
yorfa Inmigrantes de palses donde las tendencias anti-politicas eran muy
fuertes, vy que largos afios de prépaganda anarquista hablan reforzado
aqul mismo esa orientacion, no es aventurado suponer que la adhesién
al PS —vista por muchos trabajadores comd sumisidén a una direccion
no obrera— resultaria para esos dirigentes un obstdculo en su actividad
sindical. El escaso papel que la estructura dsl partido y la mentalidad
de sus dirigentes permitfa aicanzar a los dirigentes sindicales en sus
érganos directivos no compensaba en absoluto las desventajas que su
militancia politica les ocasionaba en el campo gremial. La Ideologla .sit-
dicalista, menos definida —y por lo tanto més flexible— que la de las
tendencias rivales, y no sometida en cuanto a su aplicacion al control
de severos guardianes de la ortodoxia —como eran, en los otros casos,
el PS y la Federacion Obrera Regional Argentina {FORA)— permitirfa
ademdas a esos dirigentes moverse con mayor holgura en un medio sa-
turado de discusiones doctrinarias v de actitudes sectarias y que aspi-
raba a encontrar formas mas practicas y eficaces de organizacién y de
fucha. Finalmente, a llegada del primer diputado socialista al parlamento
hacia que cobraran realidad las cuestiones sobre el papal del parlamen-
tarismo y su relacién con las organizaciones obreras, ¢ue hasta entonces
sélo hablan sido hipotéticas. Todos estos factores influyeron seguramen-
te scbre el rdpido desarrolio que tuvo el sindicalismo en los medios
obreros desde su aparicién,

Dentro del partido, donde también se sostenfan intensas polémicas
doctrinarias, la nueva tendencia parece haber atraldo, sobre todo, a los
militantes mas radicalizados que se oponian a 1a orientacién reformista
vy extremadamente moderada que le hablan impreso sus fundadores. La
situacion hizo crisis en el 7¢ Congreso (abrii de 1908), cuya mayoria
resolvié que 'verla con agrado que el grupo de afiliados titulados sin-
dicalistas se constituya en partido autdSnomo a fin de realizar la com-
probacién experimental de su doctrina y tactica” (La Vanguardia, 15-4-
19806). Un grupo importanie de afiliados se apartd entonces del partido,
protagonizande la primera de las mdltiples escisiones que caracteriza-
rian su historia. El tono de la amable invitacién parece sugerir que se
dejaba la puerta entreabierta para un posible regreso, pero éste no se
producirla.

El ascenso del sindicalismo

El enfrentamiento entre socialistas y sindicalistas no podia dejar de
refléjarse en el 4° Congreso de la UGT {diciembre de 1806), donde la
relativa patidad de fuerzas hizo que se discutiera largamente sobre
la forma de votacién {los socialistas tenfan mayeria de delegados, pero
los sindicalistas decian representar a un mayor numerc de cotizantes).
El triunfo del criterio sindicalista hizo que éstos dominaran el congreso,
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imprimisran un nueve giro a la posicion doctrinaria de la central —esta
vez en relacién con el concepto de huelga general-— y formaran la ma-
yoria de la nueva Junta Ejecutiva..

‘Ese congreso apoyo también la propuesta de ia FORA de reunir un
Congreso de Fusion, que se concretd en marzo de 1907. La mayoria
anarquista y su insistencia en mantener el Pacto de Solidaridad de la
FORA y la declaracion en favor del comunismo anérquico de su 59 Con-
greso preanunciaban claramente el fracaso de este intento. Tiene inte-
rés para nosotros, sin embarge, porque en él se define mas claramente
frente a sus rivales la ideologia sindicalista y se anticipa la tactica que
los llevarla al copamiento de la FORA ocho afios después.

En cuanto a lo primero, veamos algunos pérrafos. del discurso del
gréfico Luis Bernard: “Las declaraciones hiperbélicas -—dice— son in-
fantiles, nada pueden y nada realizan. Toda la condensacion revolucio-
naria esta en capacitar a los trabajadores para la fecunda labor de con-
quisla ¥ emancipacién futuras. He aqul la obra que sélo puede ser cum-
plida por la lucha incesante, por la vida activa y transformadora de los
organismos sindicales. El verdadero y genuino instrumento de la revolu-
cion proletaria es la misma organizacién (...}

"Se ha pretendido que las ideologlas son todo dentro de! movimien-
to obrero. La teoria parlamentaria socialista, hermosa, muy hermosa; la
idea anarquica, hermosa también. Pero no valen nada, absolutamente
nada ante la organizacion sindical. Pueden subir a la tribuna los politicos
a predicar la eficacia de su ideal parlamentario; pueden treparse a las
mesas los oradores anarquistas y con ampulosas frases idealizar todo lo
que quieran. Nada de esto tendrd, ni remotamente, el valor de la més
pequefia mejora, del mas insignificante adelanto conquistado en una
huelga. Pueden proclamar las virtudes de la boleta electoral los politi-
cos socialistas, convocando a los obreros a la conquista de los poderes
pablicos; pueden los idedlogoes andrquicos cifrar todas las esperanzas
en la propagacién del ideal. Nada de esto conseguird, en lo mas mini-
mo, detrimentar &l edificio capitalista, mover una soia piedra. Esta obra
sblo estad reservada a la clase, al pueblo trabajador, hecho fuerte y ca-
paz en el senc de sus organismos sindicales, unicos depositarios de las
armas y del poder” 20,

i las ultimas palabras anuncialan fa futura consigna: “Todo el po-
der a los sindicatos”, en el resto de la exposicion se advierten los gér-
menes de una aclitud que, al ir diluyéndose con el correr del tiempo el
contexte ideolégico revolucionario en que se insertaba, llevarfa a log
sindicalistas hacia posiciones cada vez més economicistas,

En cuanto a la tactica, recuerda Oddene que en una reunién de de-
legados sindicalistas, socialistas y autonomos, los primeros proponian
reatizar la fusién alin a costa de aceptar la recomendacidn en favor del
comunismo andrquico, “pues como los anarquistas carecian de conoci-
mlentos de corganizacién y administracion, pronto la nueva central ha-
brfa caldo 'en nuestras manos’ " 22,

El fracasado intento de fusién y el subsiguients incremento de las
disputas ideolégicas debilité a ambas centrales, aumentando el ntimerc
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de ias organizaciones que se mantanian auténomas. Fue precisamente tn
grupo de éstas quien tomé la iniciativa de reunir un nuevo congreso uni-
ficador. De este congreso (septiembre de 1809} surgld la Confedera-
cién Obrera Regional Argentina (CORA), como resultado de [a unién de

. 1a UGT, algunos sindicatos auténomos y algunos que se separaron de la

FORA.

El caracter anti-politico y anti-estatal de la nueva central quedaba
definido en el articulo 79 de su Pacto Solidario: “Nuestra organizacion,
puramente econdmica, es distinta y opuesta a la de todos los partidos
politicos vy religiosos, puesto que asf como ellos se organizan para ta con-
quista del poder politico, nosotros nos organizamos para que los esta-
dos politicos actualmente existentes queden reducidos a funciones pura-
mente econdmicas, estableciéndose en st lugar una libre federacion de
libres asociaciones de productores libres'” 22, La Unica diferencla de este
texto con el del articulo 69 del Pacto de Solidaridad de la FORA es
que la frase “todos los partidos pollticos y religiosos” suplania a "tedos
los partidos politicos obreros” que aparece en aquél.

El rechazo de la fusién por parte del 8% Congreso de la FORA {(abril
de 1910), a pesar de la similitud del Pacto adoptado por la CORA con
el suyo, y su insistencia en mantener et principio del “sindicalismo ro-
tulado' serian el comienzo de su decadencia. Hasta entonces habfa sido
la central més poderosa y agrupada a muchos gremios que, aun sin
compartir la ortodoxia del comunismo anérguico, la preferfan a una en-
tidad dominada por el PS. Mientras la UGT no llegd a los 8.000 adheren-
tes, la FORA parece haber tenido casi 33.000, aunque, como dice el
historiador de esta Gltima, es dificil precisar cantidades porque “fueron
condenadas en la préctica las estadisticas y los informes regulares inter-
nos" 28, Ahora, ante la circunstancia de una central acrecentada por la
incorporaciéon de organizaciones auténomas e independisnte dsl partido,
la persistencia en el aislacionismo doctrinaric aparecla para muchos co-
mo una actitud sectaria y divisionista. La intensa repercusion desencadena-
da durante esos afios sobre los anarquistas influyd también sobre su de-
clinacién. La FORA fue perdiendo, entonces, muchos adherentes, que se
pasaban a la CORA o permanecfan auténomos. Un tercer intento de fu-
sion, realizado en 1912, volvid a fracasar anfte la intransigencia de los
anarquistas.

Finalmente, sintiéndose ya lo bastante fuertes como para copar la
FORA, los sindicalistas convocaron un nuevo Congreso de Concentracidn,
que en septiembre de 1914 decidid la disolucién de la CORA y la incor-
poracién de sus integrantes a la FORA. Esta se concretd en el 99 Con-
greso de la misma (abril de 1915), en el que los sindicalistas impusie-
ron una nueva definicion a la central: “La FORA —establecia— es una
institucién eminentemente obrera, organizada por grupos afines de ofi-
cios, cuyos componentes pertenecen a las méas variadas tendencias ideo-
légicas y doctrinarias, que para mantenerse en sdlida conexién necesitan
la mas amplia libertad de pensamiento, aunque sus acciones es impres-
cindible que se encuadren dentro de la orientacidn fevolucionaria de la
lucha de clases, de Ia accidén directa, y con absoluta prescindencia de
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los grupos y partidos que militan fuera de la organizacién de los traba-
jadores argentinos. Por [o tanto, la FORA no se pronuncia oficialmente
partidaria ni aconseja la adopcién de sistemas filosdficos ni ideclogias
determinadas, cuya propaganda, de acuerdo con la autonomia del indivi-

‘duo en el sindicato, de éste en las Federaciones locales y de éstas en

la Regional, no esta vedada ni puede ser coartada en nombre de ningln
principio de restriccion, sino, por el contrario, deberd permitirse ia mas
amplia y tolerante discusion de temas cientificos, filosdficos e ideo-
{égicas, en homenaje a los diferentes modos de pensar de los obreros
federados, y a fin de mantener ia unidad organica de los mismos y evi-
tar de este modo las susceptibilidades y enconos que resultarian en per-
juiclo de la FORA si ésta aceptara o adoptara determinada ideologfa” 24,

Los anarquistas, reducidos ya a una docena de organizaciones, no
aceptaron esta resolucién y decidieron mantener la. declaracion del 59
Congreso y el nombre de FORA, de modo gue dos centrales llevaron des-
de entonces el mismo nombre, con el agregado del congreso cuya de-
claracion sostenian: la del 99 (integrada por sindicalistas, socialisias e
indefimidos) vy la dei 52 (exclusivamente anarquista).

La etapa de netc predominio sindicalista que entonces se Iniciaba
coincidiria aproximadamente con la de los gobiernos radicales: si es
diffcil pensar que se trata de una mera casuaiidad, tampoco resultan
evidentes los motivos de esa vinculacidon, Hemos visto que una de las
causas de la rapida declinacion del anarquismo después de 1910 fue ia
intensa persecucidn que se desencadend contra sus militantes: al ate-
nuar los gobiernos radicales esa politica represiva, podrian haber faci-
litado su resurgimiento. La practica de una mayor limpieza electoral y
una actitud mas receptiva para los problemas sociales en los medios
parlamentarios pudieron haber permitido al socialismo mejorar sus po-
siciones en el dmpito gremial. Pero esas posibilidades no se concreta-
ron, ya que otros actores actuaban en sentido contrario.

Por un lado, la decadencia del anarquismo venia impulsada por cir-
cunstancias mas profundas y complejas que la simple represién: los
cambios en la composicion de la clase trabajadora hacian que sus tacti-
cas —(que tantas veces habian llevado a sangrientos fracasos— resul-
faran cada vez menos atractivas. Una incipients conceniracién y estra-
tificacién iba cambiando la fisonomla de una clase frabajadora hasta
entonces muy dispersa e indiferenciada. Muchos de sus miembros —es-
pecialmente en los oficios que requerian cierto grado de calificacién—
hablan  adquirido una estabilidad en su trabajo que los llevaba a aceptar
st posicion laboral como definitiva, orientdéndose entonces a tratar de
mejorarla en lugar de rebelarse contra ella. Aunque la movilidad social
segula siendo alta, no todos los inmigrantes habian lograde “hacer la
América” y no eran pocos los hijos de inmigrantes que debieron confor-
marse con seguir siendo asalariados como sus padres: también ellos se
orientaban mas hacia la reforma que hacia la rebelién. El rechazo abso-
luto e intransigente de toda la realidad social existente en nombre de
una hermosa utopla, la protesta simbéiica y viclenta precursora del es-
tallido revolucionario donde los oprlmidos se jugarfan al todo o nada,
iban perdiendo entonces sus adeptos frente a quienes preferian dirigir
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sus energlas hacia la conquista paulatina de mejores condicicnes de
vida vy de trabajo. . - o

Pero, dado que esas condiciones eran muchas veces inSOportébies,
su mejoramiento debia ser rapido y concreto. No podia esperarse gue,
luego de varlas azarosas elecciones, algin diputado socialista llegara
f?na[mente & la Cémara y allf planteara, ante ia indiferencia o la hosti-
lidad de sus colegas, algin proyecto que, adn en ¢l casq de aprobarse,
s6lo se transformaria en una de las tantas leyes incumplidas. 8i muchos
tr_abajadores_habian ido superando la desesperada situacion que ios lle-
vd a volcarse al anarquismo, no eran tantos, en cambio, los que podian
darse el lujo de esperar que sus problemas fueran resueltos por una
lenta evolucion. Ademss, los diputados —as! como los principales diri-
gentes del PS— eran por lo general personajes inaccesibles para el co-
min de los trabajadores, de quien los separaba una diterencia de clase
que sélo una gran dosis de confianza podia obviar. De modo que ia pro-
pussta socialista seguia siendo ROco atractiva para la mayoria de les
trabajadores, lo que no solo se retleja en la escasa incidencia dal par-
lido sobre las organizaciones gremiales, sino también en el reducidisimo
porcentaje de extranjeros que se naturalizapan,

- Frente a ambas corrlentes, los sindicalistas ofreclan una alternativa
més flexible y mas pragmatica. Sin renunciar al idealismo revoluciona-
rio que seguia impregnando su retérica y que, al inseriar las juchas par-
ciales de los trabajadores en el marco de un grandioso proceso de re-
Qencién de la humanidad, reforzaba su fe en el triunfo final, tampoco se
limitaban a su exaltacion. Al lade de eilo —Yy cada vez mdés— concen-
traban todos sus esfuerzos en |la organizacion de los trabajadores, bus-
sand_o principalmente en el sindicato no tanto un ambito propicio para
la} difusion de su ideologla —como hacian anarquistas. y socialistas--,
sino el instrumento para lograr mejoras concretas e inmediatas, Asl, fren-
te a ia huelga general —arma preferida por los anarquistas como expre-
s:ién de protesta— 0 a la accién educativa Y parlamentaria de los socia-
listas, los sindicalistas centraban su estrategia en la hueiga reivindicativa.
Esto les permitia adecuar en cada caso sus consignas a las necesidades
ds_ una clase trabajadora heterogénea y atraer de ess modo, en torno de
objetivos concretos, a sectores mas amplios de los que podria nuclear
una determinada ideologia. > o ‘

) A_! centrarse ¢n la lucha por las reivindicaciones Inmediatas, la prac-
ilca_ sindicalista fue dejando de lado, paulatinamente, los fines revolucio-
narios que postulaba su ideologia original, para desembocar en un refor-
mismo que s6lo se diferenciaba del que practicaban los socialistas por
el hecho de que en lugar de fundarse sobre una posicién doctrinaria
emergia de consideraciones puramente pragmaticas. “En las formas de;
lucha —dice, por ejemplo, el veterano dirigente de los'gréﬁcos René Stor-
deur— no se diferenciaban de manera alguna de los socialistas: eran
par_tidarios de la conversacian, partidarios del convenio colectivo, parti-
darios de la concitiacién, y, desde luego, partidarios de la huelga cuan-

do no se podia llegar a la solucién de los problamas por esos medios
persuasivos™ 25, .
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Algo parecido ocurrid con su actitud frente al Estado: a pesar del
cardcter fuertemente anti-estatal de sus concepciones iniciales, los sin-
dicalistas terminaron por descubrir que el apoyo de algin sector del apa-
rato estatal podia ser vital para . la obtencién de sus objetivos, v que ese
apoyo no siempre era imposible de lograr. En lugar del enfrentamiento
frontal que predicaban los anarquistas o de la conquista por medio del
sufragio sostenida por los socialistas, los sindicalistas advirtieron que se
podia negociar con funcionarios del Estado sobre !a base de convenien-
cias mutuas. El acceso al poder de! radicalismo abrié practicamente esa
posibilidad. ~

Sindicalismo y radicallsmo

La reforma electoral vy la llegada del radlcalismo al gobierno abrian
nuevas perspectivas en las relaciones entre los gobernantes v el movi-
mienta obrero. La primera, al reemplazar las maquinarias electorales del
“régimen” por el més azaroso sufragio secreto y obligatorio, haclfa que
la captacién de votos pasara a primer plano en la preocupacién de los
politicos, v si bien los trabajadores eran en su mayoria extranjeros, igual-
mente sumaban muchos miles los que estaban en condiciones de votar.
Los radicales, que habfan triunfado en 1916 por una ajustada mayoria,
no podia desdefiar esos volos potenciales v, ademés de hacer una pro-
fusa propaganda sobre Ia sensibilidad social v lag simpatfas “‘obreristas”
de Yrigoyen, trataron de conectarse con algunas organizaciones obreras.
Descontando Ia cerrada oposicién de los anarquistas y la no menos hostil
actitud de los. socialistas —para quienes estos exponentes de la “politi-
ca criolla” eran sobre todo sus rivales en el distrito metropolitano— el
dnlco sector del movimiento obrero con el que podian comunicarse era
el dirigido por los sindicalistas,

" Estos controlaban, por otra parte —y en ello radicaba en gran me-
dida [a clave de sus éxitos— los dos gremios cuva actividad era e! eje
de la economla agro-exportadora: maritimos y ferroviarios, De los pri-
meros dependfa no sélo 1a navegacion de cabotaje sino también —a tra-
vés de la tripulacién de los remolcadores— la actividad portuaria; los
segundos dominaban el Unico transporte ferrestre importante antes de
la expansién del automotor, Ambos podian, entonces, paralizar las expor-
taclones, resorte vital de la economia de la época. Se irataba, ademas,
de gremios numerosos y concentrados en grandes empresas, cuyos miem-
bros gozaban de una movilidad geografica que no sélo les permitia man-
tenerse en contacto entre si —y organizarse, por lo tanto, en escala na-
cional— sino también con los trabajadores de todas las regiones del
pais. Su solidaridad fue esencial para la organizacion de los trabajadores
del interior, a los que prestaron asesoramiento y apoyo material y cuyas
luchas reivindicativas respaldaron frecuentemente —sobre todo fos mari-
timos— mediante el recurso del boicot a las empresas en conflicto.

El primero de esos gremios en lograr una organizacién estable, re-
presentativa y poderosa, fue el de los maritimos. Fundada en 1910, la Fe-
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deracién Obrera Marftima (FOM) crecié en los afios sigulentes bajo la
conduccion del sindicalista Francisco J. Garclfa hasta incorporar a ta ma-
yoria del gremio y se convirtis, por su organizacién y disciplina, en el
sindicato modelo de la época. Influys en Ia organizacién de los demés
trabajadores en todos los puertos del pals y su amplio espiritu solidario
—expresado en el referido uso del boicot— le acarred un enorme pres-
tigio en los medios obreros. Por estos motivos, la FOM fue la columna
vertebral de la FORA-9? —a la que se incorporé en 1915— y posterior-
mente de la Unién Sindical Argentina.

'Mas dificultosa resulté ia organizacién de los ferroviarios. Sdlo los
maquinistas y fogoneros estaban agrupados desde 1887 en La Fraterni-
dad (LF}); su fracaso en la huelga de 1912 llevs a esta asociacién a apo-
yar los intentos organizativos de las otras categorias de trabajadores
ferroviarios. Ast surgié ta Federacién Obrera Ferrocarrilera {FOF), dirigi-
da por el sindicalista Francisco Rosangva, Esta organizacion protagonizé
varias huelgas parciales, con diversos resultados, durants los afios si-
guientes, pero su crecimiento debié enfrentarse con Ia resistencia de las
empresas, que trataron de dificultarlo por todos los medios. De modo
que al celebrar su primer congrese, en 1915, sdlo contaba con unos 4.000
colizantes regulares sobre un total de 15.000 afiliados.

Fue sobre estos dos gremios claves que intents Yrigoyen ganar n-
fluencia poco después de su llegada a la presidencia. Sus motivaciones
no son dificiles de comprender 28; ademas de la necesidad de atraerse
votos obreros —que podian, por ejemplo, definir la mayoria en la Capital
Federal, siempre disputada de cerca por el PS—, el mantenimiento de
buenas reflaciones con el movimiento obrero, sl se tradujera en una re-
lativa paz social, representarfa un triunfo considerable para un gohierno
acechado por la oligarquia desplazada vy que debfa demostrar su capa-
cidad para mantener el orden.

Dos factores facilitaban el acercamiento entra Yrigoyen y los sindi-
calistas. Por un lado, la comin tivalidad de ambos frente al PS: si 2
Yrigoyen le interesaba consolidar la direccion sindicalista de los gremios
como una barrera conira el avance de la influencia sociallsta, a los sins
dicafistas no les preocuparia que los obreros votaran por un gobierno
que se mosiraba dispuesto a apoyarlos en lugar de hacerlo por sus riva-
les en el campo gremial. Por otro lado, come hemos dicho, la orienta-
cion crecientemente pragmética y economicista de los sindicalistas ha-
cfa que no dudaran en dejar de lado viejos principios sf, con la ayuda
que se les ofrecla desde el Estado, podian obfener més ficilmente sus
reivindicaciones.

La posibilidad de un acercamiento fue puesta a prueba, al poco
tiempo de asumir Yrigoyen, por la huelga que declararon los rmarftimos.
Después de recibir a una delegacién de la FOM y de la FORA-92 —hecho
que tenfa pocos precedentes *—, Yrigoyen intercedié ante los armado-

* Los dirigentes de LF, por ejemplo, habian sido recibidos por Ro-
que S&enz Pefia en 1912.
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res ¥, al no conseguir que éstos aceptaran sus propuestas, ordené gl
retiro de las tropas que custodiaban el puerte. Esto pe'rmitlé a la FOM
impedir el acceso de rompehuelgas y |as empresas terminaron por acep-
tar el arbitraje del geblerno, que fue ampliamente favorable a. los obre-
ros. Al afio siguiente, nuevamente con el apoyo del goblerno, la FOM
se impuso en otra huelga: su prestigio iba en au.m.ento, asi. como s_u vin-
culacidon con el radicalismo. “Garcia, segin mi u}formacién —dlce R.
Stordeur—, fue hombre que se apoyé mucho en legoye_n, y también en
Alvear a través de su ministro Ortiz (...) Sacaba ven:mt_ajas para su gre-
mio aprovechando el apoye de Yrigoyen (...) Los dirigentes mari.t_imOS,
con Garcla a la cabeza, desarrollaban una politica proclive al yrigoye-
nismo, pero en base a que el yrigoyenismo les habia concedide una
cantidad de cosas muy importantes” 27, -
Desde entonces, los socialistas no dejaron de denunciar esta con-
nivencia “anarco-radical”: “Los anarco-sindicalistas pueden disfrazar sus
verdaderos propésitos —decfa, por ejemplo, La Vanguardia el 17-5-1 927‘—,
que son los de servir los intereses del sefior Iriqoyen y de ‘31‘1 camarilla
(...) Sefiores seudo anti-politicos, anarco-sindicalistas, a definirse Il-faman
y-vuestro juego sucio ya no engafia a nadie. Vuestra méscara_a’?tl:‘bur-
guesa es apenas un miserable ardid de histriones en desg;racua. Los
sindicalistas —afirma, por su parte, el dirigente de los municipales Fran-.
cisco Pérez Leirbs— tenfan conexiones subterrdneas con gc_:bernantc_as, y
sobre todo con el gobierno de Yrigoyen™ 28, “Si los sindicalislas tuvieron
cierta caracterizacién politica —agrega R. Stordeur— se los podria call-
ficar de radicalizantes” 25, El ferroviario José Domenech es aln més con-
tundente: “Yo he llegado a esta conclusion: ei grupo sindical!sla (;..)
alla en lo més recondito de su corazén, eran radicales, todos radicales” 20,

La Gitima afirmacién resultz, en realidad, exagerada: como veremos,
salvo en el caso de la FOM —en que la relacidn inicial se mantugo h.asta
1930— la vinculacion de los dirigentes sindicalistas con el .radlcawlusmo
ni llegd a ser estable ni permanente. €1 caso de los ferrovian.os estable-
ce los limites a que podfa Hegar el caudillo radical en sus intentos de
mantener buenas relaciocnes con ! movimiento cbrero. £n 1917, una se--
rie de huelgas parciales cuiminé con la declaracién de Ia. pfimera huel-
aa general ferroviaria que paralizo el trdfico durante veinticuatro dias.
El gobierno empezd por instar a las empresas a satisfacer las demanfias
obreras. peto ante su negativa dictd un decreto ordenando la normaliza-
cién compulsiva del trabajo. Este fue rechazado por la FOF y la 'FORA-Q'?
amenazé con una huelga general: el gobierno deid entonces sin efecto
el decreto e inicid laboriosas negociaciones que culminaron con uha re-
glamentacién de! irabajo que recogfa buena parte de las demandas
obreras.

Desde entonces, la prensa radical no dejé de recordar el papel de
Yrigeyen en la solucién del conflicto. Para hacer cesar ia huelga frer-ro-
viaria —recordaba, por ejemplo, La Epoca el 5-1-1919— la oposicién
reclamaba mano dura: “Se querfa que se fusilasen masas de -obreros:
se reclamaba el estado de sitio, se pedia aumento de fuerzas, en una
palabra: se exigia que el gobierno ahogara en sangre, como en tlem-
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po.del ‘régimen’, las “justas reivindicagiones del trabajo, porque, en su
egofemo Incalificable, pensaban en sus Intereses en peligro, prefirienda
culdarss de éstos antes de concurrir a la accién dal -gobernante que,
déndose cuenta de los deberes de ia hora presente, estaba obligado a
afrontar los problemas de orden social con el criterio de un hombre
llustrado, altrufsta y humano, y porque pensaba y sigue pensando que
estas cusstiones que afectan la vida v el porvenir de los que cohcurren
con su esfuerzo a la grandeza nacional, deben ser las que principal-
mente preocupen a un gobierno nacido de las fuentes de una demacra-
cia de verdad (...) El pais esid palpando ahora los beneficios de su
sabia polftica social, y con las acertadas medidas de goblerno que so
adoptan, ha de poder mirar tranquilo e! tiempo que viene, sin que pue-
dan perturbarlo en su desarrollo los espasmos de los que piden més
justicia, porque ella se hard cumplida y completa™.

“Desde el 12 de octubre de 1916 —decla, por su parte, Horacio
B. Oyhanarte en la Cdmara de Diputados— sabe la clase trabajadora
argentina que se ha iniciado en el pais una nueva era, que ninguno de
sus' derechos serd hollado, que ninguna de sus legftimas aspiraciones
serd defraudada (...) Hoy como nunca saben las clases trabajadoras
del pais (...) que una gran justicia y una gran seguridad se ciernen
en nuestro ambiente, y que ya pasaron —felizmente-- los espectaculos
bochornosos a que nos tenia acostumbrados el régimen, cuando crela
desarmar con el pararrayos de la fuerza las mas legitimas reivindica-
ciones sociales (...) Tode el mundo sabe que el presidsnte de Ia repg-
blica ha sido acusado de parcialidad, pero no a favor de las empresas
ni de sus patrones —y aunque sea injusta la acusacién, mejor es que
se haya producido en esa direccién— sino a favor de los obrergs' s,

irénicamente, ambos testimonios —que ilustran el tono de Ia pro-
paganda radical de esos afios— preceden en unos pocos dias a los
acontecimientos de la “semana tragica”, lo que nos revela las contra-
dicciones que encerraba la politica obrera de Yrigoyen. Efectivaments,
su actuacién en el conflicto ferroviario habla sido duraments criticada
por todos los sectores patronales y conservadores, que movilizaron todos
Sus recursos para frenar la “demagogia” yrigoyenista, llegando a ame-
nazar la propia estabilidad del gobierno, Es por eso que al aiio siguien-
te, ante una nueva huelga en los ferrocarriles Sur y Pacffico, la actitud
del gobierno fue diferente: esta vez no vacilé en recurtir a las tropas y
la huelga fracasd, saliendo la FOF muy debilitada del conflicto. Igual-
mente represiva fue la actitud del gobierno ante la huelga de los muni-
cipales (dirlgida por socialistas) y la de los frigorfficos (que, iniciada con
el auspicio de la FORA-99, escapé luege a su control). Es que, aparte
de las consideraciones politicas implicadas en estos casos, el intento de
Yrigoyen de aestablecer un nuevo tipo de relacién entre e Estado y las
organizaciones obreras se enfrentaba con las condiciones econémico-
sociales més adversas.

La Primera Guerra Mundial repercutia negativamente sabre la situa-
cibn econdémica, produciendo carestia y desocupacién. Frente z un alza
del 60 % en el costo de la vida entre 1914 y 1918, los selarlos se ha-

24

bian mantenido estancades, con lo que el salario real bajé practicamen-
te en un 40 %. EI alto grado de desocupacién —cercano al 20% des |3
poblacién activa en 1917— habia limitado las posibilidades defensivas
de los frabajadores: el nimeéro do huelgas entre 1914 y 1916 fue el mas
bajo desde que se tienen datos {1907). Pero al recuperarse, desde 1917,
el nivel de ocupaci6n, todos los trabajadores se lanzaron a {a lucha por
la recuperacién de su salario, y es asi que el periodo 1917-1921 registra
el mayor nimero de huelguistas de toda nuestra historia, con cifras que
oscllan por encima de los 130.000 anuales, para ascender en 1919 a3 més
de 300.000.

La promesa de una actitud neutral, e incluso favorable, por parte
del gobierno, asi como el resonante ejemplo de los marftimos y ferrovia-
rios, no estuvieron ausentes, sin duda, entre las motivaciones de esta
oleada de luchas reivindicativas. De hecho, la oposicién achacé la entera
responsabilidad por esta escalada huelguistica a ia demagogia v a la ex-
cesiva tolerancia del gobierno radical, reforzando sus presiones para
que se impusiera una politica de mano dura. Desde 1918 la Asociacion
Nacional del Trabajo (ANT) comenzé a organizar, ademas, elementos de
choque al servicio patronal. '

Punto cufminante de esta Intensificacién de las luchas sociales, el
estallido de la “‘semana tragica™ —cuyas complejas motivaciones y dra-
mético desarrollo hemos analizado en ofra parte 32— obligé al gobierno
radical, amenazado incluso por un golps militar, a ordenar una sangrien-
ta represion. Aunque la FORA-99 traté de limitar el movimiento, su in-
fluencia no pude superar el clfima de violencia ¥y represion desencade.
nada por las fuerzas policiales y para-policiales. La formasién de la Liga
Patridtica Argentina y su rdpido crecimiento tendic a prolongar ese clima
Y ejercié una constante presién sobre el gobierno de Yrigoyen, jaqueado
por la oposicién y vigilado por los mandos del ejército. La superacion
de esta crisis y la supervivencia del gobierno radical sélo se logrd 3
costa de abandonhar el intento de introducir un cambie sustancial en la
actitud de! Estado frente a problema social. La violenta represionh de las.
huelgas patagénicas de 1921-22 confirma el sentide de la nusva orien-
tacién.

. De la etapa “obrerista” del gobierno de Yrigoyen sélo quedd, pues,
la relacidn personal del caudillo con los dirigentes de la FOM y el re-
cuerdo de su actuacién en los conflictos de maritimos y ferroviarios, exal-
tada hasta el panegirico por la propaganda radical. Esa propaganda no
dejaba de encontrar eco en algunos sectores de la clase trabajadora: un
petitoric de los ferroviarios de Henderson (Provincia de Buenos Aires)
solicitando el apoyc de Yrigoyen —vya a fines de su primera presiden-
cla— para que impulsara en las Camaras clertas reformas a la ley de
jubilaciones, ejemplifica el tono que caracterizaba las relaciones de esos
sectores con la figura paternal v protectora dei caudillo radical. La nota
—que La Epoca publicaba con satisfaccién y La Vanguardia reproducia
malévolamente— comenzaba en estos irminos: “El obrero del riel, el
pobre trabajador, cuyo bienestar depende de las almas nobles de los
hombres que rigen el destino de la naci6n, sin mas fusrza que el mayor
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namero ¥ su misera condicion que conmueve el corazén de los gue tie-
nen el deber de velar por el engrandecimiento comiin {...) ha reconoci-
do unanimemenle al magnénimo presidente, (nico que ha tomado bajo
su amparo al pueblo que sufre las consecuencias de su condicién hu-
milde” 88, Esa actitud mendicante v aduladora, tan ajena a las tradicio-
nes del movimiento obrero, no dejaria de ser estimulada por la propa-
ganda radical.

Durante fa presidencia de Alvear, la mayorfa radical en el Congreso
permitié la sancion de una setie de leves sociales que, proyectadas en
mucheos casos durante el gobierno de Yrigoyen, hablan sido bloqueadas
hasta entonces por la oposicion conservadora, Esto permitié agregar un
nueve elemento a la propaganda yrigoyenista: “Todas las leyes benefac-
toras y de completo amparo, v principalmente la de jubilaciones —decia,
par ejemplo, el Comité Ferroviario pro-candidatura presidencial de Yri-
goyen en 1927—, fueron discutidas y sancionadas bajo [os auspicios del
gobernante mas honrado y justo de los Ultimos tiempes, Para la conse-
cucion de esas notables mejoras, sin las cuales nuestro gremio seria to-
davfa un conglomerado sin base, sin orden y sin proteccién afguna, fue

menester que ocupara la presidencia de la replblica un hombre bue-.

no en toda la extension de la palabra; enérgico y justiciero en todos los

casos; un hombre inteligente, sencillo y trabajador, con una vision clara

y profunda de las cosas, y duefio de un corazdn sano, que es al fin de
cuentas lo gue se necesita para gobernar este pais (...) Y nosofros,
todos los ferroviarios, los que constituimos la celumna gremial més po-
derosa del pals, obligados por un deber de gratitud y alentados por la
certidumbre de ilegar a obtener el perfeccionamiento de nuesiras leyes
protectoras y mayores beneficios aln, que han de ser en breve una her-
mosa realidad, debemos formar un solo frente para que, unidas nuestras

fuerzas, podamos hacer flamear aircsa e incopmovible nuestra bandera

de paz junto al doctor Hipélito Yrigoyen®” 84,

Como vemos, la politica de Yrigoyen no soélo resulta precursora en
su intento de establecer un nuevo tipo de relacién entre el poder politico
y 8! movimiento sindical, sino también en la configuracién de una rela-
cion fuertemente personalizada y paternalista entre el caudillo y sus se-
gujdores, basada en un sentimiento de gratitud y lealtad. “Todas las
aspiraciones proletarias logran el eco debido en el corazén del ilustre
mandatario —machacaba La Epoca durante la segunda presidencia—, y
su espiritt comprensivo, noble y generoso, va logrando que la legisla-
cidén social argentina sea de justicia social. Todos los gremios, todo el
proletariado, mejora su suerte. Y es por ello que, respondiendo a since-
ros sentimientos de justicia, reconoce que el presidente Yrigoyen es, en
la fey, un verdadero padre de los trabajadores argentinos™ (23-8-1930}.
No es casual, pues, que tras quince afios de orfandad, muchos yrigoye-
nistas hayan enconirado en Perdn a su nuevo lider.

Auge y declinacion del sindicalismo

Misntras tanto, el crecimiento de la FORA-99, al calor de ia inten-
sificacién de las [uchas reivindicativas, era fulminante. Si la CORA ha-
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bfa tenido alrededor de 10.000 adherentes {de los cuales entre 5,000 y
7.000 cotizaban regularmente), la FORA-8? reunird, en su 109 Congreso
{diciembre de 1918) a representantes de 127 sindicatos con 36.000 coti-
zantes (aunque el total de sus efectivos se elevaria a 200 organizacio-

. nes y 43.700 adherentes)3%, Para el 11° Congreso {enero-febrero de

1921) estarlan en condiciones de concurrir mas de 500 organizaciones
con 95.000 adherentes (aunque asistieron efectivamente unos 200 sindi-
catos con 46.500 cotizantes). Pero en este congreso aparecieron ya los
signos precursores de una nueva divisién. La credenclal de! delegado de
ios curtidores, Agustin Muzio, fue rechazada por considerarse que a! ser
elegido diputado habla dejado de ser obrero en el ejercicio de su pro-
feston. Esta situacién, que se reiterarfa en todos los congreses poste-
riores, revela e! grado de enfrentamiento que oponia a la mayorfa sindi-
calista contra la creciente actividad socialista en el campo gremial. Tam-
bién hizo su aparicién en el congreso un grupo comunista que planteé
la adhesién a la Internacional Sindical Roja vy, al ser rechazada su pro-
puesta, renuncié a los cinco cargos que se le habfan asignado en el
Consejo Federal. : )

Estas disputas intestinas debilitaban a la central, de modo que al
reunirse un nuevo ‘Congreso de Unidad, en marzo de 1922, &sta participd
con sblo 102 organizaciones, frente a 60 auténomas y 14 de la FORA-59,
£n este conareso volvié a plantearse fa cuestién de compatibilidad entre
el desempefio de cargos politicos vy l1a representacién gremial: la creden-
cial del conceial comunista José F. Peneldén fue rechazada por 115 votos
contra 79. Después de ardras discusiones, de este congreso surgié la
Unién Sindical Argentina (USA), que reunfa a los sindicatos de la FO-
RA-9? vy algunos autdnomos, mientras que la FORA-5¢% se mantenia re-
fractaria.

La declaracién de principies de la USA es un verdadero manifiesto
sipdicallsta; “Considerando (...) que las ensefianzas obietivas de 1a his-
toria, v en particular de las luchas sostenidas -por el proietariado con-
tra su enemiao nattrral —e! canitalismo burgués— han demostrado ple-
namente la inutilidad de la politica onlaboracionista, def recurso parla-
mentario v de la tActica corporativista limitada a la simple obtencién de
mejoras {...);

"Que sélo la aceién directa, el incesante batallar en los sindlcatos,
la educacion revolucionaria del! proletariado, ha dado frutos positives, li-
brando a los trabaiadores de tutelajes bochornosos de pollticos y logre-
ros de toda especie;

"Que el proletariado de cada regién ofrece particularidades propias,
producto de las influencias ideoldgicas que han sedimentado su educa-
cién societaria, determinado su orientacién e influido preponderantemen-.
te en la eleccién de sus medios de Tucha; y que en la regién argentina
las tendencias profetarias son manifiestamente adversas al colaboracio-
nismo, anti-pollticas y fervientemente revolucionarlas.

"Por tanto determina:

1°) Desconocer todo derecho de intervencién y tutelaje a las frac-
clones organizadas en partidos politicos en las cuestiones fundamentales
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que atafien e interesan al proletariado argentino que millta en las filas
de 1a USA; ' ‘

29) Declinar toda invitacion de partidos politicos para intervenir en
campafias  electorales o de protesta con fines politicos;

39) Proclamar como principio invariable en el perfodo de lucha con-
tra el capitalismo la insuperable ‘superioridad de las armas que ofrece
la accién directa, desde la huelga, el boicot v el sabotaje hasta los mo-
vimientos insurreccionales y Ia propia revolucion social:

49) Afirmar que la tnica vanguardia del proletariado [a constituyen
los aguerridos sindicatos que constituyen la USA, haciendo suya la tesis:
‘Tedo el poder a los sindicatos’ para el caso de una efectiva revolucién,
como la Unica que encuadra.a Ia tradicién sindical revolucionaria del
pals” 88, ‘

Pero este alto grado de definicién ideolégica consplraba contra Ia
extensién de la central, y asl la USA aparece bastante disminulda con
respecto a su antecesora: en el referéndum convocado poco después so-
bre la asistencia a sendos congresos internacionales que se reunirfan -en
Berlin y en Mosct, sélo participaban 130 organizaciones con menos de
30.000 cotizantes. La presencia comunista va era importante {votaron por
Moscd 23 organizaciones. con 5.600 cotizantes), v !a socialista no dejaba
de serlo, pero los sindicalistas tenfan todavia una considerable mayorfa
{por la no concurrencia a ninguno de los dos, que era la posicién sindi-
callsta, votaron 63 organizaciones con 17.500 cotlzantes).

El primer congrese de la USA (abril de 1924) se convirtic nueva-
mente en un campo de batalla: primero, acerca del consabido rechazo
de. credenciales (esta vez le tocsd al diputado Francisco Pérez Leirds,
delegado de los municipales); después, sobre la adhesién a Ia Interna-
cional Roia. Poco después del congreso, fa Unién de Obreros y Emplea-
dos Municipales (UOEM) se desafilié de Ia USA, y los curtidores siguie-
ron su efemplo. Finalmente, en febrero de 1926 los sindicatos socialistas
y ofros que, sin serlo, se sentlan rechazades por el embanderamiento

sindicalista de la USA v por su extremismo verbal, decidieron formar una

nueva central, con ef nombre de Confederacién Obrera Argentina {COA).

La USA va no agrupaba, en su 2¢ Congreso (mayo de 1926), més que a

101 oraanizaciones con 16.100 cotizantes. La declinacion de la corrien-
te sindicalista habla comenzado: por primera vez desde 1906 se vefa en
minotfa frente a una central socialista, apoyada en dos de los gremios
més importantes —ferroviarios ¥ municipales— que la superaba en nd-
mero de adherentes.

La situacion, sin embargo, no era tan definida. Los efectivos de Ia
COA apareclan abuMtados, sobre todo, por Ia incorporacién de la Unién
Fetroviaria (UF) —que tendria, en esos momentos, unos 45.000 asocia-
dos3"— y ese gremio no lo controlaban todavia los. socialistas. Cuando,
sobre los restos de la FOF, se constituyd en 1922 un organismo centra-
lizado, con el nombre de UF, su presidente fue Antonio Tramonti, que
la dirlgirfa durante méas de una década (1922-34). Aunque atacado al
principio por los sindicalisias de |a USA 3, Tramonti —cuya ideoclogla
personal no parece haber sido demasiado definida— terming alidndosé

28

h

e e

con ellos, con quienes compartié la conduccion del movimiento obrere
durante la primera mitad de la década dei 30.

Por otra parte, el alejamiento de los ferroviarios de la USA se ha-
bfa producido, méds que por diferencias idecldgicas de fondo, por discre-
pancias en cuanto a la forma de organizacion. Parte de su delegacién
habta sido cuestionada en el congreso de 1922 porque en lugar de ser
slegida por las seccionales lo habia sido por los Comités Centrales de
los sindicatos de Trafico y de Talleres, que estaban en proceso de reor-
ganizacion y centralizacién. Se trataba, por un iado, de una lucha inter
na en el gremio ferroviario (pues tamofen habia seccionales que habian
elegido sus delegados directamente, sin ceder ese derecho zl Comité
Central) y, por owo, de una cuestion de principios soore el papei de
los cuerpos directivos y los peligros de la centralizacion. Después de
largos qevates, los deiegacos tueron finalmente aceptados, pero el inci-
dente dejo sU SeclUela de resquemores y, cuando meses despues sa
consutuyo 1@ UF con una organizacion fuertemente centranzaaa, esta

56 maniuvo at margen de la USa, la que acepto, en camoio, a una Fede-

racion rival que Wvo una existencia muy efimera. De moao que la incor-
poracion de 12 UF a la COA se produjo mas por resentmiento contra la
USA que por atinidad con los sindicatos sociailsias qua organizaron la
nueva central.

No es exirafio, entonces, que al unirse ambas centrales en 1930,
formango la CGT, los sinmcansias de la USA pudieran llegar a una
apanza con 10s ferroviaros, consigulenao asl una solga mayoria en el
Comite Nacionai Sinaical (UNS) encargado de dingirla, ¥y que soio a fi-
i85 do 1835 ——aespues de que la UF camoiara de manos— pudieran
ser desalojados de esa posicion mediante un procedimiento inusitado,

Pero si la decadencia del sindicalismo era en algunos aspectos apa-
rente, en otros no ae;apa de ser reai. La creciente prospencad de la
decaca del 2U se traaucla en un considerable aumento del salario real
(ver grafico 4, en pag. 44), que llegé a duplicarse aurante la misma.
Las luchas sociales se atenuaron sensiblemente y la segunda mitad de
la decada registra, por ejemplo, e} menor promedio anual de jornadas
perdidas por hueigas anterior a 1945 (ver cuadro 5, en pag. 49). E{ re-
lativo bienestar alejaba, pues, a los trabajadores de las luchas reivindi-
cativas en que los sindicalistas centraban su actividad, hacia menos
atractivas sus propuestas. La situacién era, en cambio, més favorable
para el desarrolio del gremialismo socialista, y a medida que crecia su
influencia, los sindicalistas so atrincheraban en una actitud cada vez
mas seciana que dificilmente podria mejorar su posicion,

Esta etapa terminaria bruscamente en 1930, con la drastica transfor-
macién en la situaciéon politica y econémica del pals y el comienzo de
un proceso que modificaria sustancialmente su estructura econdmico-so-
cial, influyendo en forma decisiva sobre el desairollo de la clase obrera
¥ sus orientaciones. Veamos, pues, cuadl era el sentido y la magnitud
de estos cambios antes de seguir con el desarrolls de los acanteci-
mientos.
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2. La clase obrera en una época de transicion

i . Hasta 1930, el movimiento obrerc se habla desarrollado en el marco
de una estructura econdémico-social retativamente estable. Desde enton-
ces, la crisis econdmica mundial primero y la forma en que se reorgani-
zaron las relaciones econémicas infernacionales después, hicieron que
esa estructura se fuera transformando. Ese proceso, que implicaba cam-
‘blos importantes en la composicion de la clase obrera v en su papel en
Jla'sociedad, no era tan facil de percibir mientras se estaba realizando,
y escapd en gran medida a [a captacién de los dirigentes sindicalas y
pollticos. Su adaptaciéon a las nuevas condiciones que imponfa una re-
alidad répidamente cambiante fue- entonces dificultosa e incompleta, 'y
i Aterminaron siendo superados por la misma. :

Trataremos aqul de sintetizar los aspectos esenciales de esos cam-
bios y sus repercusiones sobre la composicion y la situacién de la
i clase obrera.

La crisis econdémica y la desocupacion

Dado el alto grado de Integracién de Ia Argentina en el mercado
mundial, la crisis desencadenada en los centros capitalistas desde fines
i de 1929 no podia dejar de repercutir intensamenie sobre su economia.
! La calda de la demanda y de los precios en Europa pronto se tradujo
. &n disminucién del volumen vy, sobre todo, del valor de las exportacio-

nes (que se redujo a la mitad), lo que llevarfa a un retroceso en la acti-

vidad agricola-ganadera. Al mismo tiempo, la transferencia de capitales

al exterior debilitd el valor de la moneda, que sufrid una devaluacién

de! 40 %. Ante esta situacidn, para cumplir con sus obligaciones finan-

cieras en el exterior, ¢! gobierno debid limitar sus gastos —mediante la

reduccién, entre otras cosas, de las obrag plblicas y del sueldo de los
L empleados— y aumentar sus ingresos incrementando los Impusstos (y
estableciéndolo a los réditos). Finalmente, tanto para cubrir las necesi-
dades fiscales como para equilibrar la balanza comercial desalentando
las importaciones, se elevaron los derechos aduaneros.
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Todo esto influyé en forma contradictoria sobre la actividad indus-
trial: la calda de los precles agropecuarios y sl aumento de los dere-
chos de importacién favorecian a las industrias que elaboraban materia
prima nacionai (alimenticias, textiles); Ia desvalorizacion del peso, en
_cambio, perjudicaba a las que debfan importar sus materjag primas (me-
taltrgicas por ejemplo). El aumento de los equipos y productos interme-
dios importados, asi como [a reduccién del mercado por la recesidn ge-
neral, las afectaba a todas, aunque en distinta medida, En suma, la pro-
duccién global de la industria también decling, y para 1932 se estima
que estaba trabajando al 55 % de su capacidad 32,

Esta sltuacion se tradujo, para la clase trabajadora, en un aumento
de la desocupacion como no se conocia desde los dias de la primera
guerra mundial, Segun fos datos oficiales, el nimero de desocupados [le-
gaba en 1932 a 334.000, de los cuales 264.000 |o estaban en forma total
¥ _70.000 en forma parcial, Un 44 %, de| total eran trabajadores agricolas
¥ jornaleros sin especificacion de tareas Y un 37 % obreros industriales y
del transporte; mas de la mitad de los desocupados estaban en la Ca-
pital Federal y la provincia de Buenos Aires —io que muestra la ingi-
dencia de la construccion, la industria vy el comergio— Yy casi un 30 %
en las otras provincias agricolas mas importantes (Santa Fe, Cérdoba y
Entre Rios) 4%, Los sectores urbanos mas afectados eran: construccisn ¥
materiales {en que el nivel de ocupacion habia descendido en un 40 %
respecto al de 1928), madera (27 % menos), comunicaciones (23 %),
metales v confecciones a domicilio (22 % en ambos casos). La ocu-
pacion sélo habia aumentado en algunas actividades improductivas (ho-
teleria, 74 %; espectacuios piblicos, 4 %), los transportes (7 % los te-
rrestres y 6 % el resto) y unas pocas industrias (textiles, 17 %,; graficas,
7 %;: confecciones en taller, 8 %)+, A fines de 1933, el vice-cénsul de
los EE.UU. informaba sobre la existencia de 500.000 desocupados 42,

Es por eso que, a pesar de la reduccién de los salarios (el salarip
medio de un obrero industrial bajé de 130 $ en 1929 a 105,5 § en 1932)
y del consumo (ei valor promedio dei presupuesto familiar descend!d
en esos afios de 157,10$ a 122,60 $) #8, las luchas reivindicativas alcan-
Zaron por entonces los niveles mas bajos de toda la historia del movi-
‘miento obrero. Estas condicionas, sumadas a [a represion desencadena-
da por él régimen de Uriburu, explican también la impotencia de la CGT
durante sus primeros afios de existencia, su actuacion puramente defen-
siva y, en parte, su actitud complaciente frente al gobierno, aceptada
quizéd como el precio que habfa que pagar para sobrevivir.

Pero estas consecuencias inmediatas de la crisis pronto serian sy-
beradas: ya en 1933 comenzé la recuperacion econdémica y desde el afio
siguiente la ocupacion velvia a sus niveles anteriores gracias, sobre
_todo, a la creciente actividad industrial. Es precisamente en ese cam-
po donde la crisis ¥ la larga depresion que le siguio producirian efectos
mas perdurables. .

La sustitucién de importaciones
5 . . ) N . N . .

Ademés de ser més lenta que en la Argentina, la recuparacién en
fos palses centrales no significd un retorno a la situacién anterior. El
comercio internacional, trabado por una serie de medidas proteccionis-
tas {formacién de bloques, acuerdos bilaterales, cuotas de importacion,
controles de cambio, tarifas aduaneras), tardaria muchos afios en recu.

-perar los niveles anteriores a la crisis, y el deterioro de los términos del

intercambio para las exportacionss agropecuarias se harfa permanente.
El flujo de capitales, por su parte, no sélo se detuvo sino que Invirtié
su sentido ftradicional al producirse un intenso retorno de inversiones
hacia los palses centrales. Demasiado bien adaptada a la anterior es-
tructura del mercado mundial, la adecuacién de la Argentina a las nue-
vas -condiciones no seria facil y sélo lo lograrfa mediante una conside-
rable transformacién de su economia, cuyo rasgo esenclal seréd sl papel
cada vez mas importante de la industria.

Ya hemos visto cémo algunas de las medidas tomadas para paliar
los efectos de la crisis hablan favorecido e! desarrollo de clertas Indus-
trias. Al perpetuarse las circunstancias que habian determinade esas me-
didas (lenta recuperacion de las exportaciones, deteriore de los térml-
nos del intercambio, desequilibric de la balanza de pagos), el grupo do-
minante se verd forzado a mantenetlas, a pesar de que no respondlan
estrictamente a sus intereses y menos adn a su ideologfa 4. No sélo se
mantuvieron entonces las tarifas aduaneras, que hablan sido aumentadas
coma recurso fransitorio, sino que el control de cambios establecido
en 1833 permitié una verdadera regulacién de las importacionss.

Con esta proteccién, un mercado interno que comenzaba a expandlrse
con el aumento de la ocupacién, capitales disponibles y mano de obra
barata, el crecimiento de la industria seria rapido. Si durante la década
del 20 el nimero de establecimientos industriales habla aumentado a
razén de 1.700 por afo, durants la siguiente lo hard a razén de 2,800,
Y entre 1940 y 1945, de 5.000. Ya en 1935, el 25 % de los estableci-
mientos industrlales censados se habian fundado después de 1931, vy la
proporcién era adn mayor en los rubros del caucho y sus derivados
(65 %), textiles (34 %), vehiculos y maquinarias (28 %), etc.45. En
1946, el porcentaje de establecimientos fundados en los Gltimos guince
afios habia ascendido al 62 % del total, superando ese porcentaje en
las industrias del cuero (88 %), caucho (B0 %), maquinarias y aparatos
eléctricos (77 %), textiles {71 %), piedras, vidrio y cerémica (68 %), ma-
dera, papel y cartén, productos quimicos, vehiculos y maquinarias, con-
fecciones y metales. Sélo ocupaban al 42 % de los obreros ¥ represen-
taban el 37 % de la produccién, lo cual —s| tenemos en cuenta que
entre ellos se contaban muchas grandes empresas de capitales extran-
jeros— nos da la pauta de las escasas dimensiones de la mayoria 46.
El 79% de los establecimiontos empleaba a menos de 10 obreros, y
solo el 1,6 % a mas de 10047, pero los establecimientos con un capital
de 1.000.000% (2,6 % del total) ocupaban a un 49 % de los obreros y
elaboraban un 65 % de la produccion 48, Vale decir que, pese a la pro-
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liferacién de pequefios talieres, el avance de la gran industria era tam-
bién considerable. . )

A-ello contribula en gran medida el hecho de que ia mayor parte
de las inversiones extranjeras —a diferencia de lo que habia ocurride
hasta entonces— se orientaban hacia la industria, Asi aparascieron en
esa época, por ejemplo, Nestlé, Suchard, Bols y Quaker Oats entre las
alimenticias; Sudamtex, Anderson Clayton y Ducilo entre las textilas;
Firestone, Plrelli y Michelin en la industria del caucho; Philips, General
Electric y Osram en la de artefactos eléctricos; Johnsen y Johnson, Ab-
bot, Pond’s y Coty en productos farmacéuticos; Santa Rosa, Olivett] y
National Lead entre las metalirgicas. €En su mayorla de origen norte-
ameticano ¢ europeo continenial, estas empresas aprovechaban las altas
tasas de ganancia que proporcionaba un mercado protegido y en ex-
pansién. Pero a pesar de sus dimensiones, las empresas extranjeras
s0lo representaban, en 1935, un 50 % de la produccién nacional; el
resto corresponhdia a una multitud de pequefias y medianas empresas
de capltal naclonal 3,

Las ramas que se desarrollaron més rapidamente fueron la de ma-
quinarias y artefactos eléctricos y la de derivados del caucho: casi inexis-
tentes hasta 1930, se beneficiaban con la ampliacién del consumo (elec-
triflcacién, auge del automotor) y con fuertes inversiones extranjeras.
Les siguen ia de refinacion del petréleo (nuevamente el automotor) y la
de maquinarias, vehlculos y equipos. Pero las més importantes para la
sustitucién de importaciones fueron la textil v la de alimentacion y be-
bidas. E£stos rubros, que representaban todavia un 39 % del valor de
las importaciones en 1933 podian beneficiarse con los bajos precios de la
materia prima nacional.

El 71 % de los establecimientos textiles censados en 1846, con un

50 % del personal ¥y un 54 % de la produccion, habian sido fundados
después de 1930 50, Ya en 19833 la produccion nacional proporcionaba la

totalidad de los hilados y el 80 % de los tejidos de iana, pero sélo la -

mitad de los hilados y el 25 % de los tejidos de algodén. Seis afios des-
puss, casl todos los hilades y el 40 % de los tejidos 'de algoddn se pro-
duclan en el pals, lo mismo que todos los tejidos de punto y de seda.

Los aceites comestibles, para ejemplificar el avance en la rama de
la alimentacién, eran importados en un 67 % antes de 1930, proporcién
que habia bajado a un 26 % en 1936 y practicamente a cero al terminar
el perfodo 5.. En su conjunio, si los productos importados representaban
en 1925-29 un 35 % del consumo total, para 1935-40 ese porcentaje se
habla reducido a un 24 % y en un quinquenio siguiente bajarla a menos
dal 20 % 32, Paralelamente, si en 1925-29 se exportaba un 39 % de la
produccion nacional, después de 1940 la proporcidn seria de menos de
un 25 %.

Las condiclones creadas por la guerra, finalmente, darfan un nueve
impulse a la industrializaciéon. Las dificultades en que se encontraron |as
exportaciones agricolas (escasez de bodegas, calda del precio de los
cereales), junto con el encarecimiento de los artfculos importados vy la
escasez de algunos de ellos, estimularon el crecimiento y la diversifi-
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cacién de las industrias. Si bien algunos rubros sufrieron por la fzlta de
materias primas (caucho, metales}), la mayoria se bensficié con la res-
triccion de las importaciones. ' C

En total, el valor de la produccién industrial se triplico entre 1935
¥ 1845, mientras que el de la produccién agropecuaria no llegd a du-
plicarse 5%, Asi la industria, que ya representaba un sector de fundamen-
tal importancia —en 1942, el 44,7 % del valor de la produccién nacio-
nal 8~ comenzd a recibir mayor atencién por parte de los goblarnos:
en 1940, el Plan Pinedo proponia una serie de medidas de apoyo; en
1943 se cre6 el Banco de Crédito Industrial y al afio siguiente la Secre-
taria de Industria y Comercio.

Sin embargo, la situacion de buena parte de esa Industria tan rapi-
damente desarrollada no era demasiade firme. Durante la guerfa, pot
ejemplo, ante la imposibilidad de importar nuevos equipos, el incremen-
to de la produccién se habia hecho principalmente sobre la base de una
intensa explotacién de maquinarias gue ya comenzaban a mosirarse en-
vejecidas y agotadas. ;Qué sucederfa al terminar la guerra y tener que
enfrentar nuevamente la competencia externa? Muchos de estos indus-
triales en apuros o temerosos de llegar 2 esiarlo buscarian en el pero-
hismo una representacién que no encontraban en ninguno de los parti-
dos tradicionales. Y lo mismo ocurriria con sus obreros.

Las migraciones internas

Durante el proceso que acabamos de resefiar, la clase obrera no sdlo
aumentd cuantitativamente at ritmo de Ia industrializacién, sino que tam-
bién experimenté importantes cambios en cuanto al origen de sus inte-
grantes,

lLa inmigracion europea, que habla aportado la mayor parte de la
mano de obra necesaria para la expansion econdmica durante las déca-
das anteriores, se redujo desde 1930 a cifras ingignificantes. Asf, mien-
tras que en 1914 los extranjeros representaban un 47 % de la poblacién
ocupada, en 1947 sélo constituian el 22 % 56, £n cambio, el porcentaje
de nativos censados fuera de su jurisdiccién natal auments, entre esos
afios, del 14 al 25 % 5, Esto nos indica hasta qué punto las migracio-
nes internas habian reemplazado a Iz inmigracién como proveedoras de
mano de obra y, aunque no hay cifras globales intermedias, todo indica
que la mayor parte de esa -sustitucion se produjo a partir de 1930.

En cuanto al origen de estos migrantes, muchos de ellos provenian
de las zonas cerealeras donde las consecuencias de la crisis so suma-
ban a los tradicionales problemas derivados de las formas de tensncia
de Ia tierra y, desde 1938, a la declinacién de la agricultura a favor de
la ganaderia: Buenos Aires, Santa Fe, Cérdoba, Entre Rios y La Pampa
aporiaron el 50 % de los mismos. Sin embargo, los emigrados de las
primeras cuatro provincias no representaban en relacién con los naci-
dos en las mismas un porcentaje superior al del total dei pais, y por
ofra parte, elias también reciblan inmigrantes de otras provincias en
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proporciones importantes, En cambio, un territorio exclusivamente -agrl-
cola-ganadero como La Pampa vio emigrar un 37 % de sus nativos sin
que los inmigrantes que recibi¢ de otras provincias repressntaran. mas
de 1/3 de esa cantidad. )

Peor era la situacion de las provincias “‘pobres”, cronicamente es-
tancadas, con altos porcentajes de emigracion -—San Luis (35 %), La
Rioja (42 %), Catamarca (31 %), Corrientes (28 %), Santiago. del Este-
ro (26 %}— no compensados por cifras importantes de inmigracion.

Un tercer grupo lo constituirlan aquellas provincias cuyas economlas
regionales suirian también los efecitos de la onsis (Mendoza y San Juan,
Tucumdn, Chaco} pero que, si blen eran abandonadas por parte de sus
nativos, atraian en cambio a los emigrantes de sus vecinas mas pobres 57,

En cuante al punto de llegada de ese flujo de migrantes eran, scbre
todo, las ciudades {la poblacidon urbana aumenié del 53 al 62 % entre
ambos censos) y principalmente la Capital Federal y su periferia. La ca.
pital y la provincia de Buenos Alres ya reunian, en 1935, el 59 % de los
establecimientos industriales del pais, con un 71 % de los obreros ocu-
pados, un 70 % de ia fuerza motriz y un 65 % de las inversiones 98, Si
tenemos en cuenta que los partidos que rodean a la capital represen-
taban mas del 70 % de Ja fuerza motriz, el personal ocupado y la pro-
duccion industrial de la provincia, veremos hasta qué punto habla lle-
gado ya la concentracion de la industria en lo que se llamaria luego el
Gran Buenos Aires. Sumemos a esta la creciente actividad en construc-
ciones, obras piblicas, transportes, etc. y entenderemos féciimente que
haya sido sl principal foco de atraccion para los emigrantes del Interior,
reuniendo al 56 % de los mismos.

El crecimiento de este conglomerado, que llegaria a nuclear el 29 %
de la poblacidn del pais en 1947, tuvo un ritmo-de 66.000 nuevos habi-
tantes por afio entre 1914 y 1938, 85.000 entre ese afio y 1943, y 142.000
entre 1943 y 1947, ritmo que estuve sostenido después de 1930 funda-
mentalmente por la ilegada de migrantes del interior (8.000, 72.000 y
117.000 por afio en los periodos mencionados) 52, No es extrafio, enton-
ces, que el porcentaje de nativos del interior dael pais sobre el total de
la poblacién subiera en laz capital de 9 en 1914 a 15 en 1936 y 32 en
1947, mientras que el de extranjeros bajaba de 49 a 36 y 27 en los
mismes afios 0. En la provincia de Buenos Aires, el porcentaje de na-
livos del interior sobre la poblacién total era en 1947 de 22, pero subla
considerablemente en los partidos recieniemente. industrializados dei con-
urbano: San ‘Martin (45 %), Avelianeda (34 %), Lands {33 %) 61, Del mis-
mo modo, mientras que el crecimiento anual medic por cada 1.000 habi-
tantes fue para toda la provincia de 21 entre 1914 y 1947, |a tasa supera a
los 40 en San Martin y La Matanza y a los 30 en Avellaneda, Esteban Eche-
verria, General Sarmiento, Morén, Quilmes y San Isidro $2. Es asl como
en ei conjunto del Gran Buenos Aires los migrantes internos constitufan
un 28 % de [a poblacién en 1843 y un 37 % en 1947 63, .

Dado que estos migrantes pertenecian en su gran mayoria a los sec-
tores populares, su incidencia en la composicién de [os mismos era atin
mayor que scbre [a poblacién en general. Germani -estima que en esa
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zona més de la mitad de la clase obrera estaba constitulda por migrantes
reclentes, en su mayor parte con menos de cinco afios de residencia’
urbana, en 1947. Esa estimacion ha sido discutida, sin embarge, por
E. Kenworthy, para quien sélo 1/3 de la clase obrera del Gran Buenos
Alres reunirfa esas caracteristicas en esa époom 4. Sea cual fuere la
proporcién exacta, se trata, sin duda, de algo méds que una cuestién pu-
ramente cuantitativa,

La importancia de estos cambios y sus consecuencias soclo-pollticas
han sido ampliamente destacadas por diversos autores. G, Germani, por
ejemplo, sefiala: “Es importante advertir que en visperas de la serie de
cambios pollticos y soclales que ocurrieron a partir de 1943, la pobla-
cién del Gran Buenos Aires estaba integrada por una fuerte proporcidn
de personas inmigradas de! interior del pais, y desde feche muy recien-
te. En efecto, si es razonable suponer gue ¢! ritmo de inmligracién estl-
mado para el periodo 1936-43 corresponde también a algunos afios pre-
cedentes, la cantidad de inmigrantes del interfor con una antigiiedad de
radicacion no mavor de 10 4 11 afios puede fijarse con tode fundamen-
to para la segunda de esas fechas alrededor de los 800.000, proporcién
muy elevada si se niensa que esos inmigrantes se concentran sobre todo
en una clase social —a c¢lase obrera— y en determinado grupo de
edad —las personas adultas o por lo menos mayores de 14 afios—. Es
perfectamente [6gico suponer que la inmisién relativamente brusca da
esta nueva masa de poblacién -—dotada de caracteristicas psico-socia-
les propias y diferentes de las de los habitantes de larga radicacién en
la cludad— hava influido significativamente en las maneras de pensar
y obrar de las masas urbanas, especialmente en su sector obrero™ 65,

En efecto, Ia afluencia de una cantidad tan grande de poblacién de
orinzen rural o de nueblos chicos v la incorporacién de su mayor parls
a la industria imnlica una profunda transformacién de la clase obrera.
Sin tradicién sindical, la mavoria quedari al margen de las oraanfzaclo-
nes obreras, are en aeneral se mostraron incapaces de atraerla. Reclén
después de 1946 comenzardn a inaresar masivamente en los sindicatos,
transformande a los viejos v dando un cardcter diferente a los recien-
temente creados.

Por otra parte, tampoco conviene exagerar el caracter “tradiclonal”
de los lugares de orlaen de esos inmigrantes: el 60 % de los que vi-
vian_ en el Gran Buenog Aires en 1947 provenian de Entre Rfes, Santa
Fe, Cérdoba y La Pampa, es decir, de las provincias mis “modernas™ ¢,

Digamos finalmente que si no profundizamos acd sobre este tema
no es porgue ignoremos su importancia, sino porque consideramos que
la misma va ha sido suficientemente destacada por varios autores y
porque nuestro objeto es subrayar, precisamente, el aspecto opuesto
y complementario de esta transformacidn, es decir, los elementos de
continuidad que —por debajo de estos cambios y en forma menos evi-
dente—- vincularén a la vieja clase obrera con fa nueva.
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La esfruclura ocupacional y social

Globaimente, la estructura ocupacional no parece haber sufrido un
cambio tan radical como el que se podria suponer, si bien esta impre-
si6n puede deberse en gran medida a las deficiencias de nuestras fuen-
tes. Baste recordar al respecto que el Censo de 1947 registra un des-
eenso en el porcentaje de la poblacién ocupada en el sector secunda-
rio ¢coh respecto a 1914 (de 36 a 27 %), dato que ~—si tomamos en
cuenta, por ejemplo, que mas de 400.000 censados {el 36 % dal sector
secundario) aparecian agrupados en 1914 bajo el enigmético rubro de
“industrias desconocidas”— sélfo puede atribuirse a la vagusdad de al-
gunas denominaciones y al uso de diferentss criterios de clasificacion,
Incluso en relevamientos muy préximos entte si —como el Censo indus-
trial de 1946 y el Censo General de 1947— encontramos enormes dis-
crepancias: por efemplo, entre los ocupades en la produccién secunda-
ria (excluyendo construccién) segin el segundo y los censados por el
primero hay una diferencia de 233.475. Como esa diferencia se da casi
Integramente en el rubro Confecciones, la explicacién no parece en esta
caso muy diflcil: mientras el Censo General recoge también los datos
de quienes trabajan en su domicilio en forma artesanal —Individual, fa-
miliar o en Infima escala—, al Censo Industrial —que se basa en los
establecimientos visibles— esos datos se le escapan,

Con las [imitaciones del caso, digamos entonces que en 1947 el
sector terciafio representaba un 42 % de Ia poblacién ocupada, con
neto predominio de tres rubros: comercio, bancos, .oficinas y seguros
(33 % del sector); Actividades de los Estados nacional, provinciales y mu-
nicipales (23 %) y transporte terrestre (12 %). Tanto el conjunto del
sector como los dos Gltimos rubros hablan aumentado su importancia
relativa desde 1914, £n cambio, e! otro -rubro importante, servicio do-
méstico, habfa descendido del 27 al 15 % %7. S| esto dltimo denota un
apreciable grado de modernizacién, lo mismo que el crecimiento del
pape! de! Estado —que ain antes de las nacionalizaciones habfa casi
duplicado su participacién relativa en el sector—, lo abultado del pri-
mer rubro implica la subsistencia de una enorme, aunque decreclants,
masa de pequefios comerciantes.

. En cuanto al sector secundario, sus principales rubros eran en 1947
construccién y materiales (18 % del sector) y confecciones (17 %),
mientras que fas industrias fabriles ocupaban a contingentss més redu-
cidos: alimentacién (16 %), metales y maquinarias (15 %), textiles (8 %),
madera (7 %), quimicas (6 %), gréficas y del papel {(4%). El manteni-
miento de estos rasgos tradicionales no debe ocultarnos, sin embargo,
que mientras el porcentaje de ocupados en confecciones se habla re-
ducido (era de 24 en 1914), en el caso de todas las. industrias fabriles
juntas se habia mas que duplicado (de 25 % en 1914 a 56 % en 1947) 68
y que e! promedio de personas ocupadas por establecimisnto habia
subido de 8,4 a 14,7. ’

El nimero total de obreros ocupados en la industria se habia més
que duplicado entre 1935 y 1946 (de 396.303 a 899.032) v, si muchos de
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ellos irabajaban en pequefios taileres, el 47 % lo hacla en fabricas de
més de 100 obreros y el 14 9% en establecimientos de méas de 1.000 €9,

Es cierte que si tomamos en cuenta el total de la poblacién ocupads
en el sector secundario —que incluye una amplia gama de actividades
artesanales y semi-artesanales— el grado de concentracidén disminuya
considerablemente. Baséandose en diversas fuentes, Germani lo ha calcu-
lado en los términos que reflejan los Cuadros N® 1 y N? 2,

Como vemos, el papel del obrero tlpicamente industrial estaba afin
lejos de 'ser netamente preponderante en el sector secundario y el gra-

Cuadro 1. Poblacién econémicamente activa del segtor secundario
en diferentes niveles econémico-sociales (%).

-~ QObreros de la gran industria {4- de 100 obreros) 31,2
Obreros de la industria medlana (10 a 100 obreros) 15,0
Obreros de l1a industria pequefia y actividades artesanales 436
Trabajadores por cuenta propia . 10,2

Fuente: Germani, Gino, Estructura social de |a Argentina, Raigal, Buenos
Aires, 1955, pag., 180,

Cuadro 2. Grado de concentracién de los frabajadores en los tres
grandes seciores de actividad (cifras por 100 personas
incluidas en las clases populares)

Grado de concentracion predominantemente total

por empresa

urhana rural

(1) (2 (B (4 (&)

Alta {100 o - obreros aprox.) 114 7.4 188 — — 18,8
Mediana {de 10 a 100 obr. aprox.) 85 35 12,0 — —_ 12,0
Baja (— de 100 obreros aprox.) 43 30 7.3 550 38 609
Unico dependiente (aprox.) 88 160 248 ! ' '
Cuenta propia 37 &7 64 1,7 02 83
Total 36,7 326 693 26,7 4 100

(1) Industria

(2) <Comercio y servicios

(3} Total predominantemente urbana
(4) Agropecuaria

(5) Sin determinar

Fuente: Germani, G., Estructura. .., ob. cit, pag. 207.

39




do de concentracién de los trabajadores en sus lugares de trabajo no
era muy alto. Sélo el elevado indice de concentracién geogrifica en el
Gran Buenos Aires —alrededor de! 70 % de los obreros del pals—7¢ com-
pensaba en parte esta relativa dispersién, facilitando el desarrollo de
ta conciencia de clase y de la organizacién y déndoles la posibilidad
de alcanzar una mayor gravitacién socio-poiltica.

En cuanio al papel relative de los sectores populares y la clase
media inferior en el conjunto de la sociedad, también ha sido estimado
por Germani en los términos que reproducimos parcialmente en el Cua-
dro N? 3 (p&g. 41). Seglin esas estimaciones, como vemos, los obreros
Industriales sélo representarfan en 1947 un 19,7 % de Ja poblaclén ocu-
pada, y los obreros en general un 39,9 %, subsistiendo en la clase me-
dia Inferior una importante proporcion de auténomos. Si esto ocurria al
finalizar el perfodo que estamos considerando, es légico suponer que
en sus comienzos la estructura soclal era atin mas tradicional, y esto
nos explica muchas de las limitaciones del movimiento obrero.

Situacién de la clase obrera ¥ de los sectores populares

Como podemos ver en e grafico 1 {pég. 43), el nivsi de ocupacién,
después de haber encontrado su punto mas bajo en 1932, crecié luago
en forma regular —salvo una paquefia cafda al comienzo de la guerra
y otra més leve en el ditimo afio de la misma— hasta alcanzar en 1945
un incremento det 55 % respecto a 1830, mientras que la poblacion ha-
bia aumentado menos de un 20 %. Hasta 1939, los mayores aumentos se
hablan producide en especticulos publicos y hoteleria, pero también
se habia duplicado el numero de ocupados en texiiles y construccién
y registraban aumentos superiores al 40 % -confecciones en taller; gra.
ficas, papel y prensa; industrias quimicas y metales 72, Para 1944 sélo
se regfstraban 11.195 desocupados, la mayeria de sllos en las zonas ru-
rales de Entre Rios, Santa Fe y Buenos Alres, ¥ aunque al afio siguiente
la cifra se habla decuplicado en las dos primeras, el motivo principal
parece haber sido la reaccién de los patrones ante [a aplicacién del
Estatuto del Pedn, a la que respondieron con el despido de gran canti-
dad de jornaleros 7. De modo que el fantasma de la desocupacion, que
habia reducido al movimiento obrero a Ia impotencia durante los pri-
meros afics de la década pronto fue desvaneciéndose y dando lugar a
condiciones mds favorables para el plantec de relvindicaciones.

En cuanto a los salarios nominales, después de. disminuir en un 19 %
entre 1929 y 1932, alcanzaron su purito més bajo en 1934, en que’ 5616
representaban un 77 % del nive! de 1929, para volver a subir luego en
forma regular pero lenta: sélo desde 1942 superaron los niveles de 1929.
Aunque en general acompafiaron la marcha del costo de la vida, lo hi-
cieron siempre con retraso hasta 1942 (en 1932 Ja calda de los precios
fue superior a la de los salarios, hecho que sélo se repitis, aunque en
escala insignificante, en 1935) (ver gréfico 2 en pég. 43). De modo qus,
salvo esas excepclones, el salario real quedé por debajo’ dei de 1929
hasta 1942 (ver gréfico 3). Ese estancamiento: del salario real gontras-
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cbmposfclén de fas clases sociales,

~Cuadro 3,

(Gifras por cada 100 personas econémicaments activas o con recursos propios}

Clase
_media

o -

Dependientes

%

Auténomos

%

inferior

Empleados subalternos de explot. agrop. 0,4

7.9
2,3

Pequefios patrones agrop.
Pequefios industriales

8,2
4,4
17,1

2,0

tria

Empleados subaliernos de ta indus

Empleados subalternos del comercio y

Pequefios patrones del comercio

12,2

servicios del Estado y entes pablicos

Juhiladog

4.8

y servicios
Pequefios rentistas y otros propietarios

1,8
sin especificar ) Empleados sin especificar 0,3
16,0

3,2

‘varios

16,9

32,9

Clases

Cuenta propia agr. y ganad. .

15,0
19,7

Obreros industriales

Campesinos

1,0
2,2

Trabajadores “libres” de la industria

16,0

populares

17,9

y servicios
Obreros y dependientes sin especificar

Obreros v dependientes del comercio

¥ servicios
Trabajadores “libres™ sin especi.

Trabajadores “libres” del comercio

21,9
19,5

]
-IH

2,3
54,9

0,1

2,4
59,8

varios

Total de trabajadores por cuenta propia 4,9

Total de trzbajadores dependientes

Fuente: Germani, G., Estructura . .

., ob, clt., pag. 197.




ta claramente con el continuado y considerable ascenso que habia ex-
perimentado durante la década anterior (ver gréfico 4). Entre 1942 y
1944 el salario real subié un 17 %: en 1945, frente al gran alza del
costo de la vida, sélo se mantuvo en el mismo nivel gracias a la intro-
duccién del aguinaldo, pero volvid a tener un leve aumsnto al afio sk
gulente.

Si bien las estadlsticas oficiales pueden no ser del todo confiables,
las manejadas por la oposicién cenfirman, en rasgos generales, esta avo-
lucidn del salario real. Por ejempin, el socialista Rémulo Bogliolo anali-
z6 la evolucion de precios y salarios desde 1939 en una conferencia
pronunciada en julic de 1946 y publicada luego en forma de libro. Ba-
sandose en las esfadisticas oficiales v en las suyas propias (precios
al por menor tomados del catdlogo ‘“de una despensa responsable™),
concluye que mientras el aumento de los precics fue entre esos afos
del 111 %, el de los salarios sélo alcanzd al 69 %. Luego pasa a expli-

car la causa del incremento de los precios, atribuyéndolo exclusivamen-

te' a las politicas del régimen militar, y. concluye que “la clase trabaja-
dora ha sufrido, asi, el espejismo de un aumento de salarios, que sélo
la ocupaci6n sostenida y la posibilidad de empleo de todos los miem-
bros de la familia obrera ha ocultade a su percepcidn” s, Lo que olvi-
da sefialar es que, seglin sus propias cifras, esos aumentos se distribul.
rfan de la siguiente manera:

1939-43 1943-46
precios + 87% +13%
salarios + 36 % +19%
diferencia — 51 + &

Vale decir que, frente a una fuerte reduccidn duranie los afios anterio-
res, el salario real habla experimentado un leve ascenso entre 1943 y 1948,
inflexién que desaparece al considerarse las cifras en su conjunto y que
no debe haber dejado de influir sobre los “espejismos” de los intere-
sados. Paradéjicamente, estos cdloulos no son confirmados por las es-
tadisticas oficiales, que registran respecto de ambos perfodos un ascen-
so del salario real casi equivalente, de alrededor del 10 % 74,

Los empleados de la industria ganaban un 64 % mas que el pro-
medio de Jos obreros 75, y entre éstos habia diferencias considerables
segin la rama de la. industria en que trabajaran: el salario medio de
los petroleros, por efemplo, era en 1941 casi el doble del de los traba-
jadores del.caucho o de productos forestales, que eran, junto con los
textiles, papeleros y de productos quimicos, los peor pagados. Esto se
explica, eh ‘el caso de los forestales, porque en ese rubro se inclulan
los hacheros de los obrajes vy los que se dedicaban a producir carbén
vegetal (que constituian 1/3 del rubro y tenian muy bajos salarios). En
los demés casos se debe fundamentalmente al alto porcentaje de mu-
jeres y menores empleados en esas ramas: textiles (52 y 8 % respecti-
vamenie); caucho (45 y 6 %); papel (33 y 10%); quimicas (31 vy 4 %) 7,
El salario femenino era, efectivamente, muy Inferior al de los hombres:
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Gratico 2. Costo de vida y salario nomiﬁal.

_Gréfico 1. Poblacién y ocupacién.

~ Nomero indice 1929 = 100.
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Fuente: DES, Investigaciones sociales, 1943-45,
pég. 258.

y DES, Investigaciones sociales, 1943-45,
pag. 61.

Fuentes: DNT, Investigaciones sociales, 1939, pag. 42




@rético 3. Salario real 1930-45. ... .,

v Numero indice 1929 = 100, ', - -,
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Fuente: DES Condlcrones de vu:la de la famllla obrera. 1943—45 ‘pég. 73.
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Gréfico 4. Salario real 1914-45.
Nimero indice 1929 = 100.
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en 1940 por ejemplo, misntras el 90 % de fas mujeres ganaba menos

de 100 $ por mes, sélo el 34 % de los hombres estaba en esa situacién 77,

En ol ofro extremo, encontramos que después de los petroleros, los
mayores salarios se pagaban en fébricas de electricidad, maquinaria y
vehiculos, Imprenta y publicaciones, mientras que los obreros ocupados
en industrias alimenticias y metalurgicas se acercaban al promedio.

La general insuficiencia de los salarios era recondcida por los mis-
mos organismeos oficiales: en 1933, por ejemple, el Departamentc Na-

cional del Trabajo calculaba el presupuesto de la familia tipo en 130,158

mientras que el salario medio era de 119,89%7%; en 1937 los mismos
ruebros se estimaban en 164,198 v 127,26 $ respectwamente 75 y en 1943
la relacién seguia siendo deficitaria: 176,75$% de presupuesto frente a
un salario de 157,85$ %0, Otras estimaciones ampliaban la brecha ain
mas: segln |a Revista de Economia Argeniina, en 1840 el 50 % de los
trabajadores ganaba menos de 100$ v el 80 % menos de 150 § 81, El dé&-
ficit del presupussto familiar sélo podia ser cubierto por el trabajo de
mujeres y niftos que, como hemos visto, representaban un alto porcen-
taje del personal en varias ramas de la Industria y un 21 % del total de
la mano de obra industrial &2,

Otro indicador de lo estrecho del presupuesto familiar es el alto
porcentaje del mismo destinado a alimentacion y alojamiento (57 y 20 %
respectivamente en 1937) 8%, y si éste Ultimo no resulia demasiado alto
se debe en gran medida a que el 59 % de las familias obreras de Bue-
nos Aires vivia en ese afio en una sola pieza, habitualments de conven-
tillo 8¢, Se trataba, por lo general, de una pieza de 16 a 20 m2, sin otra
abertura que la puerta y una banderola sobre la misma. €l 64 % de las
familias que ocupaban una sola pieza estaba compuesta por més de
cuatro personas; el 77 % no tenla bafo exclusivo, el 46 % carecia de
agua corriente, el 24 % no tenia cocina independiente vy ei 8 % com-
partia inclusc el retrete. Sélo un 30% de [as familias obreras disponia
de dos piezas y un 11 % de més de dos, pero aGn tomando en cuenta
esas familias més desahogadas seguian siendo muchas las que care-
clan de las comodidades mas elementales: bafio exclusivo (62 %), agua
corriente (38 %), cocina independiente (199%), retrete propio (8 %) 85.

En cuanto a la jornada de trabajo, fue reduciéndose a lo largo de
la década —gracias a la paulatina imposicion del ‘“sabado inglés"—
de un promedio de 48 horas semanales al principio a uno de 44 al fi-
nal 86, £n 1935, los obreros se repartian aproximadamente por mitades
enfre ambos tipos de jornada 8’ y eran muy pocos los gremlos que go-
zaban de vacaciones pagas.

Las condiciones de trabajo, en la mayorla de los casos, eran fija-
das unilateralmente por la parte patronal. Aunque la practica de los
convenios colectives se fue extendiendo lentamente durante la segunda
mitad de la década, la mayoria de los trabajadores no liegd a gozar de
sus beneficios. De 1936 a 1943 se firmaron 82 convenios en la Capital
Federal, qus involucraban a 202.140 obreros. En la provincia de Bue-
nos Aires los convenics eran mucho més numerosos (660), pero se
trataba en su mayor parie de convenics por empresa (46 % de los con-
venlos en 1842) o de cardcter local, que inclulan a escasc nimero de
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obreros (en 1942, por ejemplo, al 53% de ios convenios comprendla.a
menos de 100 trabajadores) 8%, En el interior, Ia practica era aln me-
nos frecuenta.

La falta de convenios dejaba un amplic margen para la arbitrarie-
dad patronal, que las organizaciones sindicales —no siempre reconoci-
das por las empresas— trataban de limitar con éxito variado. Adn en el
caso de que existiera un convenio, no era raro el incumplimiento de
sus clausulas por parte de los propistarios, Y lo mismo ocurrfa frecuen-
temente con respecto a la legislacion labaral. En ambos casos era tam-
bién la organizacién sindical ia encargada de bregar por que se pusie-
ran en practica ias disposiciones, ya que si los convenios no tenlan
caracier obligatorio, el Estado no se mostraba tampoco muy interesado
ni eficaz en asegurar el cumplimiento de las leyes que dictaba.

Otro factor que gravitaba enormemente sobre la situacién de los
trabajadores era la falta de seguridad de proteccién. Sélo muy lenta-
mente fue extendiéndose a lo largo de la década el derecho a indemni-
zacién por despide y a licencia por enfermedad. Ambos punios estaban
Incluidos en la reforma del Codigo de Comercio por la que luché incan-
sablemente, sobre todo, la Federacién de Empleados de Comercio (FEC).
Habiendo logrado mediante extsnsas campafias su sancién parlamentaria,
la ley fue vetada por Justo en 1932 vy promulgada finalmente dos afios
después (Ley 11.729). Aunque sélo cubrfa iniclalmente a los empleados,
varias presentaciones judiciales lograron que su aplicacion se extendie-
ra a los obreros, pero esto determing la reaccisn de la Unidn industrial
Argentina (UIA), que consiguié que la Corte Suprema declarara incons-
titucional uno de sus articulos. Desde entonces, la lucha por la defensa
de la ley 11729, permanentemente amenazada, debié ser incesante.

Sélo unos pocos gremios —como los ferroviarios ¥ municipales—
contaban con Cajas de jubilaciones y pensiones, y las indemnizagiones
por accidentes de trabajo eran insuficientes y de cobro dificuitoso, de
modo que la defensa de los trabajadores frente a la incapacidad, la

enfermedad o la vejez estaba lejos de estar asegurada ¥ la muerte dsl

trabajador solia dejar a su familia totalmente desvalida.

En suma, el Programa ‘Minimo que la CGT planted -en 1931 siguié
teniendo vigencia durante todo el perlodo v representa una buena sinte-
sis de las principales necesidades y aspiraciones de la clase obrera.
Este planteaba:

“12) Reconocimiento de los sindicatos. Por el mero hecho de exis-

tir los sindicatos serdn considerados como instituciones de bien pablico,
con facultades para vigilar la aplicacién de la legislacién social.

2°%) Jornada de trabajo y vacaciones. 8 horas de trabajo para
adultos en trabajos diurnos y 6 en trabajos nocturnos y en las .industrias

insalubres. El ciclo semanal serd de 5 dias como maximo. Vacaciones
anuales con goce de sueldo.

"3?) Derecho de vida y seguro social. Salario minimo fijado pe-
ricdicamente por comisiones integradas por representantes de los sindi-
cates obreros y de organizaciones patronales de industria o regidn, Es-
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tablecimiento del seguro nacional scbre la desocupacién, enfermedad,
vejez ¥y maternidad. :

"4%) Intervencion obrara. Intervencldn y contralor de a organiza-
cién obrera en diversos organismos del Estado.

"59) Oficinas de colocacién. Supresién de las agencias particula-
res; las oficinas de colocacidn seran establecidas por las municipalida-
des y en su administracidn tendran imtervencién directa los sindicatos.

”6%) Protecctén a la maternidad. Pension proporcional al ntmero
de hijos menores de 14 afos a toda mujer sin marido ¥ 8in recursos,

"7%) Defensa de la infancia. Instruccién pablica v obligatoria, laica
y gratuita, hasta los 14 afios, debiendo el Estado proveer, también gra-
tuitamente, alimentos, vestidos y los dtiles necesarios a la ensefianza.

. "8%) Ley 9.688 (Accidentes de trabajo). Reforma de la ley en estos
aspectos: las incapacidades se contardn desde que se produce e! acci-
dente. Extensién de la ley a todos los asalariados indistintamente. Au-
mentar fos beneficios de la indemnizacién parcial 'al 100 % del saiarlo.
Elevar las indemnizaciones maximas a 15.000 %, Supresion del limite de-
salario para tener derecho a los beneficios de la ley. Los seguros por
accidente estardn a cargo de| Estado.

"99) Estabilidad y escalafén para los trabajadores del Estado y da-
méas entidades de cardcter publico.

"10°) Carestla de la vida. Fijacién ds los alquileres risticos y ur-
banos con arreglo al valor; construccién de casas econdmicas para
obreros por cuenta del Estado y las municipalidades.

’ "11¢) Derogacién de la ley 4144" ss,

La modestia de la mayor parte de estas reivindicaciones nos habla
a las claras de la situacién precaria y de desamparo en que se en-
contrapan los trabajadores. Por otra parte, el hecho de que se apele a
la acclon del Estado para |a solucion de casi todos los problemas, es
bastante sintomatico viniende de una central controlada por los sindica-
listas, ya bastante olvidados de sus teorias acerca de la superioridad
absoluta de la accién directa. Es que los resultados de esa estrategla
se mestrarian, a lo large de ta década, bastante decepcionantes.

Las luchas reivindicativas

Gomo vemos en el cuadro 4, el nimero do huelgas, huelguistas,
fjornadas y salarios perdidos par huelgas se redujeron al minimo en
1931 para llegar a sus mas bajos niveles —salvo ei primerc— en 1933,
Estas son, por otra parte, las cifras mas bajas desde 1907, lo que reve-
la claramente la brutal incidencia de la desocupacion y la represian
sobre la capacidad defensiva del movimiento obrero.

Solo a partir de 1934 —en que la ocupacion recuperd sus niveles
anteriores a 1930— los indices comienzan a remontar hasta alcanzar
las cifras méximas de todo el periodo en 1935-36. Estos afios marcan
también el récord en cuanto al nimere de reunicnes sindicales y de
concurrentes a las mismas. Desde entonces, todos los indices vuslven
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. Cuadro 4. - Aclividad - sindical - 1930-45 -

Nimere indice

Nimeto indice 1929 = 100 1935 —100
Ao Huelgas Huelguis- Jornadas Salatios Heuniones Concurrentes
) ' tas perdidas perdidos sindicales
1930 111 104 153 150
1931 38 16 12 11
1932 93 122 284 231
1833 46 12 g9 7
1934 37 g2 162 101 :
1935 61 184 573 343 100 - 100
1836 96 302 284 170 - 142 90
1937 73 177 113 82 126 45
1938 338 3 50 38 129 45
1939 43 70 53 33 125 38
1940 47 45 48 31 109 30
1941 48 23 54 . 37 &7 20
1942 100 141 138 113 64 27
1943 75 24 19 15 45 1
1944 24 32 g 10 51 21
1945 42 158 111 - 83 72 39

Fuentes: DNT, Investigaciones soclales, 1939, pags. 49-50 y Dirsccién de
de Estadistica Social {DES), -Investigaciones sociales, 1943-45,
pags. 13 y 55.

a mantenerse bajos hasta 1942, en que se produce un nueve plco en
las huelgas. El goipe de 1943, con su politica inicial represiva y des-
movilizadora, logré reducir nuevamente al minimo la actividad sindical,
que recién volvié a incrementarse al calor de las luchas potiticas de
1945,

En una perspectiva més amplia, al comparar el petiodo que nos
interesa con los anteriores (cuadro 5}, vemos que, en general, continia
la tendencia decreciente del nimero de huelgas y de huelguistas —salvo,

en este Gltimo caso en el quinquenic 1935-38-— que venia manifestan- -

.dose desde el pico de 1915-19, Esto se relaciona con el cambio de ‘las
tendencias predominantes en el movimiento obrero —declinacion del
anarquismo, crecignte moderacion del sindicalismo, ascenso del socia-
lismo— y la consiguiente propensién a no recurrir a la huelga antes de
haber agotado las posibilidades de negociacion. Por ofro lado, la cre-
ciente intervencién del Estado en los conilictos laborales —sobre todo
desde 1935-— tendia también a solucionarlos a través de la mediacion
y el arbitraje antes de que desembocaran en huelga. El aumento de la
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Cuadro 5. Movimientos huelguisticos - 1907-44

.c, Promedic anual !
. Jornadas

- 1940-44 65

‘ Jornadas perdidas por
- Periodo Huelgas Ruelquistias perdidas huelguista

1807-09 ' 162 61,780 344 .966 8
1310-14 132 18.725 421.752 - 22
1915-19 169 122,894 1.567.562" 13
1920-24 1i6 114,953 1.397.021 12
1925-29 92 37.756 289.506 8
1930-34 73 19.587 568.083 29
1935-39 71 43,233 994 897 23

341.201 23

15.013

'Fuentes: Dorfman, Adolfo, Historia de la industia argeniii}a, '_Solar/Ha-
chette, Buenos Aires, 1970, pag. 262; DNT, lnvee._tlgaclones S0-
ciales, 1939, pag. 47 y DES, Investigaciones sociales, 1943-45,

pé&g. 55. .

duracién de [as huelgas, notable desde 1830, no sélo habla de una
mayor resistencia patronal sino también de una mayor organizacion y
capacidad de resistencia por parte de los obreros.

Como puede verse en el cuadro 8, los principales protagonistas de
tos movimigntos reivindicativos en 1929-37 fueron los obreros industria-
{&s y de la construccion. Entre los primeros, sobresalen netamente los
ocupados en confecciones y madereros (70 % de las jornadas perdidas |
por el total de obreros industriales), seguidos‘ por ios metallrgicos, gri-

Cuadro 6. Huelgas por acividad, 1929-37 (porceniajes)

Industria
manujacturera Construccion Servicios
Nimero de huelgas 66,2 13,9 19,3
Namero de huelguistas 48,4 38,8 14,5
Jornadas perdidas 54.0 43,8 57

Fuente: DNT, Invesligaciones sociales, 1937, pags. 10-11.
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ficos y textiles. Las grandes huelgas de [a construccion, el calzado y la
madera resultan asl en gran medida responsables del piso de 1935-36,
ast como los metallrgicos lo son del de 1942, - ‘

El salario real de los huelguistas fus, entre 1933 y 1939, 'inferior en
un 45 % al del conjunto de ios trabajadores, por lo que fesulta compren-
sible que la mayoria de estos movimientos (58 % de las huelgas y 89 %
de los huelguistas entre 1934 y 1938} fueran motivados por reivindica-
ciones salariales ®°. Si tenemos en cuenta que durante esos afios el sa-
lario reai se mantuve estancado, podemos deducir que el éxito de los
huegtistas fue relativo. Efectivamente, entre 1934 y 1939 sélo e 18 %
de los mismos obtuvo la totalidad de sus demandas, misntras que el
16 %-fracasd y el 65% las obtuvo parcialmente. Por otra parte, si en
los primeros afios predominan las huelgas perdidas (56 % de los huel-
guistas en 1934) o ganadas (la misma proporcién en 1935), en los si-
guientes predominan en cambio notablements las huelgas transigidas -
(78 % entre 1936 y 1939). :

Esto ha sido interpretado de diférentes maneras. Segin Murmis y
Portantlero 91, implicaria un aumento de las aspiraciones insatisfechas y
de las tensiones consecuentes. Para Gaudio y Pilone, en cambio, la ca-
tegorla de huelgas transadas no debe asimilarse a la de fracasadas, sina
a la de parcialmente exitosas, debiéndose el incremento de esa cate-
goria al desarrollo de la negociacion colectiva ¥ al creciente intervencio-
nismo del Estado en ese terreno. Tomando como ejemplo el caso de
1938, en que las condiciones econémicas adversas aperias si se refle-
jaron sobre los salarios, sostienen estos Ultimos autores que “a juzgar
por la tradicional sensiblidad que los salarios nominales hablan venido
evidenciande con respecto a los movimientos del ciclo econdmico, el
fendémeno aludido constituye un hecho verdaderamente nuevo. El des-
arrollo de la movilizacién laboral de los afics anteriores y, especialmen-
te, la forma mas o menos extendida que ya revestia para esa fecha Ia
negociacién colectiva tuvieron como consecuencia impedir que las pre-
siones provenientes de la siuacién econdmica pesaran drésticamente so-
bre la posicion de los trabajadores”. Finalmente, sefialan que “la impo-
sicién de un estandard salarial minimo (0, al menos, el establecimiento
de un principio afin) con el cual se logré defender un determinado nivel
de vida fue un hecho, para no pocos gremios, ya en la segunda parie de
la década del treinta (subrayado en el original)” o2, i )

Naturalmente, el hecho de que el nivel de vida de los trabajadores
no mejorara ni empeorara sustancialmente durante la década puede con-
siderarse como un éxito o como un fracaso, segin el punto de vista.
Pera si tenemos en cuenta cual era ese nivel de vida que se logré ‘'de-
fender” y que el estancamiento del salario real durante esta década con-
trasta con su permanente vy considerable ascenso durante la anterior, po-
demos suponer que la mayoria de los frabajadores no se sentirfan dema-
siado satisfechos con su éxito. :

Lo que si es indudable es la creciente participacién del Estado en
la resolucién de los conflictos. Veamos, por ejemplo, el caso de 1942:
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Cuadro 7. - Mélodos uHlizados ‘para solucionar Iaé_' huelgas, 1842

(porcentajes).
Huelgas Huelguistas
Negociacién directa - ’ 7.97 2,48
Conciliacion con intervencion del sindicato :
solamente 37,17 6,84
. GConciliacidn con intervencién del DNT 80,44 26,97
Arbitraje ‘ 442 63,71

Fuente: DNT, Invesligaciones sociales, 1942, pég'. 99,

Como vemos, mas del 80 % de los huelgulstas habian solucionado
sus conflictos con la intervencion de organismos o fur_lclc_nn_arllos estata-
les, ‘lo que representa la culminacidn de una tendencia iniciada pocos
afios antes.

El DNT y ia intervencién del Estado en las relaciones laborales

Si bien, como veremos, la actitud de los gobiernos de la é[?oc.a
respecto a los problemas sociales oscilaba enire la hostilid_aq y la indi-
ferencla, el auge adquirido desde 1935 por las huelgas obligd a prestar
una mayor atencién a esos problemas. El cambio se advierte, sobre todo,
en la creciente intervencién del DNT en los conflictos laborales.

Hasta entonces, y de acuerdo con [a ley que en 1912 habia dt'ater-
minado sus funciones, este Departamento se habia dedicado principal-
mente a recoger, elaborar y publicar los datos referidos a _cuestiones .la-
borales, proporcionando un considerable monto de materlgl osiadistico
sumamente detallado. Menos relevante, habla sido en cambio su desem-

- pefio en las ofras dos, funciones que se le habian asignado: preparar la

legislacién del trabajo y organizar la inspeccién y vigilancia dle }as
leyes vigentes en la materia. En cuanto a la capacidad de mediacién
y arbitraje que la ley también le reconccia, tenia un alcance bastante
limitado: podia ofrecer su mediacién o intervenir cuando ésta le fugra
requerida, pero las partes no estaban obligadas a aceptar esa media-
cién ni las decisiones arbitrales que produjera, De mode que, hasta 1935,
su intervencion en los conflictos laborales fus sélo ocasional. - .
Desde entonces, sin embargo, ¥ a pesar de carecer de un sustento
legal més adecuado, su participacion en la solucién de los confljc;tos
tue torndndose una préactica habitual. Es sintomético que en ese afio el
Boletin Informativo del DNT inaugura una seccién especial dedicada al
tema. También en ese ano, con motivo de su intervencidén en la huelga
de la confeccién, el DNT logré que las partes se comprometieran a acep-
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tar obligatoriamente su resolucion arbitral. En el caso de la huelga da
la construccion, para dar ofro ejemplo, consiguié que las empresas —que
se resistian a concertar un convenio colectivo— consintieran en registrar
sus ofertas salariales en un Registro de. Salarios Minimos y en integrar una
.comisién paritaria encargada de controlar el cumplimiento de las con-

diciones acordadas, mecanismos ambos que  equivalian a un convenio.

El compromiso de aceptar la mediacidn del DNT en los entredichos
que pudieran suscitarse comenzaba a aparecer en la mayoria de los

convenios arreglados mediante su intervencién, y muchos le otorgaban

también la tarea de fiscalizar el cumplimiento de las condiciones acorda-
das y de fijar los procedimientos de reclamo Yy de conciliacién., De ese
modo el DNT fue logrando poco a poco, en la practica, que su interven-
cion en los cenflictos laborales fuera generalments aceptada y que los
acuerdos alcanzados con su participacisn adquirieran cierta obliga-
toriedad. i

la falta de un marco legal mas apropiado [imitaba, sin embargo, la
eficacia de su desempefio, de ahl que propusiera sin éxito una sarie de
iniclativas para superar esas limitaciones: creacion de tribunales de

- trabajo, arbitraje obligatorio, imposicion oficial del cumplimiento de los

convenios, Reclamaba, en suma, una legislacion que le permitiera [r méas
alla de la simple mediacién y le diera la autoridad elecutiva necesarla

para imponer obligatoriamente las soluciones que impidieran la interrup-
cion del trabajo 93, :

La doctrina que guié la accidén del DNT desde la segunda mitad de
la década del 30 aparece claramente expuesta por el Jefe de la Divisién
de Estadistica del Trabajo, José Miguel Figuerocla —antiguo funcionarlo
de la dictadura de Primo de Rivera en Espafia— en una nota del 18 de
maizo de 1943: “De Ia dosis de justicia con que se equilibran las fuerzas
que intervienen en la produccién, cambio Y consumo de riqueza —dice—,
depende ¢l bienestar de los ciudadanos y la paz y progreso de los pue-
blos. Si las reglas que garantizan los derechos ¥ progreso de los pueblos.
Si las reglas que garantizan los derechos Y exigen el cumplimiento de las
obligaciones no son aceptadas de modo espontaneo, debe imponerse
imperativamente su acatamiento. Este es el fin primordial que se propone
la organizacion del Estado.

"Pero la formaclén del Derecho del Trabajo, de igual manera' que
ha sucedido en ia gestacién del derecho en general, ha sido precedida
por un periodo de autodefensa en que los derechos, va declarados o pre-
tendidos, se imponfan. mediante la fuerza de las partes, como en las
etapas primitivas de la elaboracién del derecho las trasgresiones, supues-
tas o verdaderas, se persiguieron por medio de la venganza Individual,
reminiscencia de la arcaica venganza privada, £s natural que la con-
ciencia juridica individual rechazara esa forma primaria, de buscar la re-
paracion de las injusticias, de igval modo que, paulatinamente, la legis-
lacién del trabajo ha heche menos agudas las lychas sociales encauzando
las divergencias hacfa formulas que no sdlo logran ia paz entre los ele-
mentos interesados sino que contribuyen al mejoramiento gensral de las
condiciones de vida y de trabaje {...) .
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"A la discusién estéril, al forceieo indtil, al nacimento de malenten-
dides, recelos v puanas entre los factores ¢ue intervienen dn |a obra
de la produccién, al mantenimiento de las voluntades encastiladas en
sus puntos de vista particulares v no dispuestas a ceder, bien puede se-
guir una era de comprensién vy de confianza, nacida de la proteccipn
que el Estado dispense a los derechos recfprocos en un afan superior
de armenia y concordia (...)

"De este modo sera posible afianzar el convencimiento de que, los
avances del Derecho del Trabaio acorten cada dia mas la distancia que
separa a los hombres de hoy del momento en que se sustituya efectiva-
mente la autodefensa de clase por el imperio de la justicia” ot

Muchos de ‘estos pérrafos bien podrian pertenecer a alguno de los
primeros discursos de Perdn, de quien Figuerola fue el principal asesor
en los aspectos técnicos de la Secretaria de Trabajo y Previsién (STP) vy
uno de los organizadores de la misma.

La tendencia del Estado a intervenir en las cuestiones seciales no se
limitaba, por otra parte, a tratar de Impedir las huelgas, sino gue también
se manifestaba en otras inictativas y realizaciones. En 1937, por ejemplo,
se provectd el establecimiento de un sistema permanente y de caracter
nacional para la fliacion de salarios minimos v, aunque no llegé a tra-
tarse ese provecto, dos afios despuss se establecid por decreto que los
salarios filados en los convenios colectivos pagaban a considerarse como
los minimos en las respectivas ramas. En 1939, la Comisién Nacional para
Combatir Ta Desocupacién proponia la creacién de un Ministerie de Tra--
baio y Accion Social, y desde 1940 el gobiernoc comenzd a dictar una
serie de leyes, deeretos y laudos ministeriales reglamentando las con-
diciones de trabajo en diversas actividades.

Donde estas tendencias intervencionistas se Ilevaron a la practica
en forma més coherente y completa fue en la provincia de Buenos Aires
durante la gobernacién de Manuel A. Fresco (1936-40) 23, En el mens:’:t}e
gue envid a la Legislatura acompafiando un proyecto de reorganizacion
del Departamento del Trabaio -provincial en 1937, Fresco exponia su con-
cepcion del problema social en términos similares a los de Figuerola:
“Los dos factores gue concurren a la economfa y a la produccion —el
capital v el trabajo— no deben ser considerados como fuerzas esencial-
mente contradictorias ¥ en pugna permanente por fatalidad histdrica, sino
destinadas a la armonfa y el equilibrio (...) El Estado debe intervenir
con sus instrumentos legales de autoridad toda vez que el equilibrio sea
roto, para restablecerle, y toda vez que el abuso de alguna de las partes
amenace, o bien el sentido de justicia, tan arraigado en el alma humana
y flor de las més evolucionadas civilizaciones, o bien el sentido de la
nacionalidad vy el orden social”,

Fijaba luege los propdsitos de la proyectada reorganizacién en los
slguientes puntos:

*19. Que es de toda urgencia elevar el nivel de vida del obrero rural
fabril, facilitando su acceso a los bienes y comodidades; g
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"29. Que es necesario organizar la protecclén dei obrers en la relvin-
dicacién y defensa de sus derechos individuales econémicos (indemniza-
clones, despido, vejez, accidentes, ste.); : .
"3% Que debe organizarse y legislarse la ‘actividad sindical y colectiva
de patrones y obrercs, imporiéndoles deberes y responsabitidades yala
vez reconocléndoles la personeria y los derechos que corresponden a
tos fines atiles dé la asociacion; . : :
"49. Que debe imponerss la creacién de una instancla a cargo del Es-
" tado para dirimir de acuerdo a derecho los conflictos entre ol capital vy el
frabajo, a fin de que el primere no use a- su arbitrio los resortes de in-

fluencia y prepotencia que suelen estar a su alcance, y a fin de que el -

segundo tampoco use a su arbitrio -la fuerza de! nimero, la agltacién -y
la propaganda anirquica o comunista; ©
"89. Que se debe asegurar el efectivo cumplimlento de la leglslacién del
trabajo a fin de que sus preceptos no constituyan letra muerta a merced
de las dilaciones y astucias de los litigantes, aplicandoles procedimien-
tos simples‘y ejecutivos™.
~ En cuanto a las organizaciones sindicales, afirmaba que “el gobierno
de la provincia, lejos de ser enemigo de los trabajadores Y su organiza-
cién en sindicatos, busca y estimula la agrupaclén y convivencia de todos
los sectores del trabajo en asoclaciones gremiales para que, dentro de
princlpios de-justicia social y de orden, breguen por su bienestar y re-
clamen lo que les corresponde™, ya que “mientras el Estado de tipo liberal
sélo reconoce v otorga personeria al cludadano aislado, al trabajador ais-
lado, 4tomo de fa masa productora, el nuevo Estado, que integra dentro
de su drbita todas las actividades econdmicas y coordina todas las capa-
cidades, otorga derechos v exige responsabilidades a las asociaciones
organizadas de productores” (CGT-Catamarca, 9-4-1937). .

Buena parte de ests programa fue llevado a la practica: se dictaron
numerosas leyes sociales y se vigilé el cumplimiento de las existentes; se
establecieron procedimientos de conciliacién y arbitraje obligatorio; el De-
partamenio del Trabajo intervine activaménte en todos los problemas labo-
rales y el propio gobernador y sus ministros participaron frecuentements
en la resolucién de fos confliclos. Se estimuls, sobre todo, Ia firma de
convenios colectivos, v en 1940 se hablan acordado en la provincia 300,
frente a los 39 de la Capital Federal. : ]

Todo esto fba acompafiado por una politica autoritaria que buscaba
mantener al movimiento sindical bajo el mas ‘estricto control y persegula
Implacablemente & los comunistas. “Para el gobierno de La Plata —decla,
por ejemplo, CGT-Independencia el 3-7-1936— no son subversivos sslo
los comunistas; lo son los socialistas, los radicales y hasta e! mismo Con-
greso que repudia sus representantes fraudulentos”. .

Los dirigentes sindicales no fueron, sin embargo, insensibles a esta
inédita comblinacién de "“justicia social” y autoritarismo. EI 28 de enero
de. 1937, I Junta Ejecutiva de Ia CGT-Independencia se entrevistaba con
Fresco para “poner de manifesto la coincidencia ds ctiterio de la orga-
nizacién mencionada con | aacclén oficial desarrollada en las cuestiones
gremlales”. “Expresaron los visitantes que se advertia un amblente de-
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~ respeto por la acclion netamente gremial, constructiva y de orden que

desenvuelve por intermedio de sus fillales dentro del territorio de fa pro-
vincia", salvo algunos incidentes aistados, y terminaron manifestando su
conformidad con el desempefio del Departamento del Trabgajo.

Fresco, por su parte, les aseguré que “es propdsito inquebrantable
de su gobierno crear para los trabajadores auténticos condiciones deco-
rosas de salarios y remover, aln por gestidn directa y propia, las situa-
ciones paupérrimas y deprimentes de salarios de hambre, que son fuentes
permanentes de rebeldia y de intranguilidad social. En cambio —agreg6——
la represion sera implacable contra las persohas que hagan profesion de

_la agitacién sistemética” (La Nacldn, 30-1-1937).

Al mes siguiente, otra delegacion de la CGT-Independencia fue a
‘saludar al gobernador con motivo de celebrarse el primer aniversarlo de
su asuncién. Fresco aprovechd la oportunidad para asegurarles la pureza
de sus intenciones: “Quiero que ustedes sepan —dijo— que al venlr a
mi despacho encontrarén siempre al gobernante v al ciudadano, pers
nunca al politico. Me interesa profundamente [a suerte de la clase traba-
jadora "argentina v deseo, como gobernante de la provinci-a, colaborar
serlamente con la obra de mejoramiento v de justicia social gue anima a
los obreros. No lo hago para conquistar votos de los trabajadores, Yo sé
conauistar &sos por mi accién polltica (!), pero en el caso de los tra-
baiadores, lo que exclusivamente me interesa es contribuir a la solucién

de sus problemas. Ustedes pueden traerme, pues, las cuestiones gremia-’

les que les preocupen, y deben hacerlo sin ninguna prevencién”. Aclaraba
finalmente que “mientras los trabajadores, como en este caso ¥, me pre-
senten situaciones de justicia, los apovaré con toda resolucién. Pero les
prevengo que mi gobierno no tolerard perturbaciones ni desdrdenes de
ninguna especie. Las reprimiré con la misma energla con que apoyaré
las causas justas de los obreros” (EI Dia, 26-2-1937).

En el discurso pronunciado al celebrarse el primer aniversaric de su
mandato, Fresco no dejaba de mencionar sus éxitos en relaclén con el
movimiento obrero: “La adhesién expresamente reiterada al goblerno por
los representantes de! auténtico movimiento obrero organizado en [a CGT
—decla—, v de la que se han hecho eco én miiltiples informaciones y
comentarios todos los diarios del pals, constituye un {alén més en la po-
litica obrera de! Poder Ejecutivo provincial” (CGT-Catamarca, 26-2-1937).
Uno de esos diarios, que no estaban seqguramente entre los mas alejados
de las fuentes de inspiracién del gobernador bonaerense, comentaba asf

ese discurso: "“El Dr. Fresco presentd el cuadro que mas desedbamos, es

decir, el de un nacionalismo sindicalista, jerarquizado y totali’cario.- l.a
obra del Dr. Fresco habrd de completarse con la sindicalizacién obliga-
toria de los trabajadores, propiciada por el Estado y por &! reglamentada
y dirigida™ (Bandera argentina, 20-2-1937).

Recordemos, para terminar, que Fresco apoyd la candidatura pre-
sidencial de Perén en 1946 y que Armando Spinelll, Jefe de!l Departa-

" Medlacién-en demanda de aumento de salarios para los lextiies.
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mento provincial del Trabajo durante su gébiemo fue uno de los princi-
pales colaboradores de Perén en la STP como Director General de Trabajo.

“En el Estado anterior a 1843 —concluyen Gaudio_y Pilone— ya se

" manifestaban formas de intervencionismo social, algunas sorprendente-
mente afines (y otras menos} con lo que resultd tipico en Ia década si-

guiente, La descripcién y el andlisis de tales formas de intarvencién en la

década del 30 muestran ya un Estado que comienza a desempefiar y &

arrogarse como legitimamente propias funciones tales como la de inter-

mediarie en el conflicto social y la de normatizador de un tipo de relacio-

nes hasta entonces consideradas como ‘privadas’ v, por consiguiente,
pertenecientes a la esfera de la sociedad civil”, agregando que “la clase
obrera no fue ajena al proceso indicado en el punto anterior. Por un lado,
intenté beneficiarse con este primer esbozo de politica social emprendido
desde el Estado y, en parte, fo logro; por el otro, lo estimuld y secundd
con interés, de una manera que no resulté contradictoria con las orienta-
ciones dominantes en el seno del movimiento obrero de la época. Tales
hechos confirman la idea de que en la conclencia de los trabajadores
estaban presentes de antemano los elementos que constituyeron los ejes
principales sobre los que giré el peronismo en materia laboral” 8,

Con respecto a las organizaciones gremiales, aunque en forma me-

nos sistemética que en la provincia de Buenos Aires, no dejaron de atraer
la atencién del goberno nacional. En 1936 se realizé el primer cense de
asociaciones profesionales, repetido en 1941, y el DNT estudié en 1938
la elaboracién de una reglamentacion que las rigiera. Asi como impulsaba
la organizacion de asociaciones patropales en las ramas en que éstas no
existian, el DNT insistia en que los sindicatos obreros fudran inscriptos,
auorizados y fiscalizados oficialmente, y se llegd a proponer una ley que
hiciera obligatoria la agremiacién. EI objetivo de esta legalizacién ds
los sindicatos, asl como la incomprension que esos proyectos encontraban
en otros niveles del gobierno, aparecen tempranamente expresados en
una nota que el presidente del DNT, Eduardo F. ‘Maglione, dirige en mayo
de 1931 al ministro del interior apoyando una gqueja de la FOM de Belia
Vista (Corrientes) contra ia prefectura local y anunciando su renuncia al
cargo: - |
“Aparte de las dos divisiones fundamentales de un campo de patre-
nos y otro de obreros —decia, enire otras cosas, el funcionario—, actian’
" dos tendencias no menos antagdnicas en el campo obrero: ia de los que’
quieren encaminar la lucha en el terreno revolucionario y los que gquieren
conquistar las mejoras por evolucién, dentro de un marco de Ia justicia
y ia ley. Un gobierno inteligente, gue se preocupe y que estudie las cues-
tiones de esta naturaleza, debe forzosamente penetrarse de la necesidad
absoluta —diré vital para el pals— de fomentar las organizaciones que
tratan de encauzar las actividades cobreras dentro de la legalidad.

"Evidentemente, el obrero, por su inferior condicién social, se deter-
mina preferentemente hacia la actividad revolucionaria. Si el gobierno no
apoya a los que tratan de guiarlo en el otro sentido, éstos pierden su
fuerza y la batalla se libra con todos sus extremos de violencia y de odio.
Asl, et goblerno es el causante directo de la violencia. Préximo a retirar-
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me del Departamento, dejo a mi sucesor ésta como una de las mAs se-
rias ensefianzas (...) )

"Por otra parte, lo que se dice en la nota (de la FOM) es exacto. La
autoridad, sobre todo las del interior y la prefectura maritima, extrafios
como son a las preocupaciones y entendimiento de las cuestiones obre-
ras, no solamente creen que éstas se resuslven por el rigor, sino que
confunden las actividades revolucionarias con las pacHicas, como dere-
cho“de reunidn, de asociacidn, etc. Aplican a estos Gltimos la misma vara
que a los olros v los arrojan fatalmente al campo revolucionario, donde
es de suponer que los acogen con los brazos abiertos” {La Vanguardia,
19-5-1931). ‘

Estos conceptos, naturalmente, eran aplaudidos por los socialistas,

para quienes la renuncia aparecla como “el estallido de una crisis entre

el espiritu atrasado y barbaro, para el que la experiencia nada edifica, y
el espiritu comprensivo que siente la imperiosa necesidad de fomentar
las organizaciones obreras, verdaderas ~instituciones de bien soctal”
{idem). ' ) :

Efectivamente, las inquietudes generadas en el DNT, al que un elen-
co de funcionarios estables daba cierta continuidad por encima de los
cambios pollticos, no siempre encontraban eco en otros niveles de! go-
bierno que, preocupados generalmente por cuestiones mas inmediatas,
tendlan a ignorar la gravedad del problema social que se estaba incu-
bando y la potencial capacidad transformadora de una clase obrera cre-
ciente y marginada. ’ :

El vacio politico

En realidad, la mayor parte de los cambios a que nos hemos refe-
rido no parecen haber sido cabalmente registrados por los dirigentes
politicos de la época: ningune de ellos demuestra haber cobrado concien-
cia de su profundidad ni de su trascendencia. Todos parecen haber se-

" guido manejandese, por el contraric, con una imagen del pals v de la

sociedad que iba alejdndose cada vez mas de 1a realidad, y donde este
desfase se pone més claramente en evidencia es- en el terreno po-
fitico. .

El tesonero intento de restaurar la hegemonia de los intereses pre-
dominantes en el agro contrasta fuertemente con las limitaciones que
la nueva estructura del comercio mundial imponia al desarrcllo de los
mismes ¥ con la creciente importancia que Iban adquiriendo los intereses
industriales. El crecimiento numérico y el papel clave en el aparato pro-
ductivo del pais que iba asumiendo la clase obrera dificilmente pod_ria
contenerse dentro de las estrechas perspectivas que le ofrecia la politica
parlamentaria del PS ni la actividad clandestina del Partido QOmunista
(PC). Asl fue credndose ese vacio politice que seria llenado finalmente
por Perdn.

Repasemos brevemente el proceso polltico de la época, por otra
parte bien conocido #7. La irrupcién del ejército -en el escenario politico

—cosa que ocurrfa por primera vez desde que el mlsmo se habla con-
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vertido en una institucién profesional— no sélo abre el perfodo crono-
IGgicamente, slno que es también un signo de los nuevos tiempos: las
tensiones generadas por la crisis eran demasiade violentas para. que
pudieran resolverse por las vias tradicionales de equilibrios, acuerdos y
compromisos. Esta presencia del ejército, ya sea en primer plano o entre
bambalinas, serd desde entonces un dato Insoslayable de la realidad
politica. :

8in embargo, habiendo cumplido su objetivo con el derrocamiento
del tambaleante gobierno de Yrigoyen y la proscripcién que impidié al
radicalismo reconquistar el poder, el ejéreito pronto cedid el dominio

de fa escena a su heredero. ‘La habilidad politica de Justo ie permitié

combinar los elementos de una coalicién que sustenté las reformas ne-
cesarias para mantener los intereses de la clase dominante relativaments

. protegidos frente a las consecuencias de la crisis vy de Ia depres'ién. Pero
esos elementos no eran, en camblo, suficientes come para asegurarle
un respaldo electoral, y asi, cuando el radicalismo levanis la abstencién y
amenazd con trastornar esa fragil estructura politica, la permanenciz de
la alianza gobernanie sélo pudo asegurarse mediante ! fraude. Esta préc-
tica no era nueva, por cierto, en Ia politica argentina, pero hacia ya mu-
cho tiempo que habla pasado a ser sélo un fenémeno marginal: su re-
torno al papel de piedra angular del régimen no podia ser aceptade f4-
cilmente por una opinién pablica mas evolucionada.

Los primeros pasos para desmontar la maquinaria del fraude dados
por Ortiz fueron interrumpidos por su enfermedad, y Castillo no estaba
dispuesto, por clerto, a seguir ese camino, gue impticaba el retorno def
‘radicalismo al gobierno. De modo que el fraude, escéndalo permanente del
régimen —amén de otros escandalos més crematisticos— serfa el argu-
mento bésico para su derrocamiento.

Pero, dado que el ejército habfa cerrado los ojos ante el fraude v
la corrupcién durante una década, otras deben haber.sido las razones
que lo decidieron a volver a desempefiar el papel protagénico. Por un
lado, fa coalicién sabiamente articulada por Justo se desarmaba, y la
muerte de su creador la dejaba sin el linico candidato qus, ademas de
ser satisfactorio para el ejérciio y aln para amplios sectores de la epo-
sicién, le permitfa manienerse unida. Por otro lado, asi como ante una
situacion semejante de vacio de poder en 1930 la crisls econdmica habfa
desempefiado el papel de detonants, ahora ese papel serfa desempefiado
por [a guerra. Tanto el espactro polftico como el militar estaban profun-
damente divididos frente a la misma, pero mientras en e! primero pre-
dominaban los sectores favorables a la causa de los aliados, en el se-
gundo tendian a imponerse los neuiralistas vy los que, mas o menos de-
sembozadamente, simpatizaban con el Eje. La perspectiva de que, des-
pugs de una eleccién fraudulenta, un candidato ampliamente impopular y
con muy débiles bases de sustentacion como el elegide por Castillo pu-
diera cambiar la orientacién de la politica internacional hacia una posicion
aliaddfila resultaba insoportable para importantes sectores del ejéreito.
Peor alin era la otra posibilidad: el triunfo del Frente Democratico que,
con la participaciéon del PC, se gestaba en la oposicién. Todo llevaba,
pues, a que el nudo gordiano del régimen fuera cortado por la espada. -
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En todo el proceso que acabamos de comentar es conspicua la
ausencia de dos sectores que habfan aslstido al mismo como convidados
de piedra: precisamente los dos sectores que més se hablan dearrollado
gracias a las nuevas condiciones econdmicas. Por un lado, la burguesia

Jindustrial —y sobre todo sus miembros més recientes y débftes— que

no velan reflejados sus intereses por ninguno de los partidos en pugna:
el fracasoc del Plan Pinedo no dejaba a dudas en cuanto a qué podia
esperar de un régimen totalmente dominado por los intereses agropecua-
rios, y el radicalismo no les ofrecia. mejores perspectivas. Por- otro lado,
la clase obrera.

Quiza la imagen de una clase obrera formada principalmente por ex-
tranjeros v en la qus predominaban las ideologias anti-polfticas —imagen

‘que ya no se ajustaba a la realidad— influyé en parte para ocultar a la

percepcién de tos politicos el potenclal electoral que su creciente nd-
mero representaba. Quiza 'a préctica habitual del fraude vy 1a manipulacién.
electoral los absorbia demasiado como para prever que en unas eleccio-
nes verdaderamente limplias su peso podria ser decisivo. Lo clerto es que
ninguna de las dos fuerzas politicas mayores puso demasiado empefio en
consequir su apoyo. ’ ’

El radicalismo, que como partido mayoritario v de ralgambre popu-
lar, estaba en mejores condiciones para lograrlo, nunca lo intentd seria-
mente: las vinculaciones que Yrigoyen habla sabido establecer ‘con algu-
nos sectores no fueron mantenidas por sus sucesores, y ningune heredd
tampoco la imagen “obrerista” y la fama de sensibilidad social del vielo
caudillo. Claro que Alvear no era la persona més indicada para hacerlo,
pero tampoco lo Intenté. Sélo en el nivel de algunos caudillos locales en-

" contramos una relacién més flulda con grupos obreros, paro esa relacién

se establecia sobre los moldes del patrocinio tradicional v en ese te-
rreno los radicales tenfan que competir con los caudillos conservadores,
que tampoco deiaban” de Incluir trabajadores entre sus clientes en las
ciudades y pueblos del interior.

En cuanto a la coalicién en el poder, su actitud hacia la clase obre-
ra fue mas variada. Uriburu recurrié ablertamente a la represién, sobra
todo contra anarquistas y comunistas: fusilamientos, deportaciones, cérce)
y torturas, clausura de locales y periddicos, persecuciones de todo tipo:
Si crey6 lograr algo extorsionando al secretario de la CGT y obligdndolo
a firmar una nota de apoyo a cambio del indulto para tres choferes con- -
denados a muerte, eso sdlo demuestra que su ignorancia sobre el munde
obrero era total.

Las organizaciones més moderadas fueron menos hostlgadas, y el
presidente del DNT, E. F. Maglione, comenzé a tomar contacto con sus
dirlgentes y a asegurarles que sus derechos serian respetades. Pronto,
sin embargo, tuvo que renunciar. ‘Nosotros comprendemos —comentaba
La Vanguardia el 24-5-1931— la decepcién que debe apoderarse de un
funcionario cuya accién liberal y amplia se dirige en el sentido de en-
cauzar los conflictos del trabajo por las vias de la legalidad, cuando ve
que otras autoridades ejecutivas utilizan el expediente burocratico para
contener soluciones viables y uUlfles iniclativas, o persiguen a los mili-
tantes obreros como a vulgares delincuentes; o clausuran las secretarias
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" de los sindleatos v encarcelan a sus miembfos més destacados, o restrin-’
gen y limitan la libertad de reunién, creando un amblente de’ temor e

inguietud que impide la libre y fecunda accién de los gremios obreros (.. .)
La Inutitidad del esfuerzo realizado con la mejor Intencion se estrella fa-
talmente cuando se castiga la emisién de un pensamiento contra el go-
bierno, se deporta a militantes del gremialismo sospechados de extremis-

tas v agitadores v se establecen penas severas e irreparables contra los -

promotores de una huélga ‘que pueda afectar un servicio pablico”.

Més dictiles, los conservadores bonhaerenses incluian entre sus can-
didatos a diputados nacionales en 1931 a dos prominentes directivos
de la UF, pero fue un caso excepcional: entre los miltiples apoyos que
Justo combinaba no entraba, evidentemente, el de 1a clase obrera, y sdlo
se limitd a atenuar ocasionalmente la represién scbre sus actividades.

En cambio, el respaldo de algiin sector de los trabajadores era im-
portanie para las escasas bases en que pensaba asentar Ortiz el desarro-
llo de sus planes de limpieza electoral, y se dedicé a conseguirlo con
ahinco, Contaba, como punto de partida, con su vieia relacién con An-
tonlo Tramonti, presidente de la UF hasta 1934 y que seguia acaudillan-
do una importante fraccién de la misma, Ambos habian dialogado mu-
chas veces ¢uandc Ortiz era ministro de Obras Publicas de Alvear vy
abogado del Ferrocarril Qeste y conservaban buenas relaciones. Poro Tra-
monti habia sido desplazado de la conduccién de la UF y su grupo —acu-
sado, entre otras cosas, de uiilizar a la central obrera para propagandl-
zar la candidatura de Ortiz— habia perdido también el control de la
CGT. Desde la presidencia, Ortiz presioné primero sobre las autorida-
des de la UF para que varios miembros de la fraccién de Tramont fue-
ran incorporados a la Comision Directiva (CD) v, al no lograrlo, respal-
dé una escision destinada a fracasar. Su hostilidad tuvo el efecto de
obligar al sucesor y archienemico de Tramont a defar la presidencia
de la UF, pero fuera de eso Ortiz s6lo pudo recompensar a su amigo
nombrindolo presidente de la Caia de Jubilaciones para ferroviarios.

Fuera de los ferroviarios, Ortiz habfa entablado también relaciones
con otres dirigentes: Seglin R. Stordeur, por ejemplo, el presidente “ha-
bfa llegado a crear un pequefio niicleo obrero de apoyo, sobte la base
delos sindicalistas, con los cuales era muy amigo” ®8, Pero todo esto
desaparecié con su renuncia, ya gue GCastillo no tenfa el menor interés
en continuar esos contactos.

De modo que, en el momento en que los sectores mas radicaliza-
dos del movimiento obrero iban quedando marginados —como los anar-
quistas— o comenzaban a variar su actitud —como los sindicalistas—,
y los dirigentes se velan cada vez méas impulsades a entrar en el dia-
logo e intercambiar apoyos con el gobierne, sdlo encontraron por parte
de éste —salvo en la época de Ortiz— una fria v total indiferencia.

Asl, practicamente ignorada por radicales y conservadores, la clase
obrera sélo podia buscar su expresién politica a través del socialismo
" ¥ el comunismo. El primero, pese a sus sangrias decenales (1918, PS
Internacional; 1927, PS Independiente; 1938, PS Obrero) no dejé de
crecer durante -el: perfodo, aunque desde 1935 los radicales volvieron

a disputarle. 1a-mayorfa en la Capltal Federal. Pero su mismo éxito elec-.

toral ——debido en buena parte, durante Ia ‘primera mitad de la década,
a la abstencién del radicalismo— no haria mds que reforzar aguellas
caracterfsticas que lo hacian menos atractivo para la clase obrera. La
excesiva preeminencia que asignaba a la labor parlamentaria —de la

_gue solo lograba extraer algunos frutos gracias a concesiones de la ma-

yoria conservadora, no siempre exentas de contrapartes— tenja mil-
tiples implicancias. Por un lado, acentuaba el tradicional reformismo ‘que

lo llevaba a conformarse con el papei de mincria consentida y limitada -

al ambito capitalino, sin mayores perspectivas de que pudiera llegar a
convertirse en una fuerza capaz de disputar el poder a nivel nacional
frente & los grupos hegemdnicos.

Por otra parte, su base electoral estaba lejos de ser exclusivamen-
te obrera. El andlisis ecoldgico realizado por G. Germani de las elec-
ciones en la Capital Federal revela que la correlacién entre porcentaje
de obreros y de votos socialistas en 1940 y 1942 no es demasiado sig-
nificativa: la de 1940 no se aleja demasiado de la registrada respecto
a patrones de comercic y servicios (+ 0,197 y + 0,163 para obreros
v patrones respectivamente), y la de 1942 tampoco se diferencia radical-
mente de la existente con los patrones industriales {(+ 0,388 y. + 0,284
respectivamente). Algo més alta entre los obreros industriales (+ 0,276
y + 0,554 en los dos afios mencionados), estd siempre por debajo de
la que vinculaba a ese sector con Toncentracién Obrera {+ 0,733 vy
- 0,626) o la que, afios después, la vincularia con el peronismo (4 0,898
en 1946) o con el PC {4 0,718 en 1948) %9,

El PS dependia entonces, en gran medida, del apoyo de amplios
sectores de las clases medias, que aportaban también la casi totalidad
de los dirigentes del partido y tefilan enteramente su mentalidad. Estos
dirigentes, por fin, constituian un pequefio grupo cerrado qus mantenia
un eslricto control sobre los afiliados y que s6lo se renovaba por coop-
tacion, sin permitir el acceso de nuevos elementos que pudieran amena-
zar su esiabilidad. Los dirigentes gremiales, por ejemplo, que a través
de estos afios irian aumentando considerablemente su importancia, no
llegaban nunca a ocupar cargos Importantes en [a conduccidn del par-
tido. El descontento por estas circunstancias —se llegd, incluso, a de-
nunciar fraude en las elecciones internas— estallaba periédicamente y
culminaba con esas escisiones en las que generaimente se apartaban del
partido buena parte de sus juventudes,

En suma, el PS aparecla més bhien como integrado al régimen en
funciones de oposicion consentida —ya que no lo ponia en peligro—
antgs que como una fuerza enfrentada con el mismo y gque representa-
ra una alternativa, mas como un partido dirigido por intelectuales con
inquietudes soclales que como un partide obrero.

De todas estas caracterlsticas, el PC sélo compartia una, y saln
mas acentuada: la rigida disciplina Interna y el caricter perpetuo & in-
tocable del pequefic grupo dirigente. Se trataba, en cambio —an aque-
lla época—, de un partido mucho més especificamente obrero, no sélo
por la composicién de sus bases sino por el papel que alcanzaban en
su direccién los dirigentes gremiales y por la importancia que en el con-
junto de sus actividades se asignaba a las relacicnadas con el movl-
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miento sindical (basta  echar una ojeada a -los 6fganos de prensa de -

ambos partidos para percibir esta diferencia).

Otros eran, en cambio, los factores que dificultaban su expanStén.
En primer lugar, su dependencia de las directivas de la Comintern y
los frecuenies y sibitos cambios de ilnea de la misma haclan que sus

actitudes no resultaran muy coherentes: del aislacionismo practicado -

hasta 1935 al énfasis posterior en la unidad hasta legar, en 1945, a
esa verdadera promiscuidad de la Unién Democratica; del neutralismo
a ultranza de 1932 a ia igualmente ferviente pro-beligerancia de 1941,
para no dar sino algunos ejemplos. Més importante que estos zigzagueos,
sin’ embargo, era el peso de ofro factor: ilegal y blanco predilecto de
todas las persecuciones, la militancia en el PG exigia un grado de
riesgo y de compromiso que pocos estaban en condiciones de afron-
tar. Asl, aunque crecid considerablemente durante el perlodo —sobre
todo en. el campo sindical—, dificiimente podria llegar ¢l PC en esas
condiciones a cohvertirse en un partido de masas.

Un sector muy importante de la clase obrera no se sentfa, pues
representado por ninguno de los partidos ‘existenies y no encontraba
' canales adecuados para su participacion politica, de ahi que acogiera
coh tanto entus_lasm_o la perspectiva abierta por Perdn.

3. El mowmnento obrero en la década del 30-

U]

Durante la década que precede a la aparicién del peronismo, el

movimiento obrero se desarrolld en medio de complejas circunstancias,
tanto de orden nacional como internacional. Al impacto inicial ds la
crisis ¥ la depresion sucedid, como hemos visto,’ un proceso de rapida
industrializacién destinado a transformar la estructura econdémico-social
tradicional, asi como la composicién misma de la clase trabajadora. Al
régimen represive surgido del golpe de septiembre, siguid una restau-
racion conservadora que, aunque abrigando pocas simpatlas por las rei-
vindicaciones obreras, se mostraba cada vez més inclinada a intervenir
en los conflictos laberales y a controlar el movimiento sindical. Mientras
tanto, se asistia en Europa al ascenso del fascismo, la guerra civil es-
pafioia y la Segunda Guerra Mundial.

Todo esto influyd sobre el movimento obrero argentino en sentidos
diferentgs: tanio impulsando como irenando su crecimiento; acentuando
el desarrollo de tendencias iniciadas en los afios previos o provocando
la aparicién de otras nuevas; relegando definitivamente algunas carac-
teristicas tradicicnales o motivando el eclipse momentaneo de otras.

Asl, por ejemplo, si el namero de obreros organizados [legd a magni-
tudes muy superiores a las alcanzadas anteriormente, éstos nunca re-
presentaron a o largo de la década mads de un 10 o 15 % del total
do asalariados. La inclinacién a buscer apoyo en el poder politico para
concretar las reivindicaciones gremiales —que, como vimos, se habia
inlciado durante los gobiernos radicales— no dejé de acentuarse durante
esta epoca, pero acompafiada por una creciente burocratizacion de las
organizaciones sindicales: aparece entonces una capa de dirigentes para

quienes la vinculacién con los factores de poder no es sdélo un medio )

para obtener mejoras para sus representados, sino también para con-
sarvar su propia posiclén, El enfrentamiento violento y frontal de los
trabajadores con el Estado pasd a ser cosa del pasado —junie con ia
Influencia anarquista—; la intervencién de éste en el campo social no
sélo fue universalmente aceptada sino también insistentemente reclamada,
¥ no faltaron grupos que apelaron a la intervencién estatal inctuso para
resolver a su favor enfrentamientos internos en las organizaciones gre-
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, miales, El movimiento obrero también reclamdé —y en parie obtuvo—
una participacién en entidades estatales que implicaba un reconocimiento
mutuo. Paraddéjicamente, quienes iniciaron o desarrollaron todas estas
tendencias fueron los sindicalistas, que controlaron ala CGT durarite la
pnmera mitad de la década.

tas circunstancias mundiales, sin embargo, hacian cada vez mas di-
ficil sostener el principio de prescindencia politica en que los sindica-
listas se basaban. Ld amenaza del fascismo y el impacto emocional de
la guerta civil espafiola impulsaban una creciente politizacion, de la
que no sdélo se beneficiarian los socialistas ——que por primera vez lo-
graron imponer su hegemonla scbre ¢! movimiento sindicai desde 1935-—
sino tambien los comunistas, cuya influencla crecié en forma explosiva
durante la segunda mitad de la década.

Estos ultimos se dedicaron principalmente a organizar a los traba-
jadores de la consiruccion y de la industria manufacturera, cuyo cre-
clente peso en la estructura productiva tardaba en reflejarse dentro del
movimiento cbrero, donde los tradicionales gremios de servicios conset-
vaban un predominio absoluto. Ante el doble desafio de estos adve-
nedizos —que al mismo tiempo cuestionaban su preeminencia e inten-
tahan llevar al movimiento obrero hacia posiciones mas combativas—
los grandes gremios del transporte se atrincheraron en los cargos direc-

tivos de ia CGT, uiilizando las mismas maniobras burocraticas que antes .

hablan reprochade ala conduccién sindicalista, y recurrieron a los mis-
mos argumentos de prescindencia politica y limitacién a lo estrictamente
gremial. Asi reaparecla, ahora bajo un tenue barniz “soci@lista”, aquel
economicismo bésico que parecla haber sido desplazado por una super-
ficial potitizacion. De este modo, una nueva polarizacién —agravada por
las posiciones divergentes de socialistas y comunistas en los primeres
aftos de la guerra mundial— volvié a desgarrar la unidad del movimiento
obrero: el periodo, que se inicia practicamente con una central tnica
—porque la FORA ya era poco mds que una reliquia histérica—, termina
con cuatro (CGT-N¢ 1, CGT-N? 2, USA y FORA).

Esta fragmentacion del movimiento obrero —gue llevaba a sus mi-
Jlitantes a gastar buena parte de su tiempo, de sus energfas y de sus re-
cursos en combatirse mutuamente— conspiraba contra la posibilidad de
que éste desempefiara en la politica nacignal un papel acorde con su
potencial. La creciente aspiracién de sus dirigentes de participar activa
y eficazmente en la vida politica se veia trabada por la imposibilidad da
encontrar una férmula —pese a todos los proyectos de unién democratica
y frente popular— que les permitiera contar con el respaldo indiscutible
de la clase que pretendian representar. La clase obrera no habla encon-
trado, pues, una identidad politica que le permitiera unificarse y hacer
valer su peso numérico y su importancia en la estructura productiva,
identidad que s6lo encontraria a través del peronismo, Veamos el cami-
no que, a través de la década del 30, conduce a ese final.

La organizacifn slhdlcal

Pese a todas las dificultades que tuvo que afrontar {desocupacién,
represién, divislones), el volumen del movimiento obrero no dejé da

~ crecer a lo largo del perfodo {ver Cuadro N¢ 8).

Si tenemos enr cuenta que en el referéndum sobre la fusion de la
COA vy la USA, en 1930, no hablan votado mas que 43.487 afillados de
ambas organizaciones, advertiremos la rapida expansién de la CGT du-
rante la primera mitad de la década. En 1936 nucleaba el 71 % de los
trabajadores organizados, porcentaje que se redujo al 62 % en 1939 para
volver a subir al 75 % en 1841, .

El crecimiento no era parejo, sin embargo, en Ias distintas ramas de
actividad (ver Cuadro N? 9, pag. 66): mientras el nimero de obreros ocu-
pados en industrias manufactureras habla aumentade en un 51 % entre
1935 y 1941, y casi en la misma proporcién entre ese afio vy 1946, |
cantldad de trabajadores organizados en &se rubro habla crecido entre
esos afios en un 74 y un 93 % respectivamente. De ese modo, mientras-
en 1936 sdlo representaban un 11 % del total de afillados, en 1941 lle-
gaban al 16 % y en 1945 al 26 %. En cambio, tendia a disminuir el peso
de los trabajadores del transporte (terrestre y maritimo), que en 1936
representaban el 41 % de los trabajadores organizados, en 1941 el 35 %
y en 1945 sélo un 22 %. Lo mismo ocurre con los otros grandes gremios
del sector terciario (empleados de comercio y estatales), cuya participa-
cion relativa baja de un 30% en 1936 a un 21 % en 1941 vy al
13% en 1945, si bien la declinacién del nimero de afiliados en ese

Cuadro 8. Namero de afiliados a organlzaciones sindicales

1938 1937 1939 1920 1841

CGT 262,630 289,383 270.320 311.076 330.681
UsSA 25.095 32.111 26.980 23.030  14.543
FACE a 8.012 8.079 18500 18.675  13.550
Auténomos ‘ 72834 68105 120.809  120.038 82,638
Indefinidos 1.398 21.214 — — —

Total 360.969 418,902 436.609 472.828  441.412
NI 100 113,23 11801 127,80 119,31

a Federacion de Asociaciones Catélicas de Empleadas (no desarro-
llaba actividades propiamente sindicales, sino de carécter exclusivamente
mutual, y agrupaba sobre todo a empleadas de comerclo y del Estado).

Fuente: DNT, Organizacién sindical. Asociaciones obreras y patronales,
1941, Buenos Aires, pags. 2 y 27.
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Trabajadores sindicalizados en algunas ramas de la industria,

Cuadro 10.

1945-46

1941

1635-36

%

Ocupados Afiliados

%

Ocupados Afiliados

%

Afiliados

Ccupados

51

189.084 97,428

21

139.373 29.171

iR

10.688

98.702
20.181

30.910
39.020
§0.212
10.062

12.644

Alimentacion y bebidas ..

11

3.713
6.885
5.992
2.613

34.632
98.114
91.146
117.110

20
12
7
16
5

1

5,045
6.304
4.459
12.504

25.444
£3.454
61.163
76,020
13.272
21.857

18

3.700
8.827
1.975

5.500

Imprenta .y publicacicnes

Madera

7
6
2

28

5

11

Metales

Textiles

B12
5.884

14.972
38.052

650

. 6

600
166

Electricidad, gas y agua . .

Quimicas

15

250

i

Promedio

14

12

i1

profesionales obreras”, ob. cit.;

Fuentes: Censo industrial de 1946, pégs. 26-30; “Primer censo de asociaciones
DES, Investigaciones sociales, 1943-45, pag. 29.

los otros grandes gremios del sector terciario —Confedsracion General
de Empleados de ‘Comercle (CGEC), Asociacién de Trabaladores del
Estado (ATE), UDEM— tenia asegurada la mayorfa enr los cuerpos di-
rectivos de la central (56 y 52 % de los delegados en los mencionados
congresos). Dado que la pisza clave de esa coalicion —y, al mismo tiem-
po, el gremio mas heterogéneo en cuanto a orientaciones polltico-idec-
l6gicas— era la UF, no debe extrafarnos que la puja enire las diversas
tendencigs que se disputaban la hegemonfa en el movimiento obrero pa-
sara generalmente por el control de esa organizacién. En manos del gru-
po liderado por Antonio Tramonti hasta 1934, esto permitio a la tenden-
cia sindicalista con la que ese grupo tenla relaciones de afinidad y alian-
za, dominar a la CGT durante sus primeros afios.

La CGT sindicalista

Volviendo al relato de los hechos, recordemos que en jullo de 1928,
por iniciativa de la Federacion Obrera Poligrafica Argentina, se habian
injciado las gestiones de unidad entre la COA y la USA. Largas y labo-
riosas negociaciones fueron limando asperezas y atenuando mutuas des-
confianzas, hasta que la represién desencadenada por e! golpe milltar
dio el impulso decisivo para estrechar filas en torno a la defensa de la

Cuadro 11. Principales organizaciones sindicales: ‘niimero de afilfados
y representacion e¢n los congresos de la CGT 2

1936 1941

Afiliados ¢

Afiliados b

Unlén Ferroviaria .................. 100.000 32 90.000 37

Fed. Obr. Nac. de la Construcciénd .. 28.500 19 58.680 20
40,000 ¢

Conf. Gral. de Empleados de Comercio 18.489 12 35.000 16

Fed. Obrera de la Alimentacionf . ... 500 1 19.513 6
6.000 ¢

La Fraternidad .................... 15.000 10 12.795 1
. . 15.000

Unidon Tranviarios .................. 10.000 g 13.000 10
15.000 ¢

Asoc. Trabajadores del Estado-CGT ..  30.000 6 10.000 7
8.000 ¢

Asoc, Trabaj. del Estado-Auténoma .. -_— — 8.165 —

Unién Obrera Textll .. .............. 5.000 5 10.000 6
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1936 1941
© Affliados . b  Afiliados = ©

Centro de Proteccién de Choferes (aut.) 11.500 —_ 11.743 _—

Federacién Obrera Maritima (USA) ....  4.000 — 5.600 -_—
. : 7470

Fed. de Cbr. y Empl. Telefénicos (USA) 4,729 — 2,700 —
s ‘ 5.000

Federacion Obrera del Vestido ...... 5.000 2 3.000 3

Unién Obr. y Empl. Municipales .... 8900 7 6850 7
10.000 e

Sind. Unico de Obr. en Madera (aut) . 8.000 _ 3.655 —

-Asociacion Bancaria (aut) ........ ‘e 3.323 — 6.994 —_—

Federacién de Obreros Cerveceros .. - — 6.000 5

Sindicato de Obreros Panaderos . ... 6.100 2 1.000 —

Federacién Gréafica Bonaerensa-...... 3.000 4 5.000 6

Sind. Obr. de la ind. Metalirgica .... 1.500 3 4.000 3

Sind. Obr. de la Ind. del Calzado .... 500 1 3840 - 2
2.000 e

Asoc, Personal de Hosp. y Sanatorios 480 3 2,000 —
3.000e

a [El niimero de afillados a cada organizacién tiene sélo una i
relativa. Aparte del hecho de que la diferencia entre el ntimero devaat!?'lzz-
rentes nominales y el de cotizantes efectivos es enorme en algunas or-
ganizacicnes (como, por ejemplo, la FONC), los dates se basan en la
informacién proporcionada por las mismas, que fendian a inflarios para
obtener una mayor representacién en los cuerpos directivos de la. central.
Ep 1936, por ejemplo, el 6rgano de la CGT-Catamarca asegurabé' que el
Sindicato Obrero de la Alimentacién sélo tenfa 1/3 de los cotizantes que
se atribuia, la GGEC la mitad, la UF 80.000, la UT 8.000, LF 6.000 ¥y la
UDEM 6.000 (CGT-Catamarca, 4-12-1936) - ’

b Nimero de delegados al Congreso de la CGT en 1939 (total 145).
¢ Nimero de delegados al Congreso de la CGT en 1942 (total 165].
d En 1936, Sindicate de Obreros Albafilles, del Cemsnto Armado y

- Anexos.

. ° En diferentes cuadros de la misma fuente (DNT, Organizacién sin.

g}ugta)l, 1941, p;’ags.ds yd:lz) aparecen ambas cifras: la primera parece haber
proporcionada directamenie por las organizacion

segunda por [a CGT. P g o5 consadas y le

f En 1936, Federacién Obrera de la industria de la Carne.
Fgentes: “Primer censo de asociaciones profesionales obreras”, ob. cit.,

pégs. 4733-55; DNT, Organizacion sindical, 1941, pags. 6 ;
La Vanguardia, 8-7-1939 y 6-12-1942, P4l pags. 6y 12
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supervivencia misma de la organizacién sindical, y el 27 de septlembre
de 1930 se constituyé la CGT. . ‘

En el referéndum previo habfan votado 29.451 cotizantes de la COA
y 14,054 de la USA, pero tanto el CNS como la Junta Ejecutiva (JE)
encargados de organizar y dirigir provisoriamente a la nueva central es-
taban integrados por Igual nimero de representantes de las entidades
co-fundadoras (15 y 5 de cada una respectivamente). Sumados los miem-
bros .de la ex USA a los delegados de la UF, los sindicalistas dispusie-
ron de una cémoda mayoria ‘en ambos cuerpos. Esta se mantuvo al am-
pliarse el CNS, en abril de 1931, con la incorporacién de otros 10 dele-
gados en representacion de los sindicatos autdénomos gue se habfan in-
tegrado. a la central y, al postergarse indefinidamente la convocatoria del
Congreso Constituyente, siguid al frente de la CGT hasta fines de 1835,

‘Detrds de la opaca figura de Luis Ceruttl —cuyo principal mérito
para ccupar la secretaria general parece haber sido el hecho de ser fe-
troviario— estaba el poderoso Antonio Tramonti y el active grupo sindi-
calista formado por Alejandro Silvetti, Andrés Cabona, Sebastian Maro~
tta, José Negri y Luls F. Gay—. Los socialistas, ademas de estar en mi-
norfa, perdieron su figura més relevante al rechazarse la incorporacion
al Comité de Francisco Pérez Lelrés “por no ser obrero en actividad™.

De todos modos, la impotencia general ante la crisis y la represién,
que redujo a la central a una vida puramente vegetativa durante sus pri-
meros afios, hizo que los enfrentamientos entre ambas tendencias que-
daran relegados a un segundo plano. “Si hasta ayer —decia, por ejem-
plo, el Boletin de la CGT (B-CGT) ei 15-2-1932— los afanes por {a uni-
dad de la organizacién obrera no habfan lograde su concrecién defini-
tiva debido a que se habla dado demasiada Importancia a las divergen-
cias tedricasy éstas, no siempre importantes, ocuparon el primer piano
de las preocupaciones de fos militantes, hoy, después de la dolorosa
comprobacidn realizada, era 16gico ‘que se procediera de un modo dis-
tinto, vale decir, conforme a las ensefianzas recogidas en duras leccio-
nes de hecho”. . '

Al aparecer, en enero de 1932, e! primer nimero de! Boletin men-
sual de la CGT, hacla una resefia de la obra realizada por la central
desde su fundacién, sefalando las dificiles circunstancias en que se ha-
bla desempefiado (“de ahl que ella no resulte en extremo abultada®).
Sus principales logros hablan sido la libertad de 225 presos gremiales
y la conmutacién de la pena de muerte impuesta por un tribunal militar
a tres choferes que se habian tiroteado con la policla. Para lograr esa
conmutaciéh, aclaraba el peribdico, “no {se) vaclld en prescindir de
clertos principios”. En efecto, la nota elevada a Uriburu comenzaba de
esta manera: “La CGT, 6rgano representativo de las fuerzas obreras sa-
nas del pafs, convencida de la obra de renovacién administrativa de! go-
bierno provisional y dispussta a apoyarlc como estd en su obra de jus-
ticia Institucional y social...”. ¥ terminaba as: “Convencida esta Con-
faderacién de que el gobierno provisional no mantiene en vigencia !a
ley marcial -sino para asegurar la ifranquilidad pdblica y para hacer res-
petar el prestiglo y 1a autoridad del gobierno, aln més, entendiendo que
los procedimientos y sentencias se han ajustado en absolute a los regla-
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mentos militares, promueve esta gestién invocando como fnica razén el
hecho de que los condenados no vegistran antecedentes policiales™ (La
Nacién, 10-12-1930), .

Si los términos en que estaba redactada esa nota despertaron ge-
neral indignacién en los medios sindicales, cuando se supo qus el texto
de la misma habla sido impuesto por Uriburu como condicion para acce-
der a la peticién, esa indignacion se extendid tamblén al autor de tan
ignominioso chantaje. El tema reapareceria en lo sucesivo cada vez que
las autoridades cegetistas eran criticadas por su actitud complaciente
frente al poder pollitico: en abril de 1934, por ejemplo, los albafiles de
La Plata afirmaban que la nota habla sido firmada a camblo de la desig-
nacion del ferroviario Bernardo Becerra —que en 1931 serfa uno de los
candidatos a diputado nacional por el partido conservador bongerense—
como delegado obrero a la Conferencla de la Organizacién Internacional
del Trabajo (OIT) (CGT, 1-5-1934).

Los tres choferes —que eran miembros del sindicato anarquista, no
adherido a fa CGT— no solo salvaron su vida, sino que dos afios des-
pués su condena de reclusién perpetua fue nuevaments conmutada ipor
dos afios de prisidn! El episodio nos habla a las claras del amblents de
arbitrariedad en que debié moverse el movimiento obrero en esos prime-
ros afios de la década de! 30, asi como de la debilidad de la central
que debia recurrir & medios tan pocco dignos para obtenet sus objetivos
més elementales.

Aparte de eso, la CGT habla solicitado infructuosamente el levan-
tamiento del estado de sitio y la construccién de obras publicas para
disminuir la desocupacion. Sélo podia presentar dos peguefios triunfos:
la anulacién de la exigencia del certificado de buena conducta para tra-
bajar en el puerto y ia formacién de una bolsa de trabajo controlada
por el sindicato en el puerto de Diamante (Entre Rios).

Pese a los 300.000 afiliados que decla representar —cifra més que
dudosa dada la modestia de sus contingentss iniciales y el hecho de
que en &l censo de 1936 no pretenda alcanzarla— la CGT no pudo im-
pedir que Uriburu se despidiera del gobierno deportando a sus paises
de origen —la Halia fascista en la mayorfa de los casos— a 150 traba-
ladores. Sélo atind a comunicarse con !a Confederaclén Nacional del
Trabajo espafiola para que ésta tratara de que se les permitiera desem-
barcar en su pals.

“El gobierno surgide del levantamiento del 6 de septiembre de
1930 {...) —sintetizarla el B-CGT el 15-2-1932— ha hecho caer sobre
las espaldas de los trabajadores organizados, que no tenian vinculo al
guno con el depuesto y eran por lo mismo ajenos a él, todo el peso de
su fuerza coercitiva.

"Como consecuencia de medidas adoptadas para asegurar el ‘orden’,
el nivel de vida de Jos obreros ha descendido hasta el punto de ser
hoy limltrofe con el hambre. La persecucion de los hombres que susten-
tan ideas de renovacion social fue la labor a que algunos funcionarios
plblicos se dedicaron con verdadera e Inconcebible fruicién. Por milla-
res se cuentan los que sin causa real han desfilado por las carceles del
pals; varfos centenares de ellos permanecen aln detenides o han sido
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confinados en el presidio de Ushuaia, recluldes en deaguarnecidos gal-
pones de cinc, y suman numerosfsimo contingente los que han sido des-
terrados del pafs.

Y guando por la proximidad de !a vuelta al régimen constitucional
era légico que la infinidad de trabajadorés que llevan largos meses de
detencién esperaran ser puestos en libertad (...) el gobierno, en una
muestra de refinada e indtil crueldad, ordena su expulsién del pais para
ser entregados a regimenes condenados por la opinién libre del mundo.

“Estos actos de prepotencia no superades por los més despéticos
gobiernos que ha padecido el pais, entrafian un baldon para la tradicién
liberal del pueblo y un broche con el que sé cierra, queremos creer que
para siempre, un perfodo amargo para la clase trabajadora”.

La traumética experlencia de la dictadura militar parece haber sen-
sibilizado a los dirigentes sindicalistas hasta el punte de hacerles olvidar
momentaneamente su tradicional repulsa a participar en actos comunes
con los partidos politicos. Es asf que ¢l 18 de junlo de 1932 ante una
oleada de rumores que aseguraban la inminencia de un nuevo golpe
militar, sumaron sus fuerzas al “mitin de la libertad” auspiciado por los
soclalistas y otros partidos. Durante el mismo, Luis Cerutti expresé que
“la clase trabajadora, que habla observado con indiferencia el golpe de
Estado del 6 de septlembre, no permitirfa en estas circunstancias la eje-
cucién de un hecho igual o parecido, pues sus consecuenclas serfan
para las organizaciones de los trabajadores tan funestas como las expe-
rimentadas duranfe la dictadura instalada e! 6 de septiembre”. Por lo
tanto, “ante los inconvenientes que ofrecen los regimenes de fuerza para
el desenvolvimiento de las organizaciones sindicales (...) insté a los
trabajadores a prepararse para impedirios a toda costa” (B-CGT, 25-6-
1932). Irénicamente, fos mismos dirigentes que no habfan movido un
dedo para respaldar al goblerno de origen democrético y popular de
Yrigoyen, salfan ahora en defensa de! régimen fraudulento y reacciona-
rio de Justo.

Este gesto, ademés de una actitud sumamente prudente v moderada
en todos sus actos —por ejemplo, ante ia nueva declaracién del estado
de sitio en diciembre de 1932 la central se limitd a expresar que espe-
raba que la medida no se prestara a la reaccion patronal-— pronto abrie-
ron a los dirigentes cegetistas las puertas de! despacho presidencial:
a la primera audiencia, celebrada en enerc de 1933, se sucedieron ofras
casi mensualmente.

E! acceso de los dirigentes sindicales a la radiofonfa, esporidico
hasta entonces, se hizo regular desde mayo de ese afio, en que dispu-
sleron de media hora diaria para propalar sus noticias. Desde ese mes
la CGT integrd también, junto con el DNT, la WA, la Sociedad Rural y
fa Unién del Comercio, la Industrfa v la Produccién, una comisién encar-
gada del estudio de la jornada de 40 horas semanales, y en junio una
comision tripartita —con representantes def DNT vy de los patrones—
para estudiar fa posibilidad del trabajo diurno en las panaderias. En sep-
tiembre, la CGT se dirinfa por nota al ore=ldente de la CAmara de Di-
putados pidiendo 1a intervencién y el contralor sindical en la gestién de
varios organismos estatales (DNT, Direcciones Gensrales de Ferrocarri-
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les .y de Navegacion, Yacimientos Petrolfferos Fiscales). 'Més tarde inte-

grarfa, con representantes del Poder Ejecutivo Nacional (PEN}, la ANT,
la UIA, la Bolsa de Comercio y ofras instituciones, la Junta MNacional
para combatir la desocupacién {diclembre de 1933),

El creciente reconocimiento que iba logrando la CGT era interpreta-
do por los soclalistas —para no hablar de los vitrislicos comentarios de
anarquistas y comunistas— como contraparte de una conducta clara-
mente oficialista. Por ofra parte, restablecida la actividad clectoral, el PS
no se resignaba a aceptar la “prescindencia™ del movimlento sindical.
Hasta flnes do 1932 las relaciones entre [a CGT y el PS habian sido co-
rrectas: la- CGT habla celebrado algunos de sus actos en locales del
partido; socialistas como Martin S. .Casaretto colaboraban en el perl6di-
co sindical, mientras que otros -—como Angel G. Borlenghl— estaban
frecuentemente entre los oradores principales de fos actos cegetistas;
no habla ataques en los 6rganos de prensa. Pero esta convivencia no
duraria demasiado.

Ya en abril de 1932 se habfa suscitado una disputa cuando la FGB
—dirigida por socialistas— protestd por la designacién de S. Marotta
—aque dirigla la organizacion rival (Unién de Linofipistas, Macénicos ¥
Afines, ULMA)— como delegado a la conferencia de la OIT°. En no-
viembre, un ofrecimiento de! PS para colaborar en la campafia que [le-
vaba a cabo la CGT contra los intentos reaccionarlos y por la reduceién
de la jornada de trabajo, habla sido respondido con reflnada sutileza:
la JE resolvié “aceptar el ofrecimiento que e! PS nos hace, asl como toda
otra adhesién que la JE estime necesarla y de utilidad para la campafis
que la CGT viene desarrollando”. “A ese fin —agregaba— tada adhasién
que reciba seréd blenvenida y apreciada. lgual actitud pueden, de acuerdo
con esta resolucién, asumir aquellos organismos que adn no siendo
especificamente politicos, vean con simpatia esta campafia y quisran
prestar su concurso. Nos referimos a los organismos estudiant/les Y
sindicatos independientes. E! ofrecimiento del PS lo aceptamos compla-
cides en el cardcter de la primera adhesién de fuerzas pollticas a una
campafia- obrera” (B-CGT, 25-11-1932), Imposible poner en su lugar de
manera mas clara vy a 1a vez slusiva. al PS.

En febrero de 1933 el PS cre6 un Comits de Defensa Obrera, que
ia CGT interpretd como. competitive con su Comité Pro-Presos. Al mes
sigulente. el tercer congreso de' ATE —que con sus 20.000 afiliados era
ung de las organizaciones més importantes de la central— censuré a la
conduccién de la CGT por su participacién eh el acte del 18 de junlo
y por mantener sindicatos paralelos, exigiendo la pronta convocatoria del
Congreso Constituvente. La- CD del sindicato tambisn- fue criticada y
reemplazada por otra con mayorfa sociallsta. :

* EI problema de la existencia en la central de dos organizaciones
del mismo gremio —que también se daba en el caso de los municipales
con la UDEM y la Asociacién de Trabaiadores de la Comuna (ATC)—
derlvaba de que en el momento de la fusién uno de ellos pertenecia a la
CCA y el otro a la USA. E! mantenimiento de esta situacién seria luego
olra de [as criticas frecuentes a la conduccién sindicalista, - :
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Estos vieron reforzada su posicién dentro de la central en agosto,
con el ingreso de LF. La viefa y prestigiosa organizacién, siempre cen-
trada en sus propias reivindicaciones -—y frecuentemente acusada de
elitista y poco solidaria por otros gremios— nunca habla desempsfiado
hasta entonces un papel! destacado en la politica sindical. Por esos afios
se convertirfa, sin embarge, en la punta de lanza de la ofensiva socia-
lista. Detrds de ella se alinearfan la UDEM, férreamente controlada por
Pérez Leirés desde 1919 y la militante FGB. Menos estrechaments aso-
ciada al PS que las anteriores, la FEC conocia por esos afies una rapida
expansidn bajo la habil conduccién. de Borlenghi. Sus intensas campafias
por la reforma del Cédigo de Comercio, que cuiminaron exitosamente en
1934, hablan ido ampliando considerablemente su voiumen y su prestigio,
permitiéndole organizar una Confederacién en escala nacional que pronte
se transformd en una de las més Importantes organizaciones de la CGT.
La influencia socialista era ya también predominante en la UT y otros sin-
dicatos, como la Unidén Obrera Textil (UOT) y el Sindicato Obrerc de la
Industria del Calzado (SO!C). Los socialistas contaban va, entonces, con
la fuerza necesaria como para desafiar a la mayorfa sindicalista cuya pa-
sividad, actitud complaciente con el gobierno y demora en convocar el
Congreso Constituyente iban generando creciente oposicién.

La CGT disputada: soclalistas y sindicalistas

Apoyéndose -en algunas medidas represivas tomadas contra anar-
quistas y comunistas, en episodios de violencia politica recientements
registrados —como el asesinato de un diputado socialista en Cordoba—
y en la organizacién de grupos paramilitares como la Legién Civica, los
sindicatos dirigidos por los socialistas comenzaron a presionar a la con-
duccion de la CGT para que coordinara una accién conjunta con los par-
tidos y ofras organizaciones democréticas contra lo que caracterizaban
como amenaza fascista, '

La JE respondid a esas solicitudes con el desafortunado manifiesto
del 8 de noviembrs de 1933, destinado a convertirse en la piedra del
escéndalo. Empezaba por afirmar que “salvo rarisimas y no reiteradas
excepciones, los actos de los sindicatos que la integran (a la CGT) no
han sido molestados. Realizan regularmente sus asambleas, sin que me-
didas especiales pesen sobre ellos o los obliguen a callar su pensamiento

sobre ninguno de los asuntos gue tengan entrs manos; ni slquiera estén

impedides, en la medida de las posibilidades de cada uno, tanto de [u-
char para la defensa de conguistas como para realizar todas las que
estén a su alcance. No se conoce el caso de militantes ni de miembros de
los cuerpos centrales de la GGT que hayan sido detenidos ni perseguidos
en virtud de la accién sindical. Las giras de los representantes de la
Ceniral Reglonal ®, asi como las periddicas visitas seccionales de los
miembros de los cuerpos directivos de las organizaciones adheridas, ocu-

* Los sindlcalistas so resistfan todavia a usar el adjetivo “nacional™,
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rren sin impedimento alguno. Los periddicos sindicales hacen la prédica
que consideran conveniente, sin censura previa y sin reprasalia posterior.
La correspadencia sindical circula libremente. Si esto es exacto, y no se
ha documentado lo contrario, ;qué motivos tendria ia CGT para aprestar-
se a luchas que girarian en el vacio y no hallarfan ambiente por lo mismo
que carecen de fundamento serio?”.

En cuanto a los hechos de violencia polrtuca, sostenfa que, ademds
de no ser nuevos en la historia del pafs, escapaban al campo de accién
especifica de la central. Restaba también importancia a las medidas re-
presivas contra algunos ssctores del movimiento cbrero —comparéndolas
con hechos mas graves ocurridos en el pasado— y a la organizacién de
grupos fascistoides, afirmando que no se daban en la Argentina las con-
diclones gue hablan determinado el auge del fascismo en Europa,

Finalments, 10s miembros de la JE "se felicitan de que el presidente
de la Repulblica, en su entrevista del 6 del corriente, haya confirmado 1a
orientacién democratica del actual gobierno, lo que indica la necesidad
de estimularlo en su decidide propdsito de mantenerse dentro de la ley,
luchando, para bien general, contra todo intenio de sustituir el orden,
sea oriundo de la demagogia o venga de la reaccién” (B-CGT, 25-11-1933).

De mis estd decir la tormenta que desatd semejante manifiesto.
“Negar 1a realidad del momento —comentaba, por ejemplo, La Vanguar-
dia, el 10-11-1933—, atenuar la gravedad de la existencia peligrosa de
bandas armadas al servicio de la reaccién, olvidar que existen trabajado-
tes que pasan la vida en las cdrceles por delitos de opinidn, queriendo
explicar 1o que sucede con referencia a hechos alin més graves del pa-
sado, constituye, alin sin quererlo, una justificacién de los graves hechos
del dificil momento que vive la clase trabajadora argentina. El apoliticismo
que persigue la central obrera ha dado asl a su manifiesto un deplorable
sentido politico {...) Estamos seguros por eso que el maniflesto no in-
terpreta el verdadsro sentir de la clase obrera™.

Durante los dlas siguientes se multiplicaron, en efecto, las declara-
ciones de sindicatos condenando el manifiesto. La FEC insinuaba en su
declaracion la existencia de simpatizantes del fascismo en la JE v, ante
el pedido de aclaraciones por parte de [a misma, respondia que “si bien
es verdad que no puede comprobar que algunos de sus miembros estén
en relacion con los fascistas, tampoco estd en condiciones de confirmar
lo contrario’” (B-CGT, 5-1-1934).

E! secretario general de la FGB, Juan A. Erneta, por su parte, de-
claraba a un diario que “hay un componenite de la Mesa Directiva autora
del manifiesto de marras que estd entusiasmado con la idea del go-
bierno corporative y funcional”, v que *ya ha hecho un célcule de
cudntos representantes de la entidad a que es afiliado le correspon-
derian al implantarse el sistema, los que, segiin el célculo, serfan unos
40" *, Agregaba que “el manifiesto es propio de elementos que se han

® Segiin se supo después, el aludido era José Negri, de la UF, y la
declaracion parece haber sido un tiro por elevacion contra Trarnontl a
guien por esos dias los socialistas acusaban de corporativista.
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pasado al otro bando” y que sn el mismo “campea, naiamente definido,
el espiritu fascista” (CQT, 25-4-1934).

Mientras tanto, segun La Vanguardia, “diarios vmculados a las acti-
vidades fascistas, asi como los que se imprimen bajo la Inspiracién del
clericalismo y los conocidos represontantes del privilegio y del capitalis-
mo, todos fueron uno en el coro favorable al! tono y contenido del mani-
fiesto obrero (...). La circunstancia de la unanimidad del elogio sin re-
serva de procedencia tan sospechosa, unida a la disconformidad general
de los gremios obreros y de los trabajadores, comprueba cuanta razén
tuvimos cuzndo nos limitamos a dejar constancia de que el manifiesto
estaba muy lejos de interpretar el sentir y el pensar de {a masa obrera
argentina” (21-11-1933).

El érgano de la central, por su parte, respondfa a estos ataques con
un artfeulo titulade “Intentos divisionistas en la CGT': “algunos sindica-
tos que han tomado resoluciones acerca de la orientacion de la GGT (...)
~-~decfa— han insinuado un movimiento de escisién, y algunas personas,
afectas a determinados intereses politicos la proclaman desembozada-
mente. Esta actitud tendria como fundamento el fracaso de las reitera-
das solicitaciones a la CGT para sacarla de su cauce natural y aliarla
a determinadas fuerzas pollticas, so pretexto de efectuar una campafia
de interés comidn. Apresurémonos a decir que los propésitos cismaticos
no son de ahora; ellos son tan antiguos que se remontan al origen de
la CGT vy sblo una cuestion de tactica indujo a quienes los sustentan
a mantenerlos ocultos, dandolos ahora a luz por estimarlo oportuno. Este
divisionismo que ahora no se oculta, ¥ que en ciertos casos se agudiza,
tiene su raiz en el deseo de acoplar las actividades sindicales a la suerte
de un partido politico que, no obstante sus reiteradas manifestaciones de
que es respetuoso de la autonomla del movimiento obrero, sostiene agru-
paciones destinadas exclusivamente & desconocer su autonomia, dando
el movimiento obrero una orlentacién convenlente a sus Intersses”.®
(B-CGT, 25-11-1933).

Los argumentos de ambas partes se repitieron, ampliaron y diversi-
sificaron en las tumultuosas sesiones dei 30 de noviembre de 1933 al
5 de enero de 1934 en el Comité Confederai (CC) —al que los socialistas
ahora negaban ese titulo, recordando que se trataba sélo del CNS pro-
visorio de una CGT aln no constituida—, donde salieron a relucir todo
tipo de viajes y nuevas recriminaciones. Finalmente, el manifiesto apro-
bado por e! Comité el 15 de diciembre no sdlo no rectificaba las afirma-
ciones contenidas en e] de la JE sino que, ademés de atacar veladamente
al PS, hacia amplia ostentacion de ortodoxia sindicalista: “Expresién de
un movimiento esencialmente emancipador -——decia—, dado que aspira
a eliminar ias causas en que se basan fos principios autoritarios que ca-
racterizan al sistema social vigente, cualquiera sea su estructura politica
y juridica, !la CGT ha afirmado su profunda aspiracion libertaria en el he-
cho mismo de haber fundamentado su existencia en la libre coordina-

¢ Se refiers, naturalments, al Comité Socialista de Informacion Gre-
mial (CSIG), que serfa desds entonces !a bale noire de los sindicallstas.
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clon de sus fuerzas y en su inconfundible posicién: autondmica. Ninguna
autoridad extrafia al medio de su desarrollo tiene ni debe tener accese
en su seno (...) - C

"Cualquler ligazén que estableciese con grupos exirafios, ademés de
no significar ningun otro aporte que el verbal, se traduciria en una reduc-
cion de su personalidad y en una limitacion de su libertad (...) Parece-
rfa que la alianza proyectada sélo tendria por finalidad provocar nuevas
y agrias discusiones —a todas luces cismaticas (...} La organizacién
obrera (...) debe afianzar su unidad en el terreno de la economia, que
le es propio, y del cual no debe nunca salir’ (B-CGT, 25-12-1933).

Agregaba que los grupos o partidos que se sintieran identificados
con los fines del movimiento obrero podian colaborar con él desde sus
propias esferas, sin inmiscuirse en los actos de la central ni pretender
sacarla de su campo especifico. En cuanto a la amenaza de reaccion
capitalista —no mencionaba el término “fascisia”— sefialaba la inutili-
dad de las protestas verbales vy que ésta dehia ser combatida en las
causas que [a originaban, es decir, en la situacién econémica y mas es-
pecialmente en la desocupacion.

El nuevo manifiesto venia, pues, a echar sal sobre la herida, y des-
de entonces el enfrentamiento entre sindicalistas y sociaiistas se hizo
cada vez mas agudo. El congreso de la CGEC, por ejemplo, repudiaba
el nueve documento basandose en que “en él se aconseja a la clase
trabajadora la prescindencia en la lucha contra el fascismo y demés ie-
giones armadas” (B-CGT, 28-2-1934) y recinia con muestras de hostili-
dad al representante de la central. “Los que han visto siempre en el mo-
vimiento obrero un excelente medio de lograr posiciones ventajosas en
los respectivos partidos politicos por reflejo de la influencia ejercida en
aqueél —decia, por su parte, el B-CGT del 25-12-1933-—, a} ser rechaza-
dos en su pretensién de que la CGT adoptase medidas tendientes a acre-
ditarlos personalmenie, se dieron a la basqueda de motivos para atacar-
la y, al parecer, encontraron uno excelente en el manifiesto del Comité
Confederal”.

La contraofensiva sindicalista se baso principalmente en la denun-
cia de las actividades que desarrollaba el CSIG. Este, segiin afirmaba A.
Silvetti en la reunién del 18 de diciembre de 1933 del GG, “tiene como
funcién principal malograr la orientacion de la CGT (...}, imprimirle la
que estima Gtii al PS vy, finalmente, subordinar a su direccion las fuer-
zas confederales; sin desechar la idea, por otra parte, de destrulr la
CGT para formar con los restos que pudieran serle adictos una central
obrera inspirada por el partido referido, en la hipotesis de que la actual
formacién confederal no se rindiese a sus designios.

“Para lograr sus designios, la CSIG, en la que actian representan-
tes del Comité Ejecutivo del PS, se ha ramificado por las localidades
donde hallé secuaces y el movimiento confederal reviste alguna impor-
tancia; dispone de un 6rgano periodistico vy celebra con cierta frecusn-
cla reuniones de dos tipos con propdsitos distintos: unas, de caracter
publico, profusamente anunciadas, se destinan a comentar tendenciosa-
mente la orientacion de la CGT acerca de determinados problemas, y al
lado de hombres de relativa responsabilidad en el organismo confederal
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hablan, en tono de.masstros, fos que no tlenen ninguna por no pertene-
cer a la vida del trabajo; otras, secretas como conjuras, tienen como
fin realizar todo aquéilo que publicamente darfa lugar a situaciones eno-
josas. En estas reuniones de ‘hombres de confianza’ (...) se instruyen
reciprocamente los conjurados sobre el modo de obrar en los distintos
medios sindicales; se conciben las maniobras cuyo éxito finca en la
sorpresa de los adversarios desprevenidos; se confeccionan las listas de
candidatos a puestes directivos, la que al triunfar han de -satisfacer los
anhelos de hegamonla politica y de sojuzgamiento; se clasifican los mi-
litantes sindicales que ocupan puestos de responsabilidad en dos cate-
gorfas: los fieles y los herejes (...) en dignos y honestos si pertenecen
al primer grupo y como ‘peligrosos traidores al proletariado’ si pertene-
cen al segundo. A éstos hay que difamarlos solapadamente hasta que
ol desprestigio los invalide para toda accién que tienda a preservar las
filas confederales de influencias externas tendientes a someterlas. Final-
mente, a esas reuniones secretas también se les da el cometido de juz-
gar a los militantes sociallstas por sus acclones en la CGT. ) '

"Para subordinar a la CGT o en su defecto destruirla, la CSIG uti-
liza tamblén otros medlos: apafia los elementos desplazados de las orga-
nizaciones regulares por distintos motives —incluso los de traicién—,
los disciplina y opone a esas organizaciones en actitud de competencia.
Y para que estos elementos actien con eficacia frente a las organiza-
ciones que los han excluido, los dota de recursos materiales de propa-
ganda del PS” (B-CGT, 28-4-1934).

Aunque obviamente tendencicsa, esta descripcién .de las activida-
des de la CSIG no parece apartarse demasiado de la realidad. *Nos reu-
niamos —dice, por ejemplo, el ferroviario Juan Rodriguez, uno de sus
miembros por aquella época— porque los compafieros del sindicato A
nos declan que iba a haber elecciones y tiene que ir fulano de tal; Io
analizdbamos por distintos conductos de informacion. Después convoca-
bamos a la gente de ese sindicato, por supuesto de las filas del partido,
diez, veinte, treinta, los que consegulamos, y entonces hablabamos del
asunto. Ahi se promovian los candidatos y ahl se haclan ias grandes |u-
chas en todos los sindicatos (...) Sclamente se ocupé de promover & la
gente en cada sindicato que fuera del partido 108,

Finalmente, el CG designé una comisién para que se entrevistara con
el Comit¢ Ejecutivo del PS y le pianteara la necesidad de limitar las ac-
tividades de la CSIG de modo que no se inmiscuyera en la vida de los
organismos sindicales. Poco después, ¢l CC decidia la separacién de la
FGB, al negarse su Comisién Administrativa (CA) a dar explicaciones por
las mencionadas declaraciones de su secretario general. Ei dictamen de
la comisidéh que habfa recomendado la medida resefiaba la conducta de
la organizacién desde su fundacién, haciéndole todo tipo de recrimina-
ciones, y desde entonces la polémica entre las autoridades de Ja FGB
y de la CGT serla permanente. La FEC, por su parte, habia sido objeto
de un serlo llamado de atencion por los términos en qus su CA habla
respondido al pedido de aclaraciones de la JE.

Mientras tanto, la contraofensiva iba acompafiada de'consta_htes ata-

‘ques contra la CSIG y el PS por parte de! periédico cegetista ——casual-
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i mente transformado en semanario desde abril— y por una intensa pro- formas al Cédigo de Comercio sancionadas por el Parlamento” (CGT,
‘ paganda doctrinaria sindicalista. A los articulos de los dirigentes locales ‘ 22-6-1934).

se sumaban ahora colaboraciones de Arturo Labriola, Leén Jouhaux (se-
cretario general de la CGT francesa), Cornelio Mertens (que ocupaba el
mismo ¢argo en la central belga) y otros, mieniras que S. Marotta —que
junto con J. Negri asistia a la conferencla de la OIT en Ginebra— en-
viaba reportajes a otros ditigentes sindicalistas europeos (como Angel
Pestafia, que acababa de fundar en Espafia un [Partide Sindicalistal).

En ese ambiente de creciente tensidn se nicld finalmente, en mayo
de 1934, la discusién del anteproyecte de estatutos, Los debates se cen-
traron en ires artfculos. Por el 19, mientras la mayoria liamaba a agru-
parse en la CGT a todos los “trabajadores asalariados”, la minorfa pro-
ponfa una férmula mas amplia que inclula a las profesiones liberales. En
el 59, el dictamen de la mayoria establecia que “la CGT no se Inmiscuye
en la forma que tengan de encarar los problemas sociales los partidos
politicos o agrupaciones ideclégicas, ni pretende fijarles normas de orlen-
tacién; en reciprocidad, exige de éstos la observancia de una conducta
igualmente respetuosa”. £l de la minoria, en camblo, proponia “intarve-
nir constantements en todos los problemas nacionales que afecten a los
trabajadores; defender las libertades individuales; recabar de quienes co-
rresponda leyes que favorezcan a la clase trabajadora para 8] acceso a
la direccién de la producecién” 192, Finalmente, el artfcule 29° del pro-
yecto mayoritario establecia que los miembros del secretariado, de la
CA y del CCC no podrian ser candidatos a ninguna funcién politica y
que la presentacion de su candidatura implicaba l1a renuncia al cargo
confederal que ejercieran. La minoria planteaba fa eliminacién lisa y lla-
na de este articulo.

Mientras tanto, a medida que la desocupacidn iba disminuyendo,
varlos gremios comenzaban a movilizarse y exiglan de la CGT un res-
paldo més activo. Socialistas y comunistas arreciaban en sus criticas
contra la pasividad y el oficialismo de la direccion sindicalista que, por
otra parte, tan pocos beneficios reportaban, La agrupacion _soclalista
Solidaridad, por ejemplo, sefialaba que *“el movimiento obrero argentino
sigue estando sometido a Influencias grises, aletargadoras, atentas sélo
a servir el interés casi sismpre politico de la persona o grupo que estd
en el gobierno del pals” (B-CGT, 11-5-1234}.

Ante todas estas presiones y conciente de la insatisfaccién de las
bases, la JE decidio finalments, en junio de 1934, lanzar una moviliza-
cién por un plan de emergencia de tres puntos:

“19) Jornada méaxima semanal de 40 horas y vacaciones anuales
pagas.

»29) Establecimiento de comisiones paritarias en cada industria pa-
ra fllar perlédicamente el salaric minimo de los trabajadores y la ro<
tacién en el trabajo. Salario minimo, establlidad y escalafén para los
trabajadores del Estado v entidades de cardcter ptblico. )

»39) Cumplimiento de la legislacion social. Seguro nacicnal a la de-
socupaclon, a la invalidez y a la ancianidad. Mantenimiento ds las re-

El CC trataba de justificarse recordando que la CGT habla nacido
en circunstancias muy dificiles, y que por eso “huyé de [as actitudes

"apresuradas y de las agitaciones vanas y estériles, Comprendié que no

debia aumentar el caos econdmico y politico en que se debatia la na-

- cidn y estimd debidamente todo esfuerzo para ponerle fin".

Pero recordaba también que hacia tres afios que su Programa Mi-
nimo estaba en el Congreso Nacional sin que se le prestara atencién,
concluyendo que “en el pais, cuyo nombrs se invoca a cada rato por
los que han sido elegidos por él para servirlo, parece ¢ue no estamos
comprendidos los frabajadores”. “Al comprobar ésto —terminaba—, el
CC cree llegado sl momento de que la clase obrera abandone su acti-
tud de espera y se apronte a la accion que le es propia para conseguir
lo que con justicia reclama. Y si al decir esto a los trabajadores el CC
recuerda la conducta seguida por la CGT hasta ahora, lo hace con el
propésito de que el antecedente sirva para explicar y justificar la me-
dida exirema adoptada y el cambic de actitud que aconseja a los obre-
ros” (ldem).

Paro el giro que la direccion sindicalista se manifestaba dispuesta
a encabezar llegaba demasiado tarde. Por esos dias ocurrla un acon-
tacimienio que sellaria su destino: el grupo de Tramonti perdla el con-
trol de la UF, que pasaba a manos de una coalicién con mayoria so-
cialista.

Cambic de manos en la UF y “golpe de estado” en la CGT

El grupo sindicalista que manejaba la CGT no tenlg, en realidad,
bases de sustentacion propias. Silvetti y Cabona, por ejemplo, que ha-
bian abandonado sus antiguos oficios de ebanista y mimbrero para en-
trar en dependencias estatales —hecho que sus enemigos atribulan a
sus buenas relaciones con el gobierno— no tenian tras de si a ninguna
organizacion, pues aquelias a las que hablan representado se habfan
disueito. Marotta dirigia un pequefio sindicato de linotipistas. Sélo el
benjamin del grupo, Gay, estaba respaldado por un gremio relativamen-
te Importante (telefénicos), En los dltimos afios, ademds, los sindicalis-
tas habian ido perdiendo el control de la FGB, e SOIC v la ATE, mien-
tras que su tradicional baluarte, la FOM, iba perdiendo su importancia
retativa. Si pudieron mantenerse al frenie de la central, entonces, era
sélo graclas a su alianza con el grupo de Tramonti que controlaba Ia
UF, de ahi que su destino estuviera estrechamente unido al del caudi-
llo ferroviarfo. : ) ‘

Pero éste debié enfrentar, durante los afios de la crisis, una setie
de problemas que fueron minando su prestigio y provoecando desconten-
to entre las bases de su gremio. En 1931, ante la declinacién del trafico
y de las ganancias, las empresas ferroviarias iniclaron una polltica de
reduccion de gastos que contemplaba el despido de 6.000 trabajadores.
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‘Para evitarlo, tanto la UF como LF debléron geder -algunas de 'sus-con-
quistas: la primera aceptd el “prorrateo” (distrlbucién del trabajo en-
tre el perscnal existente; cuando éste resultaba excesivo se reducian
sus jornadas); ia segunda, descuentos sobre Ios susldos’ para que 56
pudiera pagar al personal sobrante.

El acuerdo fue aceptade a regafiadientes por los ferroviarios porque
evitaba los despidos y no se reduclan, en principio —aungue si en la
practica—, los salarios. Pero las empresas y el gobierno —que ahora las
respaldaba totalmenie— siguieron presionando y en 1933 la UF debié
aceptar un acuerdo con el Ferrocarril Sur —luego extendido a los de-
més— que incluia reducciones de salarios. El nuevo acuerdo, que vic-
laba ademés una resolucién del Congreso Extraordinafio reunido poco
antes, provocé un descontento generalizado. Muchas seccionales se pro-
nunciaron en contra y decidieron negoclar por si mismas con las em-
presas. Socialistas y comunistas emprendieron -una vociferante campafia
contra Tramonti, acuséndolo de traicién, de estar vendido al gobierno y
a las empresas y de simpatias corporativistas. La reaccién autoritaria
del caudiile, que recurrid a la intervencién de seccionales vy a la expul-
sién de opositores, no hizo mis que empeorar la situacion.

Uno de los protagonistas de esas luchas relata asl sus entretelones:
"Resulta que Don Antonic nos dice: —Vean, compafieros, cualquier cosa
que ustedes voten en contra, yo ya he firmado los documentos y esto
ya estd resuelto. Entonces le dijimos: —;Por qué llama a un Congreso
Extraordinario si ya estd resuelto? Y ahl se -produce la gran discordia,
digamos asi, entre un sector y otro. Entonces los socialistas, los comu-
nistas y algunos sindicalistas v algunos radicales muy liberales, forma-
mos una conjuncién de izquierda y ahi fue cuando hicimos la lucha y lo
echamos a Tramonti de la UF” 210,

En realidad, agrega el mismo testigo, ocurre que Tramonti “no se
avenia al PS, &l se crefa un sindicalista, entonces nosotros los socialis-
tas, que ya habiamos creado una cantidad de cosas, no podiamos dejar
a una persona en contra de todo eso, que se manejaba tan bien, con
tanta mentira... Este fue un factor que incidi6 en' la lucha también. En
cambio Domenech se afilié al partide, porque tampoco estaba afiliado
en aquel entonces (...) si no, también lo hubiéramos hundido” 111,

Por clerto que, aunque aperecia encabezando una coalicién con
mayorfa socialista, las relaciones de José Domenech con el partido slem-
pre fueron conflictivas. El las resume asi: “Creo que fue en el afo 28.
Estabamos en un congreso de la UF (...) Los afiliados socialistas de
la CD fuimos citados por la CSIG (...) Nos dijeron, de buenas maneras,
que habla que tener en cuenta que la CSIG habla resuelto que los miem-
bros afiliados socialistas tenian que tener talées o cuales actitudes®. Y
yo les dije: —No estoy de acuerdo, yo soy afiliado socialista y aqui
cumplo con lo que el partido me dice, pero no estoy dispuesto a de-

* Méas adelante aclara que' “la determinada linea de conducta era
que teniamos que actuar como soclailstas desembozadamente como
socialistas, y hablar del PS"."
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Jarme sujetar a ninguna CS8IG. Yo estoy dispuesto a actuar, en cual-
quier parie, por mi. cabeza y con mis sentimientos. Y me enoj@ y reaun-
cle al partido. Me manaaron varias notas, el Comié Ejecutivo, hacién-
dome refiexionar, pero no acepté y estuve diez afos sin ser afiliado. Yo
me afilié al PS, creo que fue en el afie 42, v lo hice no dsl todo con-
vencido, porque me parecia que sin ser afiliado actuaba con mas liber-
tad dentro del gremialismo” 112,

Por otra parte, en el CC de la CGT Domenech habla seguido dis-
ciplinadamente las directivas de su organizacion y habia votado por con-
siguiente con el grupc tramontista. Recién comenzo a diferenciarse al
abstenerse en ia votacion sobre la separacién de la FGB, argumentando
que la medida podia llevar a la divisién de la central.

De modo -que, ernt un primer momento, el cambio en la composicion
de la CD no parecid ser tan radical. Tramonti —que no habfa sido re-
elegido por su seccional— no presenté su candidatura para la CD con
el argumento de que preferia dedicarse exclusivamente a su tarea de
director obrerc en la Caja de Jubilaciones Ferroviaria. Domenech fues el
orador principal en la comida de camaraderia con que se ie despidié
y el caudillo desplazado retribuyd juego los elogios de su sucesor en un
reportaje: ‘‘Comparto y retribuyo sus cordiales sentimientos para conmi-
go -~decia—. Estamos ligados por una visja amistad, pues actuamos
juntos en ia organjzacidn de los obreros ferroviarios desde hace muchos
aflos ¥ tanto en los congresos como en la CD, de la que €l forma parte
casi desde hace tantos afios como yo, con algunos intervalos hemos
coincidido en la apreciacién de los mas grandes problemas de! gremio.
Lo sé voluntarioso, enérgico y preparado, de tal manera que estoy se-
guro que ha de ser atil a la organizacion (...) Y, en cuanto a mi, como
soldado disciplinado, estoy a sus ¢rdenes para io que pueda ser nece-
sario (CGT, 21-9-1934).

Ambas partes trataron, pues, en un principlo, de disimular la mag
nitud del cambio: los triunfadores porque su mayoria en la nusva CD
era muy precaria (un solo voto) y porque seguramenie temlan gus una

" transicldn demasiado brusca pudiera conmocionar al gremio y aln pro-

vocar una escision; los derrotados porque probablemente esperaban
mantener busna parte de su influencia vy adn recuperar su predominio.

Pero la C8IG no podia dejar de proclamar indiscretamente su vic-
toria ni de develar sus antecedentes: ia anterior CD —decia su Circular
N¢ 4— “valigndose de una mayoria -ocasional, habia emprendido una
campafa de intriga y persecucion contra nuestros compafieros que lu-
chaban con altivez dentro de la misma, a tal punto que les hacia casi
imposible continuar actuando en los cuerpos centrales. Esta persecucion
dio motivo a que varios compafieros nuestros resolvieran organizar en
todo ol pais v en todos los ferrocarriles comisiones de coordinacién a
los afectos de disciplinar la actividad de los mismos (. ..) De la coordi-
nacién y disciplina de los compafieros socialistas surgié la nueva CD
{(...) De los 17 miembros que componen el cuerpo central de la UF,
8 son socialistas, 3 simpatizantes socialistas v 6 de otras tendencias;
pero de los 8 sociallstas hay que descontar a los ciudadanos Melani y
Caamafio, que siempre discrepan con los soclalistas, sumando sus vo-
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tos en todos los casos en contra de nuestros compaiieros. En cambio,
nuestros compaiieros cuentan con fos votos de los 3 simpatizantes. En
definitiva; para los casos de votaciones de importancla, nuestros com-
pafieros cuentan con 9 votos a favor y 8 en conira” (facsimil en CGT,
30-11-1934 ) . .

De mas estd decir que los sindicalistas vieron en el contenido de
esta circular la plena confirmacién de sus denuncias acerca de las ac-
tividades de la CSIG y no dejaron de propalarle a los cuatro vientos,
pero muy pronto una extrafia calma se extendid sobre el &mbito gre-
mial. Después de alcanzar su paroxismo en visperas de la renovacién
de la CD de la UF, la violenta polémica entre socialistas y sindicalistas
parecla dejar paso a una tensa expectativa: la prensa de ambos bandos
no volvio sobre esos temas sino raramente y con sordina y un delegado
de LF viajé a la conferencia de Ginebra junto con Negri v Silvetti. Si
los dirigentes de la CGT cohoclan lo precario de su situacisn y trataban
de no agitar el ambiente, a 10s nuevos conductores de la UF no les
faltaban problemas.

La puja con las compafilas habla sido sometida finalmente al arbi-
trajo presidencial, y Justo habfa emitido un laudo que transformaba el
prorrateo en retenciones sobre los salarios, variables segin las finan-
zas de las empresas, y que permitia a éstas efectuar la reclasificacion
en categorfas del personal. Después de haber centrado la campafia con-
tra Tramontl en su actitud claudicante frente a las empresas y el gobier-
no, el grupo de Domenech se vefa ahora en la ingrata chligacién de
justificar y defender el controvertido laudo vy recibla las mismas acusa-
ciones que antes habia lanzado. Su autoridad no estaba adin consolida-
da, y esto se evidencld en la asamblea de mayo-junio de 1035: contra-
riando. [a posicion de la CD, ésta aprobd el anteproyecto de estatuto
propuesto por la mayorfa del CC y comprometié a los delegados ante
el préximo Congreso Constituyeinte de la CGT a sostenerlo. Esto signifi-
caba una. considerable derrola para el grupo de Domenech ¥ uha gran
desilusién para los socialistas: sin los votos de la UF no lograrlan que
las cléusulas anii-politicas del proyecto se anularan.

Simultineamente con [a de la UF se desarrollaba la asamblea de
LF, que, en cambio, aprobé el anteproyecto de la minoria y pidid la
pronta convocatoria del Congreso Constituyente. Durante esta asamblea
se origind un incidente que sefialarla el camino para Ia ruptura de la
impasse en que hablan entrado las relaciones entre la CGT y la UF.
Un delegado afirmé que la demora en convocar ef Congrese Constitu-
yenta obedecla “a los intereses que hay entre los miembros de! CC, que
no reprasentan a sindicatos debidamente constituidos sino a entidades
gque no son de sello y de membrete, pertenecientes a las ex COA y
USA, ¥ que la mayoria de ellas ya no existen”, agregando gue “algu-
nos de s&sos representantes se han constituldo en burdcratas sindicales”
(CGT, 31-5-1935), ‘

La JE respondié que en la CGT s6lo habla dos dirigentes remune-
rados (el secretario general y el director del periédico, que era Silvetti}

y publicéd [a siguients lista de los sindicatos a que pertenectan los miem-

bros del CC:
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(CGT, 31-5-1935)

Poco después, ATE preguntaba socarronamente cudles eran los tres
representantes que se le atribuian en esa lista, ya que el sindicato no
reconocla mas que a uno®, a o que la JE contesté que “en el CC no
hay representantes de sindicatos determinados: sus miembros represen-
tan individual y colectivamente a todos los obreros del pals adheridos
a la CGT” (CGT, 21-6-1935). Se frataba, evidentemente, de sentar un
precedente para impedir que un sindicato pudiera cambiar los miem-
bros del CC, negédndoseles a éstos el caracter de representantes de
sus respectivas organizaciones.

El entredicho parece haber inspirado a Domenech la forma de re-
solver ‘la situacion planteada entre la CGT y la UF. Al discutirse en el
CC, a fines de octubre, la readmision de la FGB —medida que habla
obtenido el respaldo de los reclentes congresos de la UF, LF Y UTe—,
Domenech propuso que {a votacion se hiciera por nimero de cotizantes
en lugar de la habitual votacién por delegados. La mocién fue rechaza-
da con el mismo argumento con que se habfa respondido a la ATE,
pero de todos modos la formula propuesta por el nuevo presidente de la
UF no hubiera cambiado el resultado de la votacién, ya que —a pesar
de Ia resolucién del congrese de la UF— el Gnico ferroviario que voté
con &l por la reincorporacién fue Cerutti.

En realidad, Domenech ya habfa iniciado su maniobra el dia an-
terior a esta votacidén: en nota al secretario general de la CGT le co-
municaba que la CD de la UF habia resuelto reemplazar a los seis de-
legados de la organizacién en el CC que habfan dejado de perienacer
a ese cuerpo directive, por considerar que al no estar ya en coniacto
directo con los problemas gremiales no pedian refiejar fielmente las
opinicnes de! gremio. Exceptuaba de esa medida a Cerutti —por las
cualidades que habia demostrado en el desempefic de su cargo— y a

* Los otros dos eran, obviamente, Silvetti y Cabona,
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Tramontl —por su larga actuacién en la UF y su permanencia en la
Caja de Jubllaciones—.

Otros pérrafos de la nota dejaban entrever, sin embargo, las verda-
deras motivaciones de la medida. Decia, por efemplo, que misntras no
tuviera un estatuto y una direccién elegida de acuerdo con el mismo,
la CGT debia “ser inspirada en su accién por los sindicatos que Ia inte-
gran”. Agregaba que la UF siempre habfa velado por que la OGT ‘‘se
encaminara y desenvolviera por los mismos métodos de acclén que per-
mitieron el engrandecimiento de nuestra entidad” y que ese propésito
se habfa Ido cumpliendo en términos generales, pero que “de un tiem-
po a esta parte se ha creado una situacion que lo contrarfa y que da
lugar a que los representantes de los sindicatos més pequefios sean
quienes en realidad dirigen la CGT, debfendo ir a la zaga de ellos los
camaradas que representan a la UF” (CGT, 20-12-1935).

El reemplazo de los seis miembros del CC hubiera significado la
pérdida de la mayorfa para el grupo sindicalista (sn la votacién sobre
la readmisién de [a FGB se habfan impueste por 21 a 9, y pocos de los
6 ausentes votaban habitualmente con ellos). De modo gque en su res-
puesta del 28 de noviembre la JE insistia en su posicién “reglamenta-
ria”, apelando a la jurisprudencia. Las Bases de Unidad estableclan que
los miembros del CC serfan designados por el voto general de los afj-
liados o por referéndum. E reglamento interno aprobado por unani-
midad en 1932 determinaba que los mismos “representan en e! seno
de! CC a todos los sindicatos confederados y no a organizaciones da-
terminadas; por tal razén, estdn obligados a rendir cuentas de sus actos
relacionados con la CGT tnicamente al cuerpo de que forman parte”,
y lo misme establecla un artfcuio del anteproyesto de estatuto que no
habla sido objetado por ningin sindicato. No habla ningdn precedente
para la teorfa de que para ser miembro de! CC hubiera que pertenscer
8 la'CD de un sindicato y Cerutti, por ejemplo, nunca habia intagrado
la CD de la UF. Por lo tanto, la JE no reconocia a la UF atribuciones
para cambiar a ningln miembro del CC, reservando ese derecho al pro-
ximo Congreso Constituyente, que ya habfa sido convocado para marzo
del afio sigulente. En cuanto af presuntc predominie de los. sindicatos
més pequefios, la JE recordaba que 3 de los 4 miembros de la Mesa
Directiva, 5 de los 10 de la JE y 13 de los 36 del C pertenacian a la UF.

El conflicto planteado tendriz una répida e insélita solucién. El
11 de diciembre, la CD de la UF decidié suspender el pago de sus
cotizaclones a la central y comunicar el hacho a los dem&s sindicatos.
En la noche del 12, un grupo de dirigentes de la UF, LF, UT, CGEC, ATE
y UOEM, dirigidos por Domenech, ocupé el local donde funcionaba Ia
CGT, gracias a la complicidad de Cerutti —desde entonces, "el fel6n”
para los sindicalistas— due les franqued [z entrada. El grupo declard
la caducidad de las autoridades anteriores de la central v constituyd una
junta provisional ancargada de dirigirla, confirmando a Cerutti como se-
cretario general. )

“El pronunciamiento usado por ciertos generales sudamericanos, Ta
confabulacién, el golpe de mano hitlerista, e! asalto realizado a amparo
de las sombras de la noche —dramatizarian los depuestos—, serén fam-

28

bién en lo sucesivo procadimientos que ss utilizardn cuando los cuer-
pos dirigentes de los organismos obreros tengan Ia osadia de negarse

a servir los espurios intereses de grupos politicos que estan siempre al
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acecho para dar el zarpazo a los sindicatos . '
El manifiesto de los ocupantes acusaba a las auioridades destituldas

' de desconocer Ja voluntad mayoritaria de los gremios y de realizar todo

tipo de maniobras para perpetuarse, apoyéndc‘:sq en pequefias organiza-
clones y en un sector minoritario de los ferroviarios, llevando a cabo una
accion disolvente en el seno de los sindicatos y tratando de preparar un
Congreso adicto mediante las intrigas de los delegados en gira, ‘J'Macalc_oa,
finalmente, las actltudes polfticas asumidas en nombre de la “prescin-
dencia”, . '

Los depuestos, por su parte, después de se.nalar el pehgr?lso prtl-::-
cedente que se introducia en las précticas sindicales con el “asalto’,
atribulan la inspiracién de! mismo a la CSIG, con el objetwo_inmediato
de frustrar la reunién del Congreso Constituyente que sancuon_arra. un
estatuto contrarlo a sus intereses y, més globalmente, con la finalidad
de apoderarse de la CGT. .

lLa JE desaloiada decidié expulsar a Ceruttl y a los 9 miembros del
CC que participaron en la asonada y convocar a los r.estantes, .dg los que
sblo acudieron 22 que confirmaron lo actuado por la junta y eligieron se-
cretario general a Tramonti, )

Desde entonces habra, pues, dos CGT. que se diferencian por ¢l local
en que filaron su sede: una en el de la UF, Independencia 2880, y la otra
en el de la FOET, Catamarca 577.
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4. Ei1 movimienio obrero en la década del 30
A '

El ocaso del sindicalismo

Desde fines de 1935, ambas CGT iniciaron una campafia de intensa
propaganda y furiosos ataques mutuos, centrados a veces en la honesti-
dad de los respectivos dirigentes: si Independencia, por ejemplo, califi-
caba de ‘vividores'" a Silvetti y a Cabona, éste bautizaha *garbanceros®
a sus rivales; las denuncias sobre supuestas “avivadas” —que hoy nos
parecen conmovedoramente insignificantes— no dejaban de multiplicarse.
Se acusaba a Domenech, por ejemplo, de estar cobrando entre las re-
muneraciones que le pagaba la UF ® la compensaciéon por desgaste de
herramienta que cobraria si siguiera trabajando en los talleres cuando,
segln fos “catamarquefios”, las Unicas herramientas que gastaba en su
nuevo cargo eran las ufias v la lengua. "

Tres meses después, la GGT-Catamarca informaba haber slevado fa
circulacién de su periédico a 25.000 ejemplares, difundido su manifiesto
a fravés de 50.000 folletos y 30.000 carteles, v haber enviado delegados .
en gira' a toda la provincia de Buenos Aires, Rosartio, Santa Fe, Entre
Rios, Mendoza y Tucumén, El balance que frazaba era optimista: “La
campafia escrita, como la oral ——decia el informe de |a JE—, ha reportado
excelentes resultados, y si esta (ltima se hubiese podido realizar con
alguna anterioridad, las pocas seccionales ferroviarias y sindicatos del
interior que aprobaron el asalto (...) a buen seguro en su mayor parte
se hubieran manifestado contra el mismo. La labor de esclarecimiento
realizada por los delegados ha dado origen a que la mayorfa de las or-
ganizaciones de las localidades en que ellos han intervenido se hayan
pronunciado contra e! asalto, ratificando asl su adhesién a las autorida-
des legitimas de la central.

"Alrededor de 70 sindicatos se han pronunciado en ese sentido, con-
tando enire los mismos las organizaciones de tipo regional. En cuanto a

. ® Los dirigentes rentados tenian un salario equivalente al que co-
braban cuando ejercian su oficio.

89




la UF, en torno a la cual gira toda esta cuestién —no sélo por el nimero
de sus adherentes, sino porque sus dirigentes jugaron un pape! especia-
lisimo—, de las 114 seccionales que se han pronunciado, tinicamente 34
lo han hecho a favor de los autores del asalto. Las 80 restantes ~—excepto
68 cuyas resoluciones son poco categdricas— lo han hecho confra st
asalto.

“De las ofras organizaciones confederadas, ya se ve por las cifras
apuniadas que muy pocas adhirieron al grupo de asaltantes, no obstante
la opinién favorable de algunas de las respectivas CA (...} En esta sk
tuacién se encuentran la UT, LF vy alguna otra. La organizacién cuyas
seccionales se han pronunciado en buena parte de los asaltantes es la de
los empleados de comercio, pero comd no lo ignora el CC ia significacién
numérica de la misma es de escasa importancia.

YEn la situacién de adherentes a la junta ‘de facto’ compuesia por
los asaltantes de la CSIG v coautores del asalto se encuentran, por reso-
lucién de asamblea, la LOEM, la UQOT, el SOIC y la Federacion Obrera
del Vestido {FOV), todos de la capital federal, y algunos otros de menor
importancia. La situacién de la ATE es de Indecision ®.

"Después de jos sucesos del 12 de diciembre adhirieron también a
la junta ‘de facto’ por razohes de afinidad moral y polftica, la FGB. des-
plazada de nuestras filas por las causas conocidas; la Union de Cortado-
res de Confeccién, que no hubiese tenido cabida en nuestra central por
ser la creacién de Cipriano Barreiro, expulsado de 'a ex GOA por traidor,
y algunas otras. Por las causas dichas, otras organizaciones hasta ahora
independientes preparan en estos momentos su ingreso al grupo de asal-
tantes™ 114,

El Congreso Constituyerte reunido por la CGT-Independencia el 30
de marzo de 1936 sélo contarla con la asistencia de 25 organizaciones
v estarfa totalmente . dominado por los “asaltantes”. Después de elegir
presidente a Domenech y vice a Pérez Leirds, aprobaria unos estatutos
depurados de sus artfcules anti-politicos y nombraria a Domenech secre-
tario general.

. “Producto del asglto v de la campafia de calumnia v mentiras empe-
fiosamente sostenida en las columnas del peridédico confederal, en la
prensa de los partidos complicados en esta politica de sometimiento de
la central obrera a sus designios v en el diarismo chantaiista con ribetes
Izquierdistas —comentarfa més adelante un folleto andnimo pero cuya
procedencia no es diffcil adivinar— fue el congreso de la CGT, que abro-
g6 del estatuto las cldusulas que, por dar a ta ceniral expresién de un

"® En el Conselo Directivo de ATE se habla producido un empate en-
tre los que aprobaban y los que cendenaban el “golpe”, de modo gue
después de declarar que el cuerpo no habla tenido conocimiento previo
del mismo y que los dos miembros que habfan participado en & lo hicie-
ron a tltulo personal, resolvié mantenerse al margen de las dos centrales
hasta que se aclarara la situaciéon, Mas tarde se produlo una escisién
entre la. seccional Buenos- Alres, controlada por los smdicalis!as Y el
resto, que se incorpord a la CGT-Independenma .

90

movimiento sindical auténomo, habfan suscitado sefiudo encono en las
facciones sectarias.
"En una atmosfera de renunciamiento vergenzoso a las mas elemen-

tales nocicnes de la dignidad humana, los autores del asalto, con José

Domenech a la cabeza, obtuvieron de los delegados, especialmente de
los ferroviarios, representantes de la mayoria de los confederados, que
votasen un estatuto gue era, precisamente, la negacién del que habia
aprobade en sy asamblea general la UF, realizada en mayo de 1935, como
lo demuestiran sus propias actas.

"Por el estatuto aprobado en el congreso confederal después del
asalto, los partidos politicos y sus agentes electorales adquirfan carta de
ciudadania para eiercer e} contralor de la organizacién obrera, pretension
que habla sido denegada expresamente en el propiciado por el comité
‘depuesto’. Los diputados, senadores v concejales socialistas, generosa-
mente estipendiados por el Estado, tendrian en adelante abiertas las puer-

tas de fa central para, no obstante su desvinculacion del trabajo asala-.

riado, desempefiar en ella cargos directrices.

»La CGT, aque hasta el 12 de diciembre de 1935 venia actuando sin
tutorias de ningdn género, ¥ que se orientaba por si misma, tendria en
adelante asesores en los partidos politicos, uno de los cuzles, el senador
socialista Dr. Mario Bravo, ocuparia un puesto destacado, y el otro, el
diputado F. Pérez Leirds, serfa miembro de la CA pese a que desde lar-
gos afios deio de ser ‘obrero en el ejercicio de su profesion”” 115,

La amargura gue trasuntan estos péarrafos indica claramente que las
expectativas optimistas de 10s primeros tiempos no se habfan concretado.
En realidad, como habia dicho Tramonti a los pocos dias del “asalto”,
“al pleito no es de la CGT sino por refleio. Se resolverd allf donde tuvo
su origen: en la UF” (CGT, 20-12-1935). La lucha por el control de esa
organizacién fue, entonces, el princival obietivo de las dos facciones
en gue s¢ habia dividido el movimiento obrero.

Previendo las perturbaciones que esa lucha podria producir en los
servicios ferroviarios v sigulendo la creciente tendencia del Estado a in-

tervenir en los asuntos sindicales. el ex presidente del DNT v entonces

secretario de la presidencia, Fduardo J. Bullrich, cité a Domenech y
Tramonti para tratar de reconciliarles. Su prinecipal argumento fue que si
la UF se dividiera encontraria dificultades insalvables para gestionar ante
el gobierno 1a solucién de los problemas gremiales. Pero a pesar de estd
amenaza, las tentativas fracasaron.

El 30 de enero de 1936 la CD resolvid ‘expulsar a Tramontl junto con
otros doce socios (ires de ellos miembros de la CD) por desacato, con
motivo de las notas gque habfan firmado sobre la susttucion de los miem-
bros del CC y sobre el “asalic”. Pocos dfas después, el 5 de febrero,
se producia un serio incidente frente al local sindical. Segiin esa version,
unos 150 sujetos encabezados por Tramontt habfan intentado apoderarse
del local, contando con la pasividad complice de la policia, y habfan
sido rechazados por sus legltimos ocupantes, Seglin la otra, una mani-
festacion de 1.000 ferroviarios que expresaba su solidaridad con los ex-
pulsados y que pedia la renuncia de Domenech fue atacada a balazos
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desde el interior del edificio, dejando un saldo de varios herldos. CGT-
Catamarca publicaba en los dias siguientes fotos de la policia custodiande
el local ferroviario, denunciande que por primera vez en la historia del
movimiento obrero argentino un grupo de dirigentes sindicales debia re-
currir & la policia para que lo protegiera de sus representados.

No seria ésa, sin embargo, la dnica innovacién en las practicas sin-
dicales producida durante el pleito: al mes siguiente, los expulsados pi-
dieron la intervencion de la Inspeccion General de Justicia, alegando que
a varios de ellos se les hablia sancionado para que no pudieran participar
en las elecciones (eran candidates a la Asamblea), v denunciando otras
violaciones al estatuto. La inspeccién resolvié que las expulsiones fueran
suspendidas hasta que se reuniera’ la Asamblea y nombré inspectores
para fiscalizar las eleccionss, pero ninguna de ambas partes quedd con-
forme: la CD se negd a reincorporar a los expulsados y éstos pidieron
una intervencion més amplia, que incluyera la suspensién de la CD v Iz
conduccion del proceso electoral por parte de su interventor. El asunto
pasé entonces a la justicia civil: el jusz ordend que se hicieran efectivas
las reincorporaciones dispuestas por 1a Inspeccion y nombré un inter-
ventor para que convocara y fiscalizara ias elecciones.

Era la primera vez que un organismo del Estado intervenfa en los
asuntos internos de una entidad gremial, ¥ lo hacia a pedido de una
parte de sus miembros. Casi todos los sindicatos -—menos, cbviamente,
los que aiin dirigfan los sindicalistas— protestaron airadamente contra
esta intervencion, considerandola como una amenaza contra la autonomia
del movimiento obrero, Socialistas y comunistas vieron ademas en la me-
dida un avance del proceso de ‘“fascistizaciéon”. A través de miltiples
actos publicos se llevd a cabo una intensa campafia contra |a intervencion
y el grupo de Tramonti —y, por extensidn, los sindicalistas— perdieron
buena parte del prestigio que les quedaba a raiz de esta desgraclada
apelacién.

Mientras tanto, sin embargo, 55 seccionales se habian pronunciado
en contra de las expulsiones y el Congreso Exiraordinario reunido en
mayo se mostraba profundamente dividide. En medio de innumerables
impugnaciones y mutuas acusaciones de manipulacién electoral, no pudo
llegar a constituirse y la relativa paridad de fuerzas parecia llevar a una
escision. Ambas facciones acordaron entonces, con !a mediacién del ase-
sor letrado de la organizacidn, Juan Atilio Bramuglia, iniciar negociacio-
nes. Como resultado de las mismas, la CD resolvid dejar sin efecto las
expulsiones y someter el asunto al Congreso, mientras los expulsados
retiraban su presentacién a la justicia y pedian el levantamiento de 1a
intervencion.

El Congreso, consiitufdo finalmente el 1¢ de agosto, aval6é e! acuerdo
mediante una serie de resoluciones contradictorias: dejaba sin efecto las
expulsiones pero aprobaba la interpretacion del estatuto hecha por la
CD en esa circunstancia; sefialaba que “el procedimiento utilizado el 12
de diciembre de 1935 contraria normas elementales de democracia obre-
ra” pero manteniz la adhesién a la CGT-Independencia. “No conocemos
nada mas contradictorio en materia de resoluciones —comentaba CGT-
Catamarca e] 14-8-1936—. Los que piensen que con semejante acuerdo
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queda zanjado el conflicto suscitade en la UF, se equivecan profunda-
mente {...) Despuds del acuerdo el gremio ha quedado virtualmente ian
divido como lo estaba™.

Efectivamente, la enconada [ucha entre ambas fracciones ne solo
continuarfa sino que llevaria finalmente a la escision: en 1938 los tra-
montistas se separaron, formando la Federacidn de Obreros y Empleados
Ferroviarios (FOEF). Prontamente reconocida por el gobierno de Ortiz
—cuya -amistad con Tramonti no era ningln secreto— la nueva organiza-
cion se lanzd a una desenfrenada competencia con la UF para captar la
adheslén de las bases. Como cada una trataba de mostrarse més com-
bativa gue su rival, multiplicande las medidas de fuerza, la situacion
amenazaba con anarquizar el trafico ferroviario, de modo que el gobierno,
a través del ministro de Obras Publicas, inicié las gestiones tendientes a
la raunificacion. -

Esta se vio facilitada por el escaso éxito de la FOEF, que pese a
sus denodados esfuerzos no logré nuclear —segln sus propias cifras— a
mas de 20.000 afiliados. La UF por su parte, habia visto descender sus’
efectivos de 72.000 a 57.000, v el gremic en su conjunto veia disminulda
su capacidad de negociacion frente a las empresas y el gobierno: las
campafias emprendidas para lograr la anulacién del laudo Justo, por
ejemplo, habian fracasado. De modo que, bajo la presion del gobierno
por un lado, y de las bases cansadas de enfrentamientos estériles por
el otro, las dos facciones terminaron por llegar a un acuerdo y en 1940
se produjo la reunificacion.

Mientras tanto, la decision del Congreso de 1936 habia decidido la
suerte de las dos CGT: el peso de [a UF, sumado al de los demas sindi-
catos principales (CGEC, LF, UT, UOEM) inclinarla decididamente la
balanza a favor de Independencia y decidiria la eleccién de los que al
principio vacilaron, como es el caso de ATE.

La CGT-Catamarca sélo conservaria la adhesion de la FOM (siempre
fiel a su tradicion sindicalista), la FOET (firmemente controlada por Gay),
la FOMM (generalmente asociada con la FOM), la ATC (enemiga irre-
conclliable de la UOEM) y una serie de pequeiios sindicatos de oficio:
cartoneros, mimbreros, molineros, cocineros, etc. En el interior, séio con-
siguid el apoyo de la Unidn Provincial de Entre Rios (muy vinculada con
la FOM), el sindicato del frigorifico de Zarate, varias scciedades de
estibadores y de oficios varios del litoral y de la Patagonia, Sobre ian
escualidas bases, convencidos ya de la imposibilidad de recuperar la
CGT, los sindicalistas decidieron, en 1937 la resurreccion de la USA, con
42 organizaciones y 32.000 cotizantes. La CGT, reforzada por la incor-
poracién de los sindicatos controlados por los comunistas y de algunos
auténomes, reunfa en esos momentos mas de 289.000 afiliados, Dos afios
después, en su primer Congreso, la UUSA solo contaba con 33 organiza-
clones y menos de 27.000 cotizanies, que en 1941 se reducirlan a 14.000.
Abrogquelada en la ortodoxia sindicalista, la USA pasaria a ser cada vez
més —siguiendo el camino de la FORA— una reliquia del pasado.

Marginados, pues, del escenario que durants tanto tiempo habfan
dominado, los sindicalistas no volverian a jugar un papsl relevante como
tendencia. Sin embargo, la herencia que dejaban no era nada desdeifia-

93




ble: sus constanles esfuerzos por mantener la .independencia del movi-
- miento sindical frente a los partidos politicos —que se habla transforma-
do, de hecho, en abierta hostilidad hacia socialistas y comunistas— habia
contribuido a que la insercidon de éstos en el movimiento obrero sélo sa
lograra en forma tardia y supetfical, ¥ ello es uno de los factores que
sin duda facilitaria.la tarea al peronismo, Por otra parte, como veremos,
muchas de. sus actitudes caracterlsticas fueron retomadas por dirigentas
de filiacion o simpatias socialistas (es notable por ejempilo, la similitud
de las criticas que en 1942-43 recibfa el grupo de Domenech con las que
ese mismo grupo habia hecho en 1935 a la conduccién sindicalista), Fi-
nalmente, la idea de una accién politica basada exclusivamente en las
organizaciones sindicales es [a que. encontraremos en 1945 en la base
del Partido Laborista (PL), v no es casual que su presidente, Luis F.
Gay, haya sido el Gltimo secretario general de la USA.

Por el momento, el hundimiento del sindicalismo parecia mgnif[car
que los socialistas ya no tendrfan rivales en su empefio por lograr el
control del movimiento obrero. Sin embargo, su hegemonia pronto seria
cuestionada por una nueva corriente de impetucso desarrolio.

El avance de los comunistas

“Yo recuerdo —dice el general José Epifanio Sosa Molina refirién-
dose a la manifestacién del 19 de Mayo de 1943— que fuimos comisio-
nados muchos jefes y oficiales para apreciar de visu el valor de esa co-
lumna, Fue realmente imponente. Una muiltitud con banderas rojas al
frente, con los pufios en alto y cantando La Iniernacional presagiaban
horas verdaderamente tragicas para la repablica. Las fuerzas armadas
no podian permanecer indiferentes ante ese peligro” 118,

Aunque se trataba probablemente de una pacifica manifestacion so
cialista —ya que los comunistas no desfilaron ese dla, sino que partici-
paron en el acto de la CGT N® 2 en el Luna Park— es evidente que los
jefes militares relacionaban esos simbolos con la amenazante expansién
del comunismo. La alarma con que percibian ese avance, que hoy parece
tan exagerada, no dejaba de reflejar una realidad: a diferencia del largo
camino lentamente recorrido por los socialistas antes de llegar a ocupar
una posicién prominente en el movimiento sindical, el ascenso de los
comunistas fue rapide y espectacular.

Hemos visto cémo hablan aparecido ya militantes comunistas en el
XI? Congreso de la FORA (1921), con suficiente representatividad como
para que se les asignara cinco de los quince cargos del Consejo Federal,
a los que renunciaron sin embargo al no aprobarse la adhesién a la
Internacional Sindical Roja. Los renunciantes eran tipografos, metallrgi-
cos y tabaqueres, gremios en los que comenzaba a manifestarse una in-
fluncia que luege irfa extendiéndose entre los petrolercs, textiles, tra-
bajadores de la madera, de la carne y de la construccidn. En un nuevo
referéndum sobre afiliacidn a Internacionales realizado en 1924, los que
votaron por {a Roja fueron més de 11.000 (es decir, mas de un tercio de
los efsctivos de la USA en esos momentos) 117,
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En 1929, siguiendo ias directivas de la- Gomintern, las organizaciones
dingioas por 10s comunistas y los munantes ae esa lehuencia en ouos
grem:0s constiuyeren un organismo proplo, el Comie ae unigad Sindi-
cai Giasista (CUSC). “Poco 2 poco —aice un histonador comunisia  dsi
movimiento obrero— este Comité fue adquiriendo el carécter de otra
central, pues se argumentd que ‘los comunistas no podian ya trabajar
deniro de los sinaicatos reformistas’ '’ 118, No participaron, entonces, en
las gestiones que llevaron g la constitucidon de la GGT, por considerarlas
como un acuerao entre dingentes, sin participacion de las bases, y s
dedicaron, en cambio, a promover comites de fabrica independientes ds
los sindicatos.

Durante los afios siguientes —pese a ser el blanco predilecio de ia
represion a traves de la famosa Seccion Especial de la policia— los
comunistas loyiaran organizar Mporanies $nuicards por Inausiria, reu-
niendo a las organizaciones de oficio, y conduciran las huelgas més im-
‘portantes del periodo. Su combatividad los Hevard a atraer a los sectores
mas explotaaos y sumergidos de la clase oprera, pero su propla pujanza,
vista como avasalladora por sus rivales, despertard también fuertes re-
sistencias contra ellos en el conjunto del movimiento obrerc.

Ya en 1931 hablan organizado una Union Gremial de Obreros Petro-
leros en Comodoro Rivadavia, que al afio siguients (en el momento mas
agudo de la desocupacion) lanzd una huslga por la reincorporacion de
seis obreros despedidos. Una extraordinana movilizacion de manneros,
Soiauds ¥y poncias Tue nhecesaa paa aplasiar el mowmiento, con un
saldo de centenares de presos y deporiados. También fue violentamente
reprimida la huelga llevada a cabo en los frigorificos de Avelianeda por
la recientemente creada Federacién Obrera de la Industria de la Carne
(FOIC), dirigida por José Peter y sobre la que en 1937 se formaria la
Federacién Obrera de la Alimentacion (FOA).

Pese a la desfavorable situacién economica, a ia represion y a la
modestia de los contingentes que podia movilizar, el CUSC declard en
1832 y 1933 dos huelgas generales en Buenos Aires: la primera, junie
con la FORA, en protesta contra un ataque a un acto de la Federacion
Obrera local, y la segunda contra la llegada de dos naves alemanas, en
repudio al hitlerismo.

Los primeros éxitos en la conduccién de las luchas reivindicativas
loa obtendran los comunistas con los ooreros de ia madera. Los sindica-
tos de ebanistas, tallistas, doradores y tapiceros se habian unificado poco
antes en un Sindicato Obrerc de la Industria del Mueble. Uno de sus
organizadores recuerda las resistencias que encontraban: “Los sectores
estabamos divididos. En los escultores de madera estaban anarquistas
partidarios del sindicate por industria, socialistas partidarios del sindicate
por industria, y anarquistas y socialistas contrarios, que querlan su viejo
sindicaio, Decian que aqui no estaba todavla maduro para eso, que eso
era una copia servil de lo que pasaba en Europa, que alld habia habido
una concentracion ya, y eso lo. determinaba la concentracion en los gran-
des establecimientos, en las grandes fabricas, y que aqui ese procesc ho
se habia dade todavia, entonces que era prematuro hacerlo” 119,
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El sindicato por industria, sin embargo, tuvo bastante™ éxito, ¥y en
1830 una escisién dirigida por los comunistas [levé a la formacion del
Sindicato Unico (o Unitario} de Obreros en Madera (SUOM), que cuatro
afios después impulsé una imporiante huelga de 46 dias por aumentos
de salarios y semana de 44 horas. Al afio siguiente, con otra huelga, el
gremio fue uno de los primeros en conquistar la semana de 40 horas,
pese a que los dirigentes del sindicato fueron procesados por asociacion
ilicita. Estos triunfos, los primeros obtenidos por los obreros desde 1930,
rodearon al sindicato y a sus dirigentes de un gran prestigio y permitieron
la reunificacién del gremio bajo la conduceidn comunista, ’

Mas importante todavia seria el éxito de los comunistas en el gre-
mia de 1a construccion. Este, uno de los més numerosos, estaba también
dividido en multiples sindicatos de oficio (albafiiles, pintores, yeseros,
marmolistas, parquetistas, carpinteros, aserradores, escultores, modelado-
res, etc.) dirigidos, en su mayor parte, por anarquistas. Varlos intentos de
unirlos habian fracasado, y la derrota de la huelga de albafiles de 1929
habla -desprestigiado a la conduccién anarquista. Un nicleo comunisia
dirigido por Guido Fioravanti comenzd entonces & adquirir predicamento
en el gremio, y tres de ellos entraron en la CA, pero pronto fueron ex-
pulsados y eso originé la escision. Después de intensos trabajos de pro-
paganda en obras y empresas, los comunistas formaron, en 1935, el Sindi-
cato de Obreros Albafiiles, del Cemento Armado y Anexos. Este proclamé
en octubre de ese afio una huelga que duraria 96 dias y en la que llega-
ron a participar 60.000 trabajadores.

Se formaron comisiones barriales, que organizaron comedores Y reakl-
zaron colectas para proveer de viveres a los huelguistas, asi como un Co-
mité de Defensa y Solidaridad que nucleé a 68 sindicatos de la capital y
sus alrededores. Masivas asambleas en el Luna Park, marchas y petitorios,
culminaron a principios de 1936 con una huelga general de soiidaridad
que, pese a no haber sido formalmente declarada por ninguna de las dos
CGT, fue practicamente la Gnica que tuvo un cumplimiento efectwvo en
toda la década. Ese dia se celebrd también un mitin en Plaza Cnce que
sarminé com muertos, heridos y centenares de presos: la policia informo
sobre 580 detenciones, pero La Vanguardia calculaba 2.000 (8-1-1 936). En
los dias siguientes continuaron las medidas represivas (clausura de lo-
cales sindicales y comedores, prohibicién de asambleas y mitines, etc.},
pero nada pudo evitar el triunfo del movimiento, calificado por La Van-
guardia —pese a la escasa simpatia que sentia por sus conductores-—
como “la mas grande e impresionante de las huelgas habidas en nuestro
pais en estos dliimos tiempos™ (24-1-1836).

En la clspide de su prestigio, los dirigentes comunistas {junto a
Fioravanti estaban también Pedro Chiaranti, Rubens Iscare y otros) con-
vocaron una Conferencia Nacional del Gremio de la Construccion, que
resolvié la creacién de la Federacion Obrera Nacional de la Construc-
cién. Con mas de 58.000 afiliados {de los cuales unos 40.000 cotizaban
regularmente), ésta se convirtié en la segunda organizacién del pais,
sdlo superada en nimero de adherentes por la UF %0

Durante 1936 y 1937 estallaron varias huelgas parciales en las acti
vidades complementarias de la construceién, que culminaron con la firma
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de convenlos. Pero una nueva huelga general, en 1937, fue viclentameante
reprimida, con la clausura de locales y la detencldon de numerosos diri-
gentes. Cinco de ellos —incluldo G. Fioravanti— fueron deporiados a la
ttalla fascista pese a las protestas del gremio, que no obtuvo el apoyo
de la CGT para declarar una huelga general.

l.a combatividad de la FONGC hizo, ademds, que fuera discriminadsa
por ios organismos oficiales. Desde 1941, por ejemplo, el DNT se nego a
mantenor relaciones con sus dirigentes, lo mismo que con los de la UoT,
alegando que todos ellos eran “comunistas prontuariados que, lejos de
tener una actuacion sindical normal, en beneficio de la clase trahajadora,
se haltan encauzados en una corriente politica anarquizante, tratando en
toda forma de desviar al movimients sindical para hacerlo servir a su
ideolegia politica” 121,

Aparte de estas organizaciones, Ios comunistas. hablan formado tam-
bién la Federacidn Obrera de la Industria Textil, rival de la UOT contro-
lada por los soclalistas. En 1936 se fuslonaron y dos afios después los
comunistas dominaron la UOT. Pese a que en 1941 los socialistas se escin-
dieron, e} sindicato, dirigido por Jorge Micheilon, contaba en ese afio
con unos 10.000 cotizantes. La FOA tenia mas de 19.000, y el Sindicato
Obrero de la Industria Metalirgica (SCIM), tambien organizado por los
comunistas, unos 4.000.

En 1935, e! 7° Congreso de la Comintern lanzé la consigna del fren-
te popular, prontamente adoptada por el 3er Congreso del PC argentino.
Consecuentemente, en el ambito gremial se disolvié la CUSC y les sindi-
catos controlados por los comunistas iniciaron las gestiones para ingre-
sar en la CGT. Estas no fueron recibidas, por clerto, con ningdn entu-
slasmo por parte de la tambaleante direccidn gindicalista. Durants cinco
afos el intercamblo de diatribas habia sido feroz, ¥ la idea de poder con-
vivir ahora con los “aventureros divisionistas™” que no habian dejado de
difamarlos hasta la vispera, era vista con bastante escepticismo.

La CGT, entonces, aunque alegrandose de la tendencia a la unidad
que aparecla “en ciertos medios hasta ahora hostiles”, declaré aue no
on todos los casos esa tendencia a refundirse en el seno de la CGT res-
ponde a una inspiracién esenclalmente obrera; intereses politicos per-
turbadores de la armonia ds que tanto ha menester nuestra central
se agitan en el fondo de las manifestaciones favorables a la unidad”. Fi-
jaba, entonces una serie de condiciones para la admisién de nuevos
miembros, entre las cuales figuraban el respeto por la independencia
del movimiento obrero; “que no aceptard ni tolerard ninguna consigna
gque emane de grupos externos”; el acatamiento de las decisiones de la
mayoria y a los procedimientos organicos; la renuncia al uso de la ca-
lumnia y la difamacién, etc. Finalmente, el CC se reservaba et derecho
de admisién (CGT, 1-5-1935).

Este virtual rechazo sirvid entonces a los dirigentes comunistas para
justificar su cambio de linea sin referirse a las nuevas directivas do la
Comintern: su aislamiento anterior era explicado, sin mayores precisio-
nes cronoléglcas, por & hecho de que la conduccidn “pro-fascista, ofi-
clalista, frenadora y burocrdtica” de la CGT habia impedido su ingreso.
Pero tampoo las nuevas autoridades surgidas del “asalto” recibirlan con
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los brazos abiertos a los comunistas: los socialistas que predominaban
entrs ellas no hablan recibido una cuota menor de injurias y de ataques
que. los sindicalisias, ni temian menos que aquéllos a los maneajo.«‘;l ds
sus flamantes aliados, De ahl que el Congreso de 1936 impusiera el re-
quisito de tener un afio de antigiiedad en la central para poder votar ¥
sel elegido para los cuerpos directives —requisito bastante ilogico en
un- congreso “Constituyente”—, vy que los delegados comunistas partich
paran er}tonces en &l como “fraternales”, con voz pero sin voto

Recién en el 1er Congreso ordinario (1939) los comﬂnistas. partici-
paron ‘con plenos derechos, obteniendo 17 de los 45 cargos en &l CCO
¥y uno en la CA. Hasta entonces, su convivencia con los socialistas no
habla provocado mayores problemas, pere las posiciones divergentes
fn.ante'-' a la guerra serfan el inicio de nuevos enirentamientos que ter-
minarian por llevar a la cenfral a una nueva escision, :

Socialistas y comunistas: upa dificil convivencia

Durante los primeros afios que siguieron a la incorporacién de los
comunistas a la CGT, su convivencia con la mayorfa sociallsta no pare:
cla imposible. Habiende moderado sus consignas para ponerlas a tono
con la nueva estrategia del frente popular, el énfasis puesto en la uni-
dad hacla pasar a segundo plano las diferencias menores. Asi, por ejem-
plo, los comunistas terminaron por aceptar la adhesién de la CGT a la
Federacién Sindical [nternacional de Amsterdam, a fa que siempre se
hablan opuesto. Al discutirse el asunto, incluso, e! delegado de los al-
bafiiles “comienza diciendo que, cualquiera sea la resolucion del Con-
greso, seguirdn en la CGT” (LV, 3-4-1936), actitud que conirasta neta-
mente con la intransigencia demostrada en ocasiones anteriores.

La campafia antifascista y, especialmente, la intensa repercusién po-
pular de .la guerra de Espafia, ofrecian un amplio campo de coincidencias
para socialistas y comunistas: colectas y actos de apoyo a la repiblica
espafiola fueron el principal eje de movilizacién y accién conjunta,

El acto del 19 de Mayo de 1836, celebrado en forma conjunta por
la -CG‘T, el PS, el PC, la UCR vy el Partido Demdcrata Progresista (PDP),
parecia iniciar una nueva era que sacaria al movimiento obrero de su
tradicional aislamiento. Las consignas de ese acto, por otra parte, su-
peraban ampliamente el marco de las reivindicaciones gremiales: si no
dejaban de incluir la defensa de la ley 11.729, la derogacion de ia ley
de residencia, el respeto por las libertades sindicales, la lucha contra
la desocupacién y por la elevacion del nivel de vida de la clase traba-
jadora, también planteaban numerosas cuestiones de politica general:
aﬁi:_macidn de las libertades democréticas; defensa de la ley Sdenz
Pefia ¥ condena del fraude y la violencia; repudic de las dictaduras, de
la oligarqufa y el fascismo; amnistla para los presos politicos y socia-
les; reconocimiento legal de [os partides democréaticos; controf del ca-
pltal financlero internacional y lucha contra su politica Imperialista; opo-

sicion a todo menopolio privado v en especial al monopelio del trans-
porte (LV, 23-4-1936). : . .
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‘ Pero ese hecho no se repstiriaz. en 1937 no hubo celebracién con-
junta 'y al afio siguiente stlo compartieron la tribuna la CGT, el PS ¥ el
PC. Finalmente, el estailido de la segunda guerra mundial pondria fin
a las concidencias entre socialistas y comunistas, reemplazandolas por
asperos enfrentamientos. ‘
El 1er Congrese otdinaric de la CGT realizado antes del comienzo
de la guerra, habia sido unanime en condenar al nazi-fascisme, Consi-

"derando que los regimenes iotalitarios anulan las libertades sindicales

y los derechos inlividuales, fomentan el odio racial y las persecucicnes,
constituyen una amenaza para la democracia y un peligro para la paz
mundial, su resolucion reafirmaba la adhesion de la clase obrera a las
instituciones democraticas y su proposito de defenderlas, luchando por
las libertades publicas, la autodeterminacion de los pueblos, la paz ¥
ja concordia en el mundo. Repudiaba los intentos expansionistas, insta-
ba a la reduccidn de los armamentos y a borrar los odios raciales y na-
cionales. Finaimente, se comprometia “en el caso de amenaza O con-
flicto con los paises totalitarios, {a) cooperar esforzadamente y sin limi-
tacién alguna por el triunfo de las ideas de paz, de democracia y de
justicia social” 122,

Consecuentemente, en la reunién del CCC de mayo le 1940, la ma-
yoria de la GA propuso una deciaracién que resolvia “repudiar enérgi-
camente el desenfreno en que se ha lanzado [a expansion totalitaria;
condenar la invasién violenta a los paises neutrales, contraria a los més
elementales principios de la civilizacién; manifestar su decision de fu-
char contra los métodos barbaros en auge, para asegurar las normas
que necesitan los puebios de América ¥y del mundo para convivir en
la paz, en el trabajo y la dignificacién humana, en su ascension perma-
nente hacia una vida mejor’ 123,

Pero mientras tanto se habfa firmado el pacto germano-sovistico y
los comunistas sostenfan la més estricta neutralidad ante la contienda
“inter-imperialista”. Por lo tanto, Pedro Chiaranti, e! miembro comunista
de la CA, “expresa que es el Unico milembro de la CA que discrepa
fundamentalmente con el proyecto de declaracidén que se ha leido. Re-
fiere que en el seno de dicho cuerpo hizo la salvedad de que esa de-
claracién era unilateral, desde el momento que exclula la consideracién
del asunto desde el punio de vista de una guerra entablada entre dos
bandos imperialistas que hacian alarde de lo gue podria definirse, como
alguien ya lo hizo, de brutalidad por una parte y de hipocresia por .12
otra. Sostiene que tanto Alemania como Francla e Inglaterra son res-
ponsables de lo que ocurre y que no es posible, entonces, asumir una
actitud que no condens enérgicamente la guerra por su cardcter impe-
rialista y a la vez abogue en favor ds la més estricta neutralidad del
pals (...) Entlende que por ¢l documento elaborado por la CA se con-
denaria a una potencia imperlalista y se omitiria toda referencia acerca
de las otras, siendo que entre ellas no hay diferencia en cuanto al fin
que persiguen en el sentido de establecer su predominio absoluto sobre
el mundo’ 124, _

Alinque la propuesta de la mayoria fue aprobada (solo veotaron en
contra los 17 .comunistas), éstos llevaron su pesicion al seno de los
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sindica;os y las organizaciones que-controlaban se pronunciaron por [a
neutralidad. En los actos del 192 de Mayo de 1940 se produjeron en-
frentamientos entre ambas lineas, y en los actos antifascistas realiza-
dos por Ia CGT en el Luna Park en 1940 y 1941, Domenech fue silbado
y abucheado por los comunistas.

Ei (?rgano del PC, Orientacibn, y el diario La Hora llevaban a cabo
una ardiente campafia contra los “belicistas” y “Jacayos del imperia-
i|§m9” que dirigian la CGT. Lo mismo hacfan los periédicos de los
sindicatos comunistas. Por ejemplo, El Obrero de la Construccién decia
el 1-6-1940: “Es traicién a la causa del proletariade incitarle a defen-
der_ [g causa de la 'democracia’ practicada por [os gobiernos del im-
perialismo aliado {...) Con un juego sangriento de palabras se nos
quie_re confundir. Nazismo, totalitarismo, quintas ¢olumnas etc., son las
cortinas de humo lanzadas por los sirvientes del imperialismo guerrero.
Para nosotros, trabajadores, han desaparecido los viejos calificativos.
]_.asl fuerzas en lucha que hoy actlan son guerreristas y anti-guerreras;
sirvientes del capitalismo y anti-capitalistas; mucamos de la burgues!a
y hombres de trabajo que quieren la paz y la felicidad de los pueblos.
FEI que estda por la guerra —ng importa de qué bando— est4 contra los
intereses econdmicos y morales de la clase trabajadora" 12s,

Pero la situacién cambié bruscamente el 22 de junio de 1941, cuan-
do se produjo la invasion nazi a la URSS, hecho que para el PC cam-
biaba radicalmente el caracter de la guerra. “En ningin momento ds su
historia —decia el mismo Chiaranti en octubre de 1942— ha tenido la
clase trabajadora definida en forma tan concreta y precisa su tarea fun-
damental como en estos mofmentos en que libramos una lucha a muerte
por la libertad y la democracia, como desde el 22 de junio de 1941.
E§ta es la guerra de los pueblos. Lo ha dicho la Unién Soviética el
mismo dia en qué fuera atacada por las hordas hitleristas. Lo dijo
Roosevelt y lo dijo Churchill. Lo han dicho México y Brasil al sumarse
al nucleo de las Naciones Unidas que luchan contra el nazismo. Nos-
otros, aqui reunidos, representamos al sector més consciente y respe-
table del pueblo argentino, su clase obrera sindicalments organizada.
Veamos, entonces, qué posicién ha correspondido a nuestra central obre-
ra en el cumplimiento de un deber ineludible, de una cbligacién impe-
riosa, como es la de contribuir en la forma mas efectiva posible al
triunfo de la causa de la llbertad y a la victoria de las MNaciones Uni-
d_a_s”lzﬂ. Esas palabras, como no es dificil adivinar, fueron la introduc-
cidon a una feroz diatriba contra fa CA jpor no haber desplegadc ma-
yor energla en su campafia de apoyo a las “democracias™!

. Este giro parecla, pues, eliminar la principal de las causas de
d|s.cord1a, pero no era la anica. €| secretariado vy la CA eran también
objeto de ofras criticas, curiosamente similares a las que habla recibido
el grupe desplazado en 1935: “Se ha pretendido someter a la clase
oprera sindicalmente organizada, con métodos y disposiciones que no
siempre han encuadrado dentro de las normas sindicales, & un ‘neutra-
lismo politice’, a un aislamiento suicida, a una despreocupacién por los
proble.an"!as politicos, a una inercia ¥y a un desentendimiento que sélo
beneficla a la oligarquia pro-nazi ¥y a la quinta columna hitlerista” 127,
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Mas directamente, Arnedo Alvarez habla dicho en el congreso del PC
(noviembre de 1841) que “ciertos dirigentes de la CGT se preoctpan de
introducir de modo subrepticlo las ‘sugestiones’ del Poder Ejecutivo” y
que “algunos de ellos se dejan halagar por ciertos ministros del Poder

- Ejecutlvo que les hacen promesas de favores personales a condicidn

de que se comprometan a exigir de las organizaciones obreras que acep-
ten sin protestar las arbitrariedades policiales y gubernamentales con-
tra el movimiento obrero popular” 128,

Ante esta campafia, y ante la incertidumbre de contar con una ma-
yorfa segura —vya gue, COMO veremos, muchos dirigentes socialistas se
sumarfan a la oposicion comunista— la conduccién cegetista opto por
una salida que tampoco era novedosa: desde mayo de 1940 no volvid
a convocar al CCC —que estatutariamente debia reunirse catda cuafro
—meses— durante mas de dos afios, ni convocd tampoco al congreso
ordinario. Pensando quizd que el cambio de actitud comunista ante la
guerra podia atenuar los enfrentamlentos, o no pudiendo simplemente
demorario por méas tlempo, el CCC fue finalmente convocado para el 13"
de octubre do 1942 y se conviitis, como era previsible, en un campo
de batalla.

La primera cuestién que se planted fue fa situacion de Andrés Roca,
autor de! mencionado articulo de El Obrero de la Construccibn, al que
la CA habia suspendido como miembro del CCC por los atagues conte-
nidos en el mismo. Después de un largo debate que duré todo el dia,
el CCC avalé ta decision.

Luego se discutlé la situacion de la FGB, que no pagaba sus coti-
zaclones desde hacia fres afios porque cuestionaba el monto de la cuo-

_ta. La mayaria de la CA propusc suspenderla en sus derechos estatu-

tarios hasta que se pusiera al dia, mieniras que el grupo opositor sos-
tenfa que se le debia dar plazo hasta la reunion del Congreso, mante-
niendo mientras tanto sus derechos. Una primera votacion resulté em-
patada, o que demuestra la paridad de fuerzas de ambos bandos ¥ [a
importancia que en esas condiciones adquirfa la cuestion: los votos de
la FGB, hostiles al grupc dirigente, podrian decidir las futuras votacio-
nes. Dispuesto a forzar la situacién Domenech, anuncié gue renunciaria
si el CCC aprobaba una resolucion que violaba los estatutos y que sen-
tarfa un mal precedente. La amenaza surtidé un efecto precisamente
inverso al que se proponfa: varios delegados que se habfan abstenido
en la primera votacion se volcaron hacia la propuesta opositora, que
obtuvo asi una ajustada mayorfa. Domenech renuncid y casi simulta-
neamente la UF amenazé con dejar de pagar sus cotizaciones.

Aunque el grupo comunista no perdid la oportunidad de votar por
la aceptacion de la renuncia, la mayoria la rechazé y se envié una co-
mision 2 Domenech para que la reconsiderara. Este se negd a hacerle
si el CCC no reveia su declsién, pero una nueva votacion la ratifico y
casi todos los delegados ferroviarios se retiraron de la reunion.

~ Hablendo llegado asf al borde de la divisidn, la FGB pagé fina/
mente las cuotas adeudadas y Domenech reasumid su cargo, no sis
ser objeto. de fuertes criticas por toda su actitud: un delegado comu-

nista expresé claramente que hubiera preferido que Domenech mantu-
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viera su renuncia, a o que un delegado de LF respondis que aso era
precisamente lo que se habla buscado. El asunio, que habfa absorbido
sfete seslones distribuidas a lo largo de diez dias, mostraba la profun-
didad del enfrentamiento.

Al iniclarse finalmente el tratamiento del primer punto del orden
del dia, Chiaranti leyé un largo documento en que expresaba su desa-
cyerdo con la orientacién de la CA. Ademds de atacar, como hemos
visto, su actitud ante la guerra (ejemplificada en el languidecimiento de
la campafia de ayuda a los pueblos en lucha contra el nazifascismo}
y su politica de aislamiento (rechazo de proposiciones de la USA y el
PS para llevar a cabo una accién comdn por las libertades democrati-
cas; del PS para hacer un acto conjunto el 19 de 'Mayo, etc.), criticaba
fundamentalmente su inaccién frente a las restricciones de las liberta-
des sindicales v los derechos democréticos (por ejemplo, ante el esta-
do de sitio), afribuyéndolo a una actitud pro-gubernamental.

Por ofra parte, sefialaba las violaciones de los procedimientos es-
tatutarios que implicaban la no convocatoria del CCC ni del Congreso
dentto de los plazos establecidos, el Incumplimiento de resoluciones del
Congreso del 39 y de la reunién del CCC del 40, interpretaciones unila-
terales de la discipling, etc. Todo esto constituiria una distorsién de 1la
democracia sindical, a ralz de lo cual recordaba la experiencla del 12
de diciembre de 1935, lamentando que no hublera sido debidamente
aprovechada,

La respuesta estuvo a cargo del secretario adjunto, Camilo Almar-
za, quien ademds de tratar de desmentir esos cargos puso el acento
sobre la actitud divisionista de los delegados comunistas y sobre [a
constante campafia de desprestigic contra las autoridades de la CGT
que venla desarrollando esa fuerza desde 1939, .

Aungue finalmente aprobado en general, el largo y apasionado de-

bate que suscité el Informe de la CA (ocho seciones) se transformd en .

realidad en un pretexio para la elucidacién de las posiclones que di-
vidian a la central, méxime cuando en las primeras sesiones se habla
resgelto tomar nota taquigréfca de las exposiciones, Imprimir las actas
y distribuirlas entre las organizaciones sindicales. Se trataba, por parte
de los comunistas, de preparar el terreno para el desplazamiento del
grupc dominante. Este, por su parte, se defendia sobre todo atacando
a los comunistas, sefialando su actitud agresiva y divisionista, su actya-
cion conforme a consignas externas y su inconsecuencia. Un tercer gru-
PO, que aparscia en posiciones mas ambiguas y conclliadoras, lo cons-
fituia el encabezado por Pérez Leirés y Borlenghi. La alianza de este
tltimo grupo con los comunistas procipitaria finalmente 1a divisién,

1943: La CGT dividida

Durante ‘la reunién del CCC habfa surgido nftidama :
] la fon ‘ nte la parspec-
tiva de la division, “Afirmo categéricaments —dlje, por ejemplo? Dc?me—
necr!— que des_pués' dg esta reunion del CCC, dados los puntos de vista
que ‘se han emitido, si pensamos que puede haber unidad en la clase

o2

trabajadora estamos en un error, pues yo creo que vamos directamente
a una divisién de hecho, va que espiritualmente hace rato que existe”,
afiadiendo que “mi vision no es individual, sino que lo veo como in-

~ térprete fiel de mi gremio™ 129, :

Domenech acusaba a los comunistas de pretender imponer su pre-
dominio sobre ta CGT: “Hasta aqui lo que vislumbro es [o siguiente:
puede haber paz si nos sometemos todos al PC: pero si deseamos gue
triunfe ese pacto de caballeros {se refiere al Estatuto) no hay paz. Yo
prefiero quedarme sin paz a ese precio” 130, Desechaba, por ofra parte,
la posibilidad de una central dominada por los comunistas: “;Piensan
los compafieros que podran tener una ceniral comunista en el pais?”,
no, “porque tropezardn con la oposicion cerrada de todos los elemen-
tos que en el pais debemos convivir y que son en su inmensa mayorfa
no comunistas y hasta anti-comunistas” ®81. Y finalmente, deslizaba una -
intencionada alusion, demosirando que estaba al tanto de lo que se
tramaba: “Iscaro dijo, mas o menos, que &l secretario general no es’
el que interpreta a la CGT y que en cambio el compafiero Pérez Leirds
es el que interpreta ¢l momenio actual de la clase trabajadora™ 182, Cosa
que, por cierto, Iscaro no habia dicho —sus palabras fueron: “Hublera
sido para mi una gran satisfaccion que el compafierc Domenech no es-
tuviera sentado donde estd y no fuera el secretario general de la CGT”,
a lo que el aludido contesté: “No lo dudo' 33— pero que tampoco sa
ocupd de desmentir.

Que el objetivo de los comunistas era desplazar a Domenech, apa-
race claramente en la intervencion de Fiori: “En estos momentos nece-
sitamos una direccién 4gil, que comprenda los problemas politicos, y
a& mi juicio la actual conduccién no reline esas cualidades (...) Para
nosotros —me refiero a la FONC— no es posible prolongar una situa-
cién que tiene que desaparecer. Yo estarla completamente satisfecho,
aunque siniiera que algunos compafieros se sintieran lesionados eh su
susceptibilidad, si la actual direccidn de la CGET fuera cambiada’ 284
Y, sabiendo que no lograrian rmayoria en el CCC, deslizaba esta velada
amenaza: “No ha de prosperar nuestro intimo deseo con respecto a
la direccion de la CGT, pero iremos al préximo congreso’ 185,

En ese congreso, efectivamente, la coalicién opositora tenfa amplia
mayoria. Gonscientes de esa situacién, Domenech y Almarza se abstu-
vieron de hablar en el acto inaugural (15 de diciembre de 1942}, pre-
textando la prohibicién policial de referirse a ciertos temas. Hablaron,
en cambio, Chiaratnti vy Borlenghi.

Al examinarse fas credenciales, fue observada la de Peter —sancio-
nado por la CA a ralz de su participacion en sendas asambleas regio-
nales en Cordoba y Mendoza que hablan sido desautorizadas por la
central-— pero finalmente el congreso la aprobd. Al elegirse presidente,
Borlenghi obtuvo el voto de representantes de 117.713 cotizantes y Do-
menach sélo el de 60.069. Desairado, Domenech se retiré y no volvié a
participar en las sesicnes, Chiaranti fue elegido vicepresidente contra
un delegado de LF.

Al discutirse la Memoria vy Balance, Iscaro enjuicié duramente a ia
conduccion cegetista y Almarza respondié vivamente a sus criticas, mien-
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ras Pérez Leirds exhortaba g buscar ios

puntos de coincidencia v a ia
tolerancia. La Memoria fue finalmente aprobada en general, pero varios

de sus capitulos Mmerecleron las censuras del congreso: la CA fue crj-

» POr no haber organizado la celebracion del .19 de
Mayo en conjunto con los partidos democraticos, peor no haber encarado
mpafia de ayuda a las democracias en gue-
fra, y sus declaraciones sohre estado de sitio, procedimientos policia-
les, libertad sindical, etc., fueron calificadas como excesivamente débi-
les y complacientes,
Sin embargo, otros
fios, la condena a La H

que soilan recurrir a legisladores, dignatarios eclesiasticos, etc.—, fye-
ron resueitos en sentido favorabie al grupo dirigents, de modo que el
saldo del congreso no parecfa tan neto.

Un empleado de comercio de Tucumén sacaba, por ejemplo, estas
conclusiones: “Llegué a esta capital apoderado de aquellas incertidum-

bres a que me refiero mas arriba, pues estaba informado de las profun-
das diferencias existentes entre sectores de trabajadores que interven-

del mismo justifica evidentemente de que esas dificultades de métodos
Y de procedimientos en nada entorpeceria el normal desarrollo de las
actividades de la CGT (.. -} Lo més importante que merece destacarse
es que si en algunos hubo pretenciones de imponer puntos de vista o
consighas determinadas, ellas han sido desechadas oportunamente (...)
Por esta razén podemos decir que ‘nadie copd’ nada ¥ nadie impuso
intenciones ni preponderancias” (LV, 2-12-1942), .

El diarfo socialista también suspiraba con alivie: “lg reuniéon de

los trabajadores —decia— ha sabido sortear, con seguro instinto, abis-
mos tremendos, para Megar finalment

e a encauzarse por las normas or-
gédnicas permanentes del movimiento obrero. Podemos decir que desde

urt punto de vista general e| 20 Congreso de la CGT deja un saldo fa-
vorable, tanto por ia importancia de las cuestiones abordadas como por
el periodo que debis juzgar y por Ia reafirmacién de principios sindica-
les subvertidos u olvidados por algunos sectores gremiales” (LV, 26-
1241942). ' .

Un dirigente de ta tendencia de Domenech sacaba incluso conclu-
siones casi triunfalistas: “Iniciadas las primeras sesjones del congreso,
inmediatamente se pusieron de manifiesto dos corrigntes antagénicas: la
una, comunizante, y la otra, que fue minoria para convertirse en mayo-
ria en las Ultimas sesiones por su tesonera y persuasiva labor, que
salvé al congreso del descrédito en que habia empezado, para terminar
haciendo obra importante”. Sin embarge, no podia ignorar las sombras
que se cernian sobre el futuro: “En lo que se refiere a la unidad de Ja
clase obrera, si no deponen su actitud de predominio y alzamiento a toda
norma orgéanica los elementos comunistas, éstos la ilevan a la divisisn
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y sobre ellos caer& la culpa de tan grave hecho” (Alfredo Fidanza, en
) A 2 ' - . [l H
w 311’a1m2b?§: )I..a Vanguardia conclula pru!:lentemen!e. F'ode:tmo:n d:s::tg
asi gue el congreso de la CGT ha cumplido _la primera Ipar:uivo s
tray:ctoria de reajuste. Una nueva etapa comienza cznu(:ada o unlda(i
Cuando ella se inicie veremos en qué grado fue aseg
trabajadores” (26-12-1942). . ) ]
e lt: reunié’)n del CCC, ei 10 de marzo de 1943, rgsultar:a efzcetr;:?ge?a
te fatidica para la unidad. Una extrafia circunstanmad de:sen:g o
ruptura: la paridad de fuerzas era tal que uno solo de los
i {a victori faccidn.
rminaria 1a victoria de una u otra : ) Sere.
© Se presentaron dos listas para elegir los miembros detihnue\arl(;t SN i
tariade v la nueva CA: la N9 1, encabezada por Domenech, }r(ﬂados er:
por Pérez Leirés. Como en esos cuerpos debian _estar replgese rincip:'i o
forma aproximadamente proporcional a sus c:ot:z.an_tetsa,S des Ir; FoNG v
organizaciones, la lista N¢ 1 incluia aIgt:nos qci]c;mit:imrs\[o s eonorends 3
i i TE, mientras q
otros opositores de la FEC y ATE, aqu e
iari iari Los ferroviarios se ap
uchos ferroviarios y tranwanos.. L o
g:araroque hablan sido incluldos sin ser con_sultados ¥y a p;esdniaqtlxjel: sl?abia
eliminara de la lista: alarmada ante la paridad .de fuerz i,ones o
comenzado a presionar a sus delegados para evitar dese'rct cc.iones -
reunién con la CD no solo se les habla dado exgcr’esas e!nf?r:rl:ar ones ce
i i incluso habian tenido qu :
or la lista N9 1, sino que inc r .
;(rjct)?rr:igo en ese sentiao. Las compulsas previas demostraban que, si n
habfa deserciones, la N? 1 se impondria por un voto. ! wrno al
Pero he aqui que durante la votacion, cuzndo le ]r])?'n?;ar"?eros o
iari : | estupor de sus G ,
oviario Marcos D, Lestelle, ante e e
Leor: la lista N¢ 2. Cuando lograron recuperarss de la sorp;:saa,auun
de los ferroviarios pidid la palabra para propener q%e sgnggh o or
cuarto intermedio. Sin siquiera ponerlo a votac_:ion_, ont e o oy
aprobada fa propuesta y se retiré con sus pgfrhdanos, e_nf Jio do ¢
rpotestas del otro sector. Al reiniciarse la sesion, la UF in ?qml{ r;’quez :
gfa resuelto suspender a Lestelle y reem;?lgzraar!; Igo:'is‘::aigo 10 regultc’)lasl
i tinéd a detener [a manio ?
grupo opositor no a ! oy
dio de un desorden
anadora por un voto, en me ' | ) .
° En sendos comunicados, ambos bandos se ?trlbutiagiél: :;ctg:?éuil
i A derse a tomar la vota ,
de la lista N? 1 decia: “Al proce : B ole. portenn
inci i i | miembro Marcos D. » e
una incidencia en virtud de que e ¢ A e, pertene
i niraido y firmado en e
cliente a la UF, viold un compromiso ¢o ¢ | niido e
i trucciones emanadas o g
| er de conformidad con las ins j
ﬁ;?‘czg aquella organizacién en cuanto traten de la c?-gg:fjecst:n!tfa?\?elsase: -
iscipli indi var sus
isciplina sindical que deben ?bse ; :
::;So cfiee ?a CgT A raiz de ello se pasd a un cuarto mlterm;(;l:%e?g jﬁ;?:
i ' ico del citado por el co
la UF comunicé el reemplazo g pan "
g‘;s:!!l:ir:;uez que se incorporé seguidamente a !a. sesion, Iprt{a_mgturﬁgd‘? :t‘)r
delberacic;nes. Efectuada la votacion, resultd tnunfante1 ;435 :
23 votos contra 22 que obtuvo la lista N2 2 (L\n_’, 11-3- - )éstas sonclu-
Por su parte, el comunicado del grupo opositor saca getas conc
siones de los hechos: “Que se concedi6 la palabra y se paso a
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t . .
uenrrr‘:;?;o mrant.ras se desarrollaba la votacion; Gue se pretendié anula
o pmten\géemltldo Y computar el de una persona aiena ai cuerpo: uer
evigmeondis r:xg};_rsar a un miembro e incorporar a otro con el prof:égito
Sioente habe?sl car tel resultado de la votacisn: que se levamd la se-
e agotado el orden de! df: ,
o a. Todos esto
Slita:’u;gpjusgf: t(_:omet[dos por el Sr. José Domenech por:‘s Saftrgp:rl:?: a{l
o é’s antee |d? ninguno de estos procadimientos a la votacién dsei
e ror nt:; :.-1 bfﬁc;h; uqeu?" el CC-C' declara que las autoridades elec-
4 , ; irman el presente ¢ i
gmef'lr-tes..-.’ (v tran_sorrbe la lista N° 2) Lv, 11-:;:'-?;;3?“0 son fos sk
I'enahfosc :i;r:;?mcapadéci!:ﬁoi _Igue fi_qu)raban en ambas llsfas' {Argafia 'Bor-
y . asorieri ,
concepto habia triunfado la lista NO ,2'p °r S arte, delararon que en su
cont :txjga:jre'n;eme'nte, se repetfa la discusién de 1935 sobrs a quién re ré
se estatutos mlembros del CCC, con la diferencia de que ahora h:bfa-
: ]. renre;eﬁgo (artic;ulo 17 establecia que "los miembros de! CCC
n (...1 a todos los sindicat
. 0 0s confederado
conér;’l Sci’r(:x oes;ir; ?nli:;:taeiosla rendir cuentas de sus actos felzz:ig:;d?s:
Sontedeora al cuerpo del que forman parte o al congreso
Conscientes do la fragili
ailidad de su i
0 es d posicién, las g
loz b-giifi?batn rushf_lc.arla con ofros araqumentos: “Sabide ::o;l::des; dg 2
g catos dirigidos por comunistas llevaron [a rnod:alidar:la dz q?::

"Mien i
tos cier!: 'til;;aesnta;tg, los pfros gremios segufan dando a sus representa
A defeciion :Saz?:ni, Cos:r que los comunistas aprovechaban palr-la
mpedian a los sindj i '
o osar Jef indicatos respectiv
aciones de acuerdo con el verdadero niimero de pmiemgfos? zsua;

habla elaardo. e Imperante en la organizacién que los
B otrae. St mo_ ésto no era suficiente, rodearon a hombres
aotuar o e Zs, fa qm.enes complicaron en su labor v los hicieren
e la opinién de su io sindj
e ar oot propio sindicato. Con pro
goeao c?r::rﬂt;mn Lamblcmnes aue esperaban realizarse cog eTeaS:g g
as. Los compromisos auedaron bien evidenciados en yel

que los comunistas hablan tra i
zado. ] i
parte de éste se realizarg” (Lv, 11_,3_%22;{.%@, 7on su Inconducta ate

Du igui i
sianey r;g:eu:]c;s 1:"?:? sugu:entes,_ mientras los sindicatos se iban pronun-
comunicadon o sd r; ncgnduccu?n, Se eniablé una verdadera guerra de
dol loncado: 'Ila s ¢ 2 anunciaba gue el sabado 20 tomarfa posesion
tole 1o K il ¥ convocaba para esa fecha al CCC, Al no permitf
g a, hicieron labrar un acta e infeiaron acciones ‘Ieggle;n o
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" o sucedido el sabado -~decia el comunicado de la N° 1 firmadao
por Almarza— es una consecuencia de una vasta maniobra que, con pro-
pésito de entregar el movimiento obrero a la direccién del PG, culmind
en la reunién que el 10 del actual realizd, para constituirse, el CCC”
(LY, 25-3-1043), y advertia contra maniobras confusionistas.

Pérez Leirds, por su parte, denunciaba “a los que recurren a los
argumentos resobados por el nazifascismo, de atribuir a los comunistas
o a maniobras de éstos lo que es un movimiento undnime de la clase
obrera sindicalmente organizada contra los procedimientos antidemocra-
ticos en el seno de la organizacion gremial, de cuyos procedimientos
abusaron y pretenden seguir abusando el grupo que, desalojado de la
direcclén por la voluntad expresa y soberana de la mayoria del CCC, se
quedan con los bienes y pretenden seguir presumiendo de dirigentes de
la CGT” (LV, 26-3-1943).

Almarza responde que Pérez Leirbs habla sido votado por 15 comu-
nistas y 7 "gue no se sabe”, “de 1o cual resulta que quien gobierna ese
grupo no es por cierto Pérez Leirds sino los militantes det PC” (LV,
28-3-1043). A lo que Pérez leirés replica que algunos de aquellos cuya
posicién polftica Almarza pretende no conocer estaban afiliados al PS
desde hacia treinta afios, mientras que Almarza —y Domenech, agregue-
mos nhosotros— sélo se hablan afiliade hacia tres meses, recordéndole
también que su grupo habla buscado el apoyo electoral de los comu-
nistas, ofreciéndoles incluso invitar al partido al congreso de la CGT si
votaban por Domenech.

Finalmente, el 19 de abril La Vanguardia cerraba sus péginas a la
polémica “por considerar que nuestros lectores estan ya en condiciones
do juzgar sobre la divisién producida en la central obrera, precisamente
en momentos en que e! pals estd necesitando de la unidad democritica

de su pueblo” (1-4-1943).

La critica indirecta reflejaba mal, sin embargo, el desconcierto y la
amargura de los dirigentes del partido ante una situacion tan inédita
como inesperada, Sélo hacla siete afios que, después de cuarenta de
pacientes esfuerzos, hablan logrado una posicién mayoritaria en la central
sindical, y ya debfan afrontar una divisién en que se enfrentaban dos
afifiades, contando cada uno de ellos con el respaido de muchos otros.
El Comité Ejecutive det PS intenté mediar entre ellos, proponiendo que
ambos renunciaran a sus aspiraciones, pero Domenech se negb a hacerlo
aduciendo que 6 se debia a la UF 188 Borlenghi, per su parte, propuso
lna solucién basada en renuncia de todos los componentes de ambas
listas; renuncia de Domenech y Pérez Leir6s a la candidatura para la
secretarfa general, ¥ eleccidn de las nuevas autoridades por “la mayoria
del CGC, tal como fue electo originalmente por los sindicatos ¥ sin presién
¢ mandatos antl-estatutarios” (LV, 14-4-1943). LF que habfa dado li-
bertad de accién a sus delegados —cada uno de los cuales votd por una
lista diferente— intenté también una mediacion que fracaso.

** 7 Mochos dirigentes —y, seguraments, muchos més dirigidos— vefan
el enfrentarmiento como motivado por ambiciones personales: “Considero
que uno y otro {Domenech y Pérez Leirés) —dice, por ejemplo, Jesis
Fernandez; que era presidénte de LF— eran hombres del movimiento
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gremial que podian figurar, pero ensobe
rbecidos, llenos de unas
ge c;arécter personalls}a que los hacfan creer qu,e ellos eran todo";:ullgz
Rzr:‘i csonnio e:’:]aune gao?a ' ;37. “Lc|> que dijo J. Fernidndez —confirma Luis
—, ncide con lo que yo le decla {..) tlene relacié
. R co
ug:or?age;ra de ser un poco... (no sé si la palabra puede resultarcu:
'[3” , u re), un poco caudiliesca; enionces &l (P&rez Leirds) trataba de
Yaénsce;n:; 'sc;er‘;ll;')ere un;a po(?icién que le permitiera aparecer como lider
explica (la divisién), no se puede explicar d :
5 I e s e otra -
gzrsic;;;. eré;sﬁalLelros —agrega C. Almarza— aciué a mj Juicio l;gr
g , ¥ porque él queria ser el Largo Caballero argen-
Efectivamente, esta situacién no i :
) ctiva 3 ; puede explicarse solament
grf]:re::::;sc .l'dneoééglcas y politicas, sino que también es necesario \:Iupdoi:
_ fon de un nuevo tipo de dirigents sindi i
configurando a 1o largo de la década. ¢ sindioal ua se habia ido

Un nuevo tipo de sindicalismo

oru ::'is;itese momento,' como hemos visto, todas las divisiones Y rea-
g izeorégi é)ass erénele J;nowmlento obrero habfian seguido lineas claramen-
. sta nueva escislon, en cambio, la i ivisori
recla mds confusa: ambas GGT y ¢ o sl e
. : estaban encabezad ili |
listas, los militantes de esa i o e Socla-
X endencia se repartian en f
equivalente entre las dos y no habi i Roatbatons do Tonos
ralent abta cu i Ggi
que. Justiicarn ooy estiones ideoldégicas de fondo
No :;L:Sg;:r;cbupal diferel;cia radicaba en que quienes apoyaban a la CGT
¢ an a que la central tuviera una tici i
las cucstionan do ot ‘ r parlicipacién mas activa en
a nacional e internacional f i
con los partidos politicos, mientr sstonian 4 1o e 1E0
con as gue los que sostenf @
inclinaban por una actitL;d “ i i ndencia pollicy
nelinal . neo-sindicalista” de presci i
limitacion a las reivindicaci ifi miates o Politica
m clones especificamente gremial b ,
cior con el gobierno, cualquiera Similar & 1o o
X que éste fuera. Algo similar a |
- F - . - - O
poso des:piies Perén definirfa como *“sindicalismo politico™ y “sindi c;'ue
mo gremial”, respectivamente. calls:
que Eirg fel IpIeL!Jtrg tgrr;bién estaba relacionado con el mayor 0 menor peso
rta la UF, baluarte de la segunda corrient '
i sontual ooy batuart lente, en la conduccién de
X —dice €. Almarza— no queriam
entr: ' 0s perder nue
g;‘a}\:::ra;:m en el movimiento obrero. argentino, sobre todo :orque éra:'ltt;z
no mayor: siempre se decla que la UF |
Gel movimanta or: Siemp ) era la columna vertehral
rgentino y no querfamos d i
bues lo contrario significaba entr ndivaton pocuenayC o
egarnos a los sindicat f '
habia en la CGT, que S et e
. i por lo general eran de tendenci i ipc
comunista” 140, Efectivamente, la in i e toe ey P0
ente, corporacion a la CGT de | i
de la consiruccién y de Ia i ia dirigi inistay b
a industria dirigidos por lo i
Y. S comunistas
'ﬁ?l?erado -fa composicion de .la central y alentaba a la mayoria da losha?efs
ios a librarse de la tradicional hegemonia de Ia UF, debilitada ad .
por sus luchas intestinas. | @ ademés
Pero en esta division apare i
_ ! . cen también otros factores
entonces sélo habjan actuado en un segundo plano —o bien eilcl:mll:;ts;:
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con ropajes ideoldgicos— y que ahora se mostraban desembozadaments:
intereses de grupes, ambiciones de poder... Estamos muy lejos, eviden-
temente, de las épocas en que el papel de dirigente sindical implicaba
tantos riesgos y sacrificios que no siempre era facil encontrar a quien
quisiera desempefiarlo, y no pocos sindicatos —sobre todo en el inte-
rior— debjan confiarlo a voluntarios ajenos al gremio. Ahora los cargos
directlvos eran codiciosamente disputados, ¥ no sélo en funcién del
tricnio de una linea ideolégica o de los intereses de determinaaa orga-
nizacién, sino también por el poder personal que daban a quien los
ejercia,

La CGT, lo mismo que los sindicaios mas importantes, se habian
convertido en verdaderos factores de poder; capaces de movilizar a
cientos de miles de trabajadores, sus dirigentes gozaban del respsto ¥
la consideracion de las autoridades estatales, los patrones y los politicos.

Por otra parte, las dimensiones alcanzadas por muchas de las or-
ganizaciones sindicales hacfan ya imposible la reunién de todos sus
miembros en asamblea y reforzaban, en cambio, el poder de jos cuerpos
directivos, que disponifan de los recursos econdmicos y manejaban [a
prensa gremial. Dentro de esos cuerpos, finaimente, el poder tendia
a concentrarse en unos pocos funcionarios rentados que podfan dedicar
todo su tiempo a la actividad sindical. Se habia ido generando, asf, una
capa burocrdtica cuya principal preocupacion seria la de conservar la
posicién de predominio gue habfa alcanzado y que repararia cada vez
menos en los medios para logrario. '

Si las maniobras a que recurrié el grupo sindicalista para mantener
su control sobre los cuerpos directivos de la CGT hasta 1935 todavia
podian justificarse con argumentos ideolégicos, dificiimente podria decir-
se lo mismo de las realizadas por el grupo de Domenech entre 1940 y
1943. Menos aln podian interpretarse como inspiradas principalmente en
motivaciones ideoclégicas las luchas por el control de la UF: si la relacion
de Tramonti con el sindicalismo era ambigua, no lo era menos la de
Domenech con el PS.

En cuanto al primero, probablemente hay mucho de clerto en estos
julcios de R. Stordeur: “Tramonti era un hombre al que no se puede
llamar sindicalista, no era sindicalista, Tramonti era un hombre ferroviario
que accedié a la direccién de su gremio, Tengo entendide que era un
hombre muy vivo y sobre todo que &l sabia manejar ciertos hiles con
bastante agilidad y con bastante habilidad, y ademas, ya que esencial-

mente era “itramontista’, por lo tanto era oponente de los socialistas.

Entonces los sindicalistas se sirvieron, en realidad, de Tramonti, y tam-
bién lo sirvieron a Tramonti; no porque ellos supusieran gque Tramonti
era un hombre que realmente tenia condiciones excepcionales y tenia
slempre razén, no. Senciilamente porgue el gremio ferroviarioc era muy
importante, pesaba mucho, y ellos buscaban siempre, atin los idealistas,
los sindicalistas puros, apoyos para sumar fuerzas a su posicidn” %1,
En cuanto a Domenech, hemos visto cémo renuncid al partido cuan-
do vio que su condicien de afiliado podia convertirse en un obstaculo para
su carrera de dirigente sindical; volvié a afiliarse en momentos en que
la paridad de fuerzas Centro de 1a CGT hacla que cualquier apoyo adi-

108




cional pudiera inclinar la balanza hacia uno u otro lado; no vacilé en
enfrentar con su candidatura a la de otro afiliado socialista y finaimente,
habiéndose producide la escision, rechazd la férmula propuesta por el
Comité Ejecutivo de su partido para superar la embarazosa situacion.
Puesto en la alternativa de optar entre ia fidelidad al PS y los intereses
de su organizacién, Domenech se decidié por la segunda, cuyo control
era ia fuente de su poder. l.o mismo harian, despugs de funioc de 1943 y
en medio de circunstancias diferentes, numerosos dirigentes sindicales
socialistas. ‘ : .

Hemos visto, a través de los eiemplos de la CGT y la UF, algunos
de los procedimientos utilizados por esos dirigentes en la lucha por ef
poder: postergacién de las reuniones de los congresos o del CC confe-
derales segiin sus conveniencias; “preparacion” de congresos y asam-
bleas mediante todo tipo de manipulaciones electorales (desde la asig-
nacién del namero de delegados o la adopcion de determinados meca-
nismos electorales hasta el simple fraude); intervencién de seccionales
adversas y expulsion de opositores; uso faccioso de la prensa sindical, etc.

Algunos dirigentes desconfiaban incluso del ascenso de sus propios
partidarios: cuenta Juan Rodriguez, por ejemplo, que aunque él era
miembro de la faccién de Domenech, cuando fue elegido para la CD en
lugar de otro candidato preferido por el caudillo, éste intenté anular las
elecciones en varias seccionales con el pretexto de gque se habia come-
tido fraude "Domenech, como otros directivos —comenta. Rodriguez—
apoyaban mucho a la gente que ya estaba en la CD, y a veces, cuando
velan que una persona se estaba promoviendo o lo estaban promoviendo,
le ponian trabas de todos los costados™ 142,

Por dltimo, vimos también que en casos extremos podian llegar al
use de la fuerza —como en el “asalto” del 12 de diciembre o en el in-
tento de tomar el local de fa UF, donde también hicieron su aparicién
las armas de fuego—, pedir la intervencidon del sindicato o apelar a la
proteccion de la policla contra sus rivales. :

El ditimo episodio de las luchas internas de la UF anterior al golpe
militar resulta ilustrativo de ciima reinante en los medios sindicales para
esa fecha. Domenech, que en 1941 no se habia postulado para la reelec-
cion por motivos que luego veremos, se presentd al afio s.guiente como
precandidato para el cargo de director obrero de la Caja de Jubilaciones.
Su rival, el radical Julio Durd Ameghino, derrotado en ias elecciones in-
ternas de la UF, denuncié que se habia cometido fraude y fue expulsado
de [a organizacién. Paro he aqui que, al presentarse junio con un amigo
fraternal como candidatos independientes frente a los candidatos oficiales
de la UF y LF, estos “dos aventureros sin antecedentes en el gremio’
ganaron ampliamente las elecciones, lo que parecla confirmar las denun-
cias anteriores.

Domenech atribuye este episodio a las Intrigas de Pérez Leirds, quien
se habria confabulado con los radicales para derrotarlo (digamos, de
paso, que también el "traidor” Lestelle era radical). Pérez Leirds, por su
parte, admite que se habla vinculado con Duré Ameghino a través de
Alvear, pero atribuye su victoria al hecho de que las autoridades de la
UF no pudieron recurrir al fraude en la eleccign final porque el candi-
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dato independlente tenfa muchos amigos en el gobisrno, @ incluso et ia
Inspeccién de Justicia 143, '

El episodio, junto con el escandalo que lo rodeé,_fue_ utilizado por
el régimen militar como uno de los argumentos para justificar la inter-

vencion de la UF al afio siguiente. . ]

Aungue con menos dramatismo y publicidad, muchas de estas préac-
ticas no dejaban de imitarse en las organizaciones menores donde ias
asambleas —generalments controladas por los directivos en fogma que
dejaba muy poco margen para las disidencias— se fueron convirtiendo en
un mero formalisma y contaban con una asistencia cada vez menor (ver

. concurrentes 2 reuniones sindicales en cuadro 4, pag. 48). En su lugar,

unos pocos dirlgentes rentados, reunidos habitualmente en torln'o ala
figura de un caudillo que manejaba con mano ’dura la erganizacion, ten-
dian a perpetuarse en la direccion: Pérez Leiros en la UCEM (1919-44),
Gay en la FOET (1928-47), Aliredo Fidanza en el SOIC (1932-49), Bor-'
lenghi en la FEC (1931-46), Peter en la FOA (1932-46). Ds modo quse, si,
a principios de la década todavia se daban casos en que a!gunos sin-
dicatos cambiaban sus clpulas por las vias estatutarias ”-——mclgso por
una de distinta tendencia, como ATE en 1933 o la UF al afio siguisnte—,
es0 pas6é a ser practicamente imposible al llegar a los afios 40,

La tendencia a la burocratizacién tenia, sin embargo, algur_los antl-
dotos que impedian que se extendiera mas alla de'ciertos limites. Por
un lado, e hecho de que no hubiera ningun obstédculo legal para la
existencia de varias organizaciones por gremio, hacia que lo.s grupos
dirigentes debieran esfarzarse por lograr ciertos modus vn\(endi con los
grupos opositores si querlan evitar las escislones. Asi, por ejemplo, vimos
como las dos facciones de ta UF terminaron por liegar a un af:uerdo y se
reunificaron compartiendo los cargos de la CD en 1940. Lo mismo hab!an
hecho los graficos dos afios antes: la ULMA sindicalista, la !:faderaclén
Obrera Grafica Argentina formada por partidaries de Congentracion Obrera
y el sindicato auténomo de los cartoneros se fusionaron con !a FGB, com-
partiendo su direccién con socialistas y comunistas. En cambio, socl_a_llstas
y comunistas no lograron convivir en la UOT y, pese a haberse ynmcado
en 1936, volvieron a separarse en 1941. El autoritarismo y el sectarismo con
que Pérez Leirds manejaba la UOEM, por ofra parte, mantenia a los mu-
nicipales divididos en varlas organizaciones, producto de sucesivas escl-
slones: ATC (sindicalistas y radicales), Asociacién Porteiia de Trabajadores
(antipersonalistas vy conservadores), Federacion fie Obrerps Yy E_mpleados
Municipales (Concentracion Obrera). Esta situacién también sirvié de ar-
gumento para la intervencion de la UOEM en. 1844,

El otro factor gue limitaba Ia autonomia de los dirigentes era el hecho
de que, al ser la afiliacién totalmente voluntaria, el descontento de lqs
bases —si no podia cuajar en una escision— se manifestaba en las desafi-
liaciones. La caida del numero de cotizantes acompafié asi a‘las luchas
internas en la UF y ATE entre 1936 y 19841, y lo mismo ocurriria ’con qla
FONG, la CGEC y la UOT entre 1941 y 1945 (ver cuadros 11 ¥ 9, pags. 69
y 66). .

Habria que agregar finalmente que —a diferencia de lo que ocurriria
en otras épocas— esta burocratizacién no iba acompafiada por un pro-
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ceso. de corrupcion de los dirigentes sindicales. Si e atildado vestir de
Borlenghl —*"el planchado"— y su despacho alfombrade provocaban tan-
tas .crmcas ¥ suspicacias, eso solo pone de relieve la modestia con que
habituaimente vivian los dirigentes, cobrando —los rentados— un salario
equiva]ente al que tenian cuando ejercian su oficio. Ninguno de ellos ~—sal-
vo, gu:zé, Pérez Leirbs, acusado de manipulaciones con los fondos de su
smdlcegto ¥ de haber montado sobre esa base una empresa inmobiliaria *-—
se enriquecid en el ejercicio de sus funciones. El caso de Domenech, e!
rpés poderosc de los dirigentes sindicales entre 1934 y 1943, es sinto;né-
tico: ql abandonar la secretaria de la GCGT volvié a trabajar en ios talleres
ferroviarios de Rosarlo hasta jubilarse. También es elocuente el hecho
de que, am.'t en los momentos de més virulento intercambio de invectivas
las acusaciones sobre irregularidades en el manejo de fondos o sobré
honestidad personai de los dirigentes hayan sido muy escasas.

En cambio, uno de los argumentos méas usados en los enfrentamientos
entre tendencias y entre caudillos sindicales fue el de la connivencia con
el gqblernq. Los sindicalistas, acusados de cripto-radicales hasta 1930
seguirfan siendo considerados pro-oficialistas durante la década posterior;
“Se percibe faciimente —decia, por ejemplo, CGT-independencia el 14-2-
1936—, a poco que se examinen los hechos ¥ los no hechos de la CGT en
su lystro de existencia, el cordon umbilical que los une en las esferas del
gobierno. Cémo esa existencia sirvi¢ a la mayorfa del comits expulsado el
‘12 pqra el apaftamiento de una politica sindical gubernativa {...) Su
prescindencia’ les sirvid, asl, para captarse las simpatias de tas autorida-
c{es, representantes de [os partidos burgueses, efc., a cuyas esferas se
vinculaban en ia misma proporcion en que su pretendido edio o repulsa por
la politica sélo se manifestaba frente a la accién politica de la clase
obrera”. “Muy complaciente con el gobierno ese grupo (...) —dice, por
su parte, Pérez Leir6s—, Ellos eran semi-oficialistas, vergonzantemente
oficialistas. Y el oficialismo los trataba con mucha deferencia, les daba
ventajas, etc.” 141, ’

Patece ser, por otra parte, que un grupe de sindicalistas actus desde
19832 como asesor del presidente del DNT: “Bullrich tomé como consejeros
para desarrollar una politica social determinada en el DNT —dice R. Stor-
deur— 4 una serie de elementos obreros. Practicaments a Ia conduccién
de los sindicalistas argentinos, del grupo sindicalista {...) Ademaés del ta-
lentoso Lausset, hablames de Silvetti, hablamos de Cabona, etc. No es que
ello; fueran funcionarios, sino sencillamenite que €l vio la necesidad de
buscar ide:as, pensamientos, opiniones; tenge entendido {...) que recurrio
al pensamiento, al consejo y a las opiniones de ellos” 145, Como vemos ia
préctlga que adoptarfa Perdn en la STP tampoco carecla de precedent’es.

. Si caben pocas dudas de que el grupo sindicalista cuitivé buenas re-
laciones con el gobierno de Justo (recordemos sus frecuentes visitas, el

® “En 20 afios de burdcrata:y politiquere ——decia j
: , por ejemplo, CGT-
Ca_lamarca e_l 2-4-1937— se ha enriquecido a tal extremo gue es propie-
tario de varias casas en esta capital, un chalet en Cérdoba y estd cons-

fruyendo otro en los terrenos que fueron del hipédro i
) mo nacion
Belgrano". P [ ‘al, o
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manifiesto del 8-11-193%, etc.), Domenech tampoco estuvo. a salvo dea que
se le atribuyeran simpatias oficialistas, aunque mucho mds pplifacéticas
(“poliédricas” decian los “catamarquefios”). Segin éstos, “siendo can-
didato a la presidencia de la republica el Gral.. Justo, ocultaments, en esia
capital, hacia saber a cuantos tenian vinculacién con & que podfan contar
con su apoyo. Contempordneamente, en su calidad de vecino de Rosario,
formulaba idénticas declaraciones de adhesién a los candidatos de la
Alianza Democrata-Socialista, Dres. de la Torre-Repetio, so pretexto de
que ‘la espada no habfa hecho nunca nada’. ] _
"postariormente al golpe de mano en la CGT, manifestaba a los adlg:-
tos de la candidatura del Dr. Iriondo para la gobernacién de [a provincia
de Santa Fa su adhesién, y a su vez, ofreciase en Rosario al candidato de

"la UCR, Dr. Mosca, y pocos dlas después, en Santa Fe, al Dr. Alvear.

»Gon motivo de la reciente campafia electoral, temeroso del acceso
del Dr. Ricardo M. Ortiz a la primera magistratura del pals, esforzése por
hacerle conocer su simpatla y adhesién; al propio tiempo, recordando lo
diche por el periddico confederal, estim6é que el triunfo del Dr. Oriiz iba
a significar la consagracién del ‘cuartelazo de septiemhre’ y, para hacer
desaparecer de Ja superficle, con su derrota, ‘el pozo que la mayor cul-
tura civica de las masas populares fuera depositando en ef fondo del ofvido
de hébitos deplorables’ (. ..) entrevistase con el ingeniero Boatti, secretario
del Comité Nacional de la UCR, para hacerle saber que, habiendo sido
designado secretario de la CGT, podia contar con sus servicios en favor de
la candidatura del Dr. Alvear (...} _

»cuando ol resuftado del escrutinio dio a conocer que ‘la mayor cul-
tura de las masas populares’ no habia sepultado ‘en el fondo dei olvido’

a los hombres que ‘el cuartelazo de septiembre’ habla sacado a la super-

ficie, el presidente de la UF y secretario de la CGT recordaria a_los pre-
suntos amigos de Ortiz que &l también habla trabajado por el triunfo de
su candidatura (...) o

»Su periédico, refiriéndose a la situacién politica de [a provincia de
Buenos Aires, consideraba que ‘ef enemigo comin esta a las puertas y
tiene cercada la capital’, pero él no tendrd empacho en demostrar por cen-
tésima vez su consustudinario doblez declarando al gobernador de la pro-
vincla, Dr. Fresco, y a sus altes funcionarios, acompatfiado por el selcret‘ario
adjunto Camilo Almarza, militante socialista, su més absoluta solldar'tdad
con la palitica social {...} que siguen en el primer estado argentino” 116,

Agreguemos que fue Domenech quien, en fa asamblea ferrgviaria celg-
brada en Rosario el 9 de diciembre de 1943, donde Perdn hizo sus prl-
meras armas ante un auditorio obrero, tuvo la iniciativa de darle el tltl{lo
‘de “primer trabajador argentino”, hecho que luego negariaz pero gue nin-
gun dirigents de la época deja de recordar ni olvida mengionar 147,

En realidad, ninguno de los sectores del movimiento obrero —salvo,
naturalmente, los anarquistas— le hacia ascos al mantenimiento de bue-
nas relaclones con quienes detentaban el poder polftico. Los mismos ¢o-
munlstas no desdefiaban, en las contadas ocaslones en que encontraban
un funclonario accesible, hacer ostentacién.de esas relaciones. Eif 10 de
enere de 1943, por sjemplo, la FOIC realizé un festival celebrando la ob-
tencién de vacaciones y otras mejoras, al-que asistieron el gobernador de

113




T

3 prtt:wncia de B'uenos Aires, Rodolfo Moreno, su ministro de gobierno
J:cene Solano Lima, senadores, dipuiados y otros altos funcionarios
. Peter lo recuerda con orgullo en sus memorias. '

La vinculacién de algunos dirigentes sindicales i
rece h_aber alcanzado su maxima expresion durante Igor;rg:,eg (:abr:aesrizzngia;
de Ortiz. Mucho antes de las elecciones, el grupo sindicalista que contro-
laba l.’:.l"CGT era acusado de estar trabajando por su candidatura mediante
la accion de los-delegados en gira por &l interior, Segin Pérez Leirds, l0s
partidarios de Qrtiz, “como tenfan una gran orfandad en la masa c’cmo
no eran gente popular, como era gente que no sabfa triunfar si no :ara por
el fraude (...), sabfan que cualquier combinacién que hiclesen sin ele-
mentos de basg, de la masa, no tendria. ningtin resuitado para ellos. En-
tonces se pensd en tomar a seudo-gremiallstas para que hiciesen cam. afia
secreta_en‘ favor de los candidatos, es decir, a base de oferta de pueztos
Fle d_adwas, eic. Para eso se contaba con algunos elementos para salir ai
intarior del pajs. Y la base, otra vez, de'esta confabulacién dirlamos frau-
dulenta, eran los dirigentes de la UF, la mayorla de los dirigentes de ia
UF de entonces (...) Tramonti estaba metido hasta la perilla en ésas’ 142,

:Si la acusacién no parece muy plausibie, dado que
perdido .?l contr_o| de la UF y de 1a OGT varios afios gnte:sdee %;gp:!eli?ga-
nes, la vmgulaclén de Tramonti con Ortiz es indudable. Ademéas de nom-
brarlo presidente de la Caja de Jubilaciones, cargo que ls permitirfa man-
tenerse en contacto con el gremio y podria servirle de base para tratar
de recuperar su ascendiente sobre el mismo, todo parece indlcar que Qrtiz
gpoyé la escisién de la FOEF. El rdpido reconocimiento de Ia nueva en-
t:.dad‘ por el gobierno, la postergacion de la eleccién para la Caja de Ju-
bilaciones (que evitd que se pusieran en evidencia sus escasas fuerzas)
Igs propuesta_s hechas por el minisiro de Obras Publicas para la reunifica:
l‘:':lél"} '(que coincidian con las demandas de la FOEF), son algunos de los
indicios que parecen confirmar las acusaciones del grupo rival. “Ortiz
tuvg ‘rpucho que ver en ese sentido —dice C. Almarza refiriéndose a la
escision—. Porque los sindicalistas, que nos decian a nosotros pisa-alfom-
bras ministeriales, resulta que ellos tampoco las dejaron de pisar. Las pi-
sacr{c?n Itantq como nosofrOS, y Ortiz era muy amigo de ellos, porque los
rcaa lil::; :flifmpre han sido muy amigos de los anarquistas y de los sindi-
. Finalmente, ante el fracaso de la FOEF, cuenta C. Almarz

cité a Domenech y le dijo: “Usted es el presidente de la UF y?.lscg:z rg;trz
da en la UF; yo soy el presidente de la repiblica y yo mando acé en la
Casa Rosada_, y yo deseo qus usted, estos tres nombres que le voy a dar
a_cé,' sean miembros de la CD (...} Eran tres enroladds en la corriente
sindicalista, que en aguellos tiempos tenfan algtn fuste, algGn predica-
mento en la UF. Los sindicalistas siempre estuvieron asf, fueron gente
aue tuvieron mucha influencia en el poder pablico” 159, ’

Segun Domenech, al negarse a aceptar esa orden se produj o
tuacion conflictiva con Ortiz que lo llevé & no presentarse ':ﬂ a;i‘tj:osllj;uafesr:-
:9_(1941) para la reeleccién, Aunque es probable que ésa haya sido tam-
bneq upa de ]as pondiciones puestas por los tramontistas para la reunifi-
cacién, el episodio nos da una pauta del tipo de relaciones que se habia
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ido establaclendo entre los dirigentes sindicales y los gobarnantes ¥ ds la
medida en que la parmanencia de los primeros dependia de la buena vo-
luntad de los segundos,

Esta creciente vinculacién no dejaba de alarmar a [os militantes de la
generacién anterior. Dice por ejemplo Jacinto Oddone, refiriéndose a la
magnitud que habia adquirido Ia CGT, que “por esa razon, quienes esta-
ban a su frente se habfan convertido en hombres de gran importancia, que
tenian que habérselas con las més aitas autoridades de los municipios,
de las provincias y de la nacién, con las cuales trataban mano a manoy a
las que podian tener a raya con s6lo agitar la amenaza de poner en mo-
vimiento la poderosa maquina de la organizacion, o pedian apuntalar al
gobierno movilizando un ejército de 300.000 hombres para ponerlo a su
servicio en el caso de que se sintiera débil frente a sus enemigos internos,
en apoyo de su politica o simplemente de sus hombres (...}

"y se acarcaron 2 la Casa Rosada. Y fueron amigos de todos los go-
bisrnos, ain anies de que se constituyera la CGT. Se acercaron a la Casa
Rosada mas de la cuenta, mas de lo que convenia a los intereses de la
clase trabajadora, con actitudes y declaraciones no siempre adecuadas y
convenientes.

"Y aparecid el ‘dirigente gremial’, especie de caudillo del movimiento
obrero, desconocido hasta entonces. La politica criolla se introdujo en la
organizacién junto con aigin politicastro de barrio (...} que los instaba
a alejarse de los socialistas para salvar su politica ‘propia’ y les brindaba
su amistad y alguna mejora para los obreras”.

Se refiere luego a las actitudes de los sindicalistas frente a Yrigoyen,
Uriburu y Justo, para continuar: “Posteriormente, ya durante la presidencia
del Dr. Castillo, (un dirigente) al referirse a los actos antifascistas realiza-
dos por la CGT decia que ‘.. .ese acto, de cuya magnitud no recuerda otro
el pals, no fue solamente con el propésito de manifestar sus ideas a favor
de los que luchan por la democracia, sino también para desbaratar, como el
23 de agosto de 1940 #, los planes reaccionarios que se preparan con mi~
ras a copar [a situacién politica y subvertir el régimen republicanc y demo-
cratico de gobierno. ... Y otro miembro del CGC manifestaba en el Gltimo
congreso de la CGT que en los tltimos dias de la presidente del Dr. Ortiz,
¢ cuando casi estaban por ganar 1a calle los fascistas y algunos militaro-
tes andaban buscando en el movimiento obrero para ver si enconttaban
gente para ganar la calle {...) hemos dicho al sefior presidents de la re-

% £se acto, de “afirmacién democratica ¥ solidaridad americana’’,
se convirtié de hecho en un acto de apoyo a Ortiz, cuya renuncia —mo-
tivada por la implicacion de uno de sus ministros en un escdndalo finan-
ciero— debia tratar el Congreso azl dia siguiente. Borlenghi, por ejempio,
dijo que “el presidente Ortiz (...) puede estar seguro de que los traba-
jadores han sabido comprender su obra en procura de la verdad de los
derechos del pueblo y en este momento el pueble ya ha rechazado su
renuncia”. Agregando, por las dudas, que “esta misma simpatia acom-
pafiard at Dr. Castillo si, lo esperamos, se muestra firme, decidido ¥
endrgico defensor de la Gonstitucion Nacional” (La- Nacién, 24-8-1840).
Terminado el acto se organizd una manifestacién hasta la casa de Ortiz.

115




pablica que | tiens alguna dificultad frente a los elementos que quleren
ganar la calle, nos deje a nosotros ¥ nos encargaremos de barrerla’ (...)

"Todo esto mareé a muchos, Autosugestionados, vigron crecer sus
figuras al punto de creer que podian dirigir, desde fuera, los destinos del
pafs, es declr, sin ser gohierno; o cuando menos constitulr un peso

tal que hiclera inclinar la balanza gubernativa hacia el jado que ellos

decldieran que se Inclinara (...) Perturbada su cabeza, no pocos entre-
vieron la posibilidad de convertir la central en una poderosa organizacion
politica que reemplazara ai P8, cuyos pocos millares de adherentes les
resultaba una cosa despreciable frente a los centenares de miies que
tenfa la CGT, con cuyos votos crefan contar para la realizacién de hi-
potéticos planes politicos de defonsa de los Intereses gremlaigs" 11,

Hemos citado In extenso este testimonlo porque en &l se evidencla
cémo muchos de los rasgos que caracterizarian al sindicaiismo peronista
—oflciallsmo, vocaclén de participacién polltica basada en la propia or-
ganlzacion sindical— aparecian ya en el sindicalismo anterior atin para
algulen que, por su posieion politica, podriamos suponer mds inclinado
a altibuirlos a ia influencia del “gran corruptor”,

Otro visjo militante socialista Y encargado de la seccién gremial de
La Vanguardla ep aquella época, analizando en 1945 |as causas del
creciente “‘colaboracionismo” de los dirigentes sindicales con ia “dicta-
. dura fascista”, lo atribufa al deseo de no perder las pasiciones adqul
ridas, al apego a lo estrictaments gremlal y a la faita de comprensién
para los fendmenos de ordsn pbolitico, general, pero agregaba también,
“sin que la referencia a esta altura del andlisis importe disminuir su
Importancia ni ennumeraria correlativaments, la evolucién sufrida por el
movimiento gremial en estos Gitimos tres lustros {quince afios), cosa que
ha impreso a las grandes organizaciones gremiales obreras de nuestro
pals, como resultado ds las restricciones de todo orden que debieron
padecer, el cardcier de meros otganismos gestores, sin otra funcién prac-
tica que la de tframitar expedientes, canalizando toda reclamacion obrara
por la via de la tramitacidn oficial” 162,

Dalperin, finaiments, sintetiza asf la situacién: “Sin duda que esa
organizacion (se refiere a la sindical) enfrentaba las mismas disyuntivas
qQue las fuerzas politicas de arraigo popuiar, y —si a menudo podia vér-
selas al lado de ellas en las estériles jornadas de protesta contra |a
Polltica de la Restauracién-— mas de un ditigente obrero habia comen-
zado a sacar las conclusiones que esa esterllidad misma sugeria, buscan-
do abrir a! didlogo con quienes tenian efsctivamente .el poder, ya para
obtener ventajas para sus represaniados, ya -—como suponian quienes
vefan no sin alarma ese desarrollo— son finalidades mas politicas Yy me-
nos Impersonales, Esos primeros signos de la presencia de dirigentes obre-
‘ros dispuestos a jugar el juego politico segiin las reglas fijadas por Ia
Restauracién no eran en si demasiado importantes, pase a la virtuosa in-
dignacién que lograban provocar en oiros dirigentes mas apegados a los
antiguos usos, No lo eran sobre todo porque la voluntad de insertarse en
los mecanismos de! aparato poiftico, ain a nivel modesto, no encontraba
©C0 alguno en quienes dominaban ese aparato; atn asl, esa actifud nue-
va eran tamblén ella un anticlpo de futuros rumbos 1ss, . o
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“] a revolucién de 1030 —agrega més adelantz— ruaebig ;r;ﬁgg:;ig:
un perfodo de persecuclones indiscriminadas, atenua as g  pero nunca

§ interrumpidas, en las gue alcanzé su paroxism hastlidac
totalment_e_' del poder politico hacia toda forma _dg mllitgnc!a on! ca-‘
. pl'mmpmhab[a tenido que acostumbrarse el mowmlentp smdmat. mdel
o esors:brar el orden politico vigente, debia conquistar den r(: tel
P o s &1 le brindaba, v cuidando cada vez méas _escrgpulosamer; Bstas
7o o (:ue hacia é! ningt;na hostilidad abierta, victorias siempre nlmEetado
3%222:;;. Cuando ese dispensador dz tabntgzvg;gle:ag:eteil}z E:i a :xtra-

i ar de pronto un rostro mas bel !

ggr‘;‘ﬁ: E:S:)rrevencignes se atenuaran rapidamente’ 154,
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Efectivamente, lo que camblaria desde fines de 1943dln'oe?1];25[a— a:on

tud dei movimient’o obrero —y much?t rgeréc;sé:tee ?:Jesnte rilag enos. Sl

er politico, sino ia actitu : 2

respect%tgéc;;osdmdgs sus intentos de acercamiento Yy partlclgg:ééguzglg

ll}l:sl:vtlzl.,e.3nc:t:mtrado una respuesta fi:fa ¥ displtgen:z :!;"It?garr: cllal guoer

desde que Perén se hizo cargo de ) e

Eiar?;? t?:x?l?t’ar es0s qcontactos fueron buscados f curlit:;e;ggls p(;:gc ‘:1::016"
e a p ,

in precedentes y se convirtieron en olon
?er:srea\ioel:;giepmés importante del reégimen. _Eseusamblo de actitud i

guraria una nueva era en la historla argentina 155,
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Segunda parte

El movimiento obrero y el coronel Perén

Esa clase obrera semi-organizada, con tantas aspiraciones insatis-
fechas y que habia conocido tantas frustraciones; ese movimiento sin-
dicat permanentemente dividido, més tolerado que reconocido por los
gobiernos, iban a atravesar, entre 1943 y 1946 una experiencia inédita
que los transformaria profundamente.

Por primera vez, desde las esferas del poder alguien apelaba a ellos,
no ya como meros proveedores de algunos votos o apoyos suplemenia-
rios, sino como eje y principal base de sustentacién de un nuevo vy vasto
movimiento politico capaz de desafiar a todos los preexistentes coaliga-
dos. Por primera vez, las mejoras concretas de todo tipo —y en canti-
dad fambién inusitada— venlan antes y no después —o0 nunca— de ha-
ber obtenido su apoye. Por primera vez —con [a excepcidn parcial de
Yrigoyen— un gobernante. que decla estar identificado con los trabaja-
dores parecia confirmar esa identificacién al ser objeto de los més en-
conados y violentos atagues de las organizaciones patronales, la prensa
conservadora y todas las demas instituciones tradicionalmente vinculadas
con la clase dominante. Por primera vez, la organizacién de los trabaja-
dores era estimulada y aGn promovida desde el poder, y los dirigentes
sindicales veian la posibilidad de participar activamente en las decisio-
nes del gobierno sin tener que pasar por el cursus honorum de un par-
tido politico ni depender de sus autcridades, sino directamente, a través
de su actividad especifica y gracias ai respaldo de sus propios gremios:
el viejo lema sindicalista “los sindicatos al poder” parecfa a punto de
concretarse,

Pero frente a todas estas circunstancias que impulsaban a la clase
obrera y al movimiento sindical a responder positivamente a los Namados
del coronel Perén, habla otras que actuaban en' sentido contrario. En
primer lugar, la desconfianza que siempre les habla inspirado cualquier
glemento ajeno a la clase que pareciera interesarse por sus problemas
y pidiera su apoyo para solucionarlos: muchos afios de experiencla con
la “politica criolia” cimentaban esa desconfianza, a la que no escapa-
ban —-como hemos visto— los politicos socialistas.
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Para peor, quien buscaba ahora ese apoyo era nada menos que un .

militar: desde sus comienzos, ¥ en todas sus tendenclas, el movimiento
obrero habfa sido slempre profundamente antimilitarista, y la experiencta
recogida durants el régimen de Uribury no hablia hecho sino reforzar
esa tradicién. Se conocla, por otra parte, la extensa influencia que des-
de hacia méds de una década ejercian los modelos nazifascistas en los
medios militares, v los partldos en quienes més confianza podia deposi-
tar la clase cobrera —o, al menos, su parie organizada— no tardaron
en atribuirle esa ideologia al coronel obrerista.

Los discursos .iniciales de Perén no hacian mucho por destrulr esa
acusacién, y la politica exterior del régimen militar hizo que la misma
fuera prontamente recogida v ampliamente difundida por Washington.

. Imposlble exagerar, después de més de una década durante la cual e!
fascismo habia sido percibido como la peor amenaza para el movimien-
to obrero, ¥ en momentos en que se estaba jugando la suerte del mun-
do, la importancia de este factor.

Por otra parts, aunque la vieja tradicion de prescindencia politica
habia comenzado a ceder en los Ultimos afios, la nueva actitud “particl-
pacionista” no estaba afin suficientemente arraigada en el movimiento
obrero, y sl tanto habla costado llevarlo a hacer causa comin con los
partidos obreros y populares tradicionales, cudl no serfa la dificultad
para acercarlo’ a un régimen al que esos partidos condenaban unéni-
memente.

" ‘Finalmente, el anatema de esos partidos podia arruinar la carrera de
cualquier dirigente sindical que se embarcara en una aventura de con-
secuenclas imprevisibles: iy si el simpéatico coronel resultaba finalmen-
te un ambicioso demagogo dispuesto a wtilizar al movimiento obrero para
encumbrarse y luego volverse contra &7 O si, simplemente, no lograba
imponerse, ¢qué serfa de los que lo hablan apoyado?

Estos y ofros razonamientos encontrados agitaron al movimiento sin-
dical v a la clase obrera durante esos tres afios intensos y decisivos. El
desenlace es conocldo: a través de su identificacion masiva con Perén,
la clase obrera superd las barreras que le habian impedido unificarse,
protagonizé su primera gran movilizaclén politica a escala nacional e
irrumpié como factor determinante en ese campo, donde no habla fe-
nido hasta entonces sino un papel sumamente marginal. Todo esto lo
togré al precio de abandonar sus viejas fradiciones ideoldgicas —pronto
sustliufdas por otras més difusas— y, sobre todo, de ir perdiendo pau-
latinamente su autonomia en manos de un jider cada vez mas autorita-
ric v personalista.

Veamos ahora las etapas y las vias que llevaron a esos resultados.

1. El régimen militar entre Iz represién y la “justicia social”

El golpe del 4 de junio de 1943 fue recibido con benspldcito por al-
gunos sectores -——entre ellos, los radicales, que esperaban que el res-
tablecimiento de la limpieza electoral significara su reforno al poder—,
Dificiimente podria decirse lo mismo de los trabajadores, que si no te-
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nfan nada que aftorar del régimen depuesto, sablan !o que podfan es-
perar de un gebierno militar. Sin embargo, pronto advertirian con clerta
sorpresa v creciente confusién que, lejos de ser una simple reedicién
de la odiada dictadura uriburista, el nuevo régimen presentaba también
facetas Insélitas. ) ‘

La linea autoritaria y represiva

Perén —uno de los principales inspiradores del golpe— afirmarfa
posteriormente que la realizacién de la justicia social habfa sido uno de
los postulados basicos del mismo, e incluso el postulade basico 126, Sin
embargo, el manifiesto revolucionario que é mismo redactdé no con-
tiene ninguna referencia especifica sobre el tema. Por el contrario, en
el mas tradicional estilo militar, abunda en alusiones a “la venalidad, el
fraude, el peculado v la corrupcién”, al “escepticismo y la postracién
moral” y a “los sagrados intereses de la Patria”, propugnando “la hons
radez administrativa, la unién de todos los argentinos, el castigo de los
culpables y la restitucién al Estado de los bienes mal habidos” (La Na-
cién (LN), 5-6-1943).

La proclama de Rawson, por su parte, s6lo se refiera al problema
social por la negativa y en términocs algo inquietantes: “El comunismo
amenaza sentar sus reales en un pafs pletérico de posibilidades por
ausencia de- previsiones sociales” (LN, 5-6-1943}. Poco después se pro-
ducfa el allanamiento de La Hora y la detenclén de José Peler y ofros
dirigentes sindicales y militantes comunistas.

El hecho no preocuparfa demasiado a los dirlgentes de 1a GGT N¢ 1,
que se apresuraron a diferenciarse a través de una declaracién neta-
mente defensiva: después de mencionar el alza del costo de la vida y
la necesidad de tomar medidas contra la especulacién, el anhelo de
que Imperara la voluntad popular expresada en comicios libres y de que
se estrecharan los vinculos con los paises americanos y las Naciones
Unidas, la entidad manifestaba su esperanza de que “el nueve gobierno
no dificulte el desarrollo normal de las organizaciones obreras, va que
la actividad desplegada y a realizar por las mismas no saldrd en mo-
mento alguno de los cauces de la legalidad y el orden constitucional”
(LN, 9-6-1943).

El primer contacto enire el nuevo goblerno v los dirlgentes sindi-
cales se realizdé por la via tradicional del DNT. Su presidente, Emilio
Pellet Lastra, los cité a una reunién a la que asistieron representantes
de veintiocho sindicatos, entre los cuales hablia conspicuas ausencias
(FONC, FOA, UOT, SUOM, SOIM). Después de asegurarles que el DNT
prosegula su accion, “de acuerdo al espiritu que anima a las nuevas
autcridades, especlalmente contraido al examen y atencién de las nhe-

. cesidades y aspiraciones de la gente de irabajo”, les endilgd 1a sigulen-

te monserga: “Ahora bien, debo al propio tiempo significarles que me
refiero a las ‘necesidades reales’ y a las ‘aspiraciones legitimas’, ema-
nadas de la propia gente de trabajo y cuya expresién ilegue al poder
pitblico por medio de sindicatos de orden o por representacicnes obre-
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