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Martin Armelino

La protesta laboral en los afios 1990.
El caso de la CTA

Introduccién

Las transformaciones econdmicas, sociales y politicas, profundizadas a
partir del primer gobierno de Carlos Menem, tuvieron consecuencias significati-
vas para los sindicatos y sus bases de representacidn, que afectaron tanto sus in-
tereses sectoriales como las identidades politicas y sociales que los definfan. Fi
vinculo continuo y privilegiado gue en lo politico habia forjado ¢l sindicalismo
con el Peronismo desde 1945 se modificd sustancialmente a partir de 1989 Si-
euienda a José Nun (1993), en dicho periodo se presentd un doble movimicnto
de consolidacion: por un lado, consolidacién de un régimen social de acumula-
¢ién (RSA) que media entre la sociedad civil y el mercado, y cuyas primeras ma-
nifestaciones pueden rastrearse en la politica ccondmica aplicada por el gobierno
autoritario establecido en 1976; por otro lado, consolidacién de un régimen poli-
tico de gobierno (RPG), que media entre la sociedad ¢ivil ¥ el Estado, inaugura-
do en 1983 con el gobierno constitucional de Radl Alfonsin, que supuso el
desarrollo del sistema representativo
a partir de la alternancia en ¢l poder

de los partidos politicos

I.as transformaciones del RSA,
en un marco de ajuste econdénmico, sig-
nificaron un cambio ostensibie en la
relacién entre el Estado y el mercade
¥, consecuentemente, con los actores
soctales que asumen la representacion
funcional de intereses Se paso, asi, de
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un régimen asentado en el mercade interno, con politicas proteccionistas de ges-
ién de la economia y un accionar dindmice por parte del sector pdblico, a otro
régimen en ¢l cual se desregulé la economia, se retiraron fas barreras proteccio-
nistas y se redujo el alcance del Estado como actor principal en la promocién y
ejecucion del crecimiento econdmica Los cambios que desplazaron del centro
del escenario politico a los sindicatos estuvieron signados, entre otros factores,
por la drdstica modificacidn de las relaciones iaborales, del mercado de trabajo y
de ia politica laboral implementada por el gobierno nacional, perteneciente al
Partido Justicialista (P1) Los sindicatos perdieron fuerza paulatinamente para in-
tervenir en los procesos de decision de tas politicas pablicas mientras que las cor-
poraciones empresarias. ligadas a capitales transnacionales, incrementaron su
poder ¢ influencia en el rumbo de un RSA marcado por un cardeter fuertemente
regresivo en la distribucidn del ingreso.

Durante fos "90 surgicron actores, demandas y formatos de accién colecti-
va ¥ de protesta novedosos que maedificaron la visibilidad e impacto de la protes-
ta laboral expresada hasta entonces. Varios sindicatos rompieron {ormalmente
con la CGT y crearon la Central de los Trabajadores Argentinos (CTA); otro gru-
po —rebelde dentro de la CG T~ {undd el Movimiento de los Trabajadores Argen-
tinos (MTA} v. en la provincia de Jujuy, surgid la Corriente Clasista y Combativa
(CCCy-!

En este trabajo nos proponemos analizar ¢l repertorio de la protesta laboral
cn {os "90, tomando como objeta de estudio a fa CTA Se trata de comprender y
explicar el modo en que se presentan los reclamos de esta agrupacidn en un con-
texto adverso para ¢l movimiento obrero en su conjunto Esto se explicita por ¢l
debititamiento de su relacidn con el Estado —los sindicatos mayoritarios que con-
forman csta central son los empleados estatales, los docentes y los empleados ju-
diciales- y por ¢l alejamiento respecio del PJ (al menos, durante los afies de la
administracidn de Menemy), fa rama partidaria del movimiento politico que es-
tructurd fos pasos estratégicos vy la identidad de los trabajadores argentinos de los
ultimos cincuents afos

En suma, jqué demandas y formatos expresan las protestas de la CTA y co-
mo expresan la configuracion de la identidad de un nuevo actor sindical que ha
asumido la representacion de los trabajadores en condiciones externas de crecien-
te debilidad para el movimiento?

! Aungue no es obieto de este trabajo. cabe destacar
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[. La protesta laboral
en un modelo inclusive

Si el objeto de este trabajo es analizar ef modo en que un actlor sindical (re)
configura un repertorio de accion colectiva y de protesia® como consecuencia de
los cambios ocurrides en los regimenes social de acumulacion y politico de go-
bierno, para poder dar cuenta de estas transformaciones hay que consignar bre-
vemente el RSA y RPG en el cual se estructuré el repertario cldsico de protestas

que en los "90 aparecio un tipo de actor sacial y politico cla-
ve en la transformacidn de la protesta laboral y social por el
impacto pelitice y las consecuencias institucionales de sus
acciones y por los clementos novedosos que ellas mostra-
ban ea ef espacio piblico: las organizaciones de desocupa-
dos Ver Svampa vy Pereyra (2003}

laborales en la Argentina

El repertorio cldsico de la pro-
testa laboral en Argenting estd atrave-
sado por el perontsmo. La fuerte
vinculacién politica-identitaria y or-
sanizativa que ligd a los trabajadores
con aguel movimiento politico. guar-
da relacion con la consolidacion de un
RSA y un RPG que incluyd principal-
menlte o aqueilos actores”

A grandes rasgos. el RSA con-
solidado durante el primer periodo de
gobierno de Juan D. Perdn fue propio
de la posguerra Mercadeinternista,
proteecionisia v ¢con un dindmico ac-
cionar del sector pdblico, dicho égi-
men se basd principalmente en la
produccion industrial y se lo denomi-
nd modelo de sustitucion de fmporte-
ciones Se caracterizo por un marcado
crectmiento de la economia y del em-
pleo, que se visualizd en el acrecenta-
miento ¥ modificacion  de  la
composicidn sindical. En dicho RSA
fue predominante fa participacion de
fas corporaciones sindicales (princi-
palmente de sindicatos de la industria)
¥ empresarias que, a su vez, dependian
necesariamente del arbitraje estatal,
artifice de las reglas de jucgo del régi-
men. Pero el jazo identitario y estraié-
gico que vinculd a Perdn con los
dirigentes sindicales y sus bases de re-

* Charles Tilly ha desarrollado ¢i concepto de repuor-
torio (e accidn colectivis. que se aplica af conjunto de me-
dios que un grupo dispone para canafizar sus demandas
Titty (2000 14) destaea cuatro “aspectos profundos™ que se
manifiestan en la accidn colectiva cada vez gue ella ocurse ¢
incide en un repenorios 1} stempre resulta de Lo interaceion
enlre PEFSCNas ¥ Srupo anies que como una pecformance in-
dividual; 21 se da dentro de los limites que lns instituciones
pricticas existentes y entendimicntos compartides le impo-
nen: 3) quienes participan aprenden, innovan y construyen
historias en la produccicn misma de la accién colectivi 4)
cacla forma de aceion colectiva posee una historia que dirige
v transforui uses subsecuentes de esa {orma debido a que
las interacciones historicamente situadas crean acuerdos
memorias. aniecedentes historias pricticas v eelaciones so-
clales. En ese sentido. un paco o una movilizacion teaen una
historin distintiva respecto de otras acciones litigiosas Es
por ello que fos repentorios estin bien definidos vy limitados
a diversos actores, objelos de accidn, tiempos, lugares v civ-
cunstancias estratégicas Sobre la protesta social, puntual-
menge, Schuster y Pereyra sossienen: 4} se refiere a los
acontecimientos visibles de accidn piblica contenciosa de
un colectivo. orientados al sostenimiento de una demanda
{en geavcral con referencia directa o indirecta al Estade) En
este sentido, cabe remarcar gue el concepto se limita a partir
de su cardcier contenciose ¢ intencional. por un lado. y de
su v isibiliddad piblica por el otro Las manifestaciones Tas
concentraciones o movilizaciones piblicas son gjemplos de
tipes de protesta aprehendidos desde este punto de visia™
(Schuster ¥ Pereyra, 2001: 47-8)

" Jogé Nun lama Régimen Social de Acumulacidn
(RSA) al conjunto complejo de instituciones. reglas y prac-
ticas priblicas y privadas que median entre la socicdad civil
y el mercado. tomande caracteristicas distintivas del siste-
ma econdimico que se configura, de lus formas operativas
que normalizi del tipo de actores que modela y de s rela-
ciones que, finalmente, se establecen entre ese régimen y el
réginen politico de gobierno, que media entre la sociedad
civil y el Estado. Para una mayor elaboracion del concepto,
ver Nun (1987); para una aplicacidn conceptual af primer
gobierno de Menem, ver Nun (1995)
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preseniacién se cenlrd en la incorporacion en la agenda institucional de fa amplia-
cion de derechos sociales para los trabajadores y los sectores populares Si bien di-
cha inctusion se correspondid con la regulacién del mercado de trabajo de manera
que ¢l Estado pudiera controfar ¢l accionar de los sindicalistas, los beneficios eco-
némicos, sociales y politicos que guardd aquella inclusion, fueron clave en la cul-
wra politica del sindicalismo. Perdn, y luego el peronisimo, se habian convertido
asf en baluartes de la representacion politica de un sector de la sociedad que, pre-
viamente excluido. aparecié después come plenamente incluido a partir de inter-
petaciones popular-democréticas que confrontabar con la wadicidn liberal
dominante hasta entonces en el RPG argentino (Laclau: 1978: 201 y ss)

Louise Doyon (2002: 370-1) consigna que mediante el decreto 23.852, an-
tecedente de ta Ley de Asociaciones Profesionales, se establecid el marco legal
dentro del cual se organizaria la expansion fuwura del sindicalismo. El proceso de
sindicatizacian creciente se estahlecic. desde entonces, en la centralizacion de los
sindicatos reconecidos por el tipe de actividad econdmica. Cada sector estaba re-
presentado monopdlicamente por un dnico sindicato, registrado oficialmente me-
diante la personeria gremial para negeciar convenios de trabajo con los
empleadores de cada rama de actividad; a su vez. los empleadores estaban obliga-
dos por ley a negociar con el sindicato reconocido. Las condiciones y los salarios
surgidos de esas negociaciones regian para todos los rrabajadores de esa actividad
ccondmica En refuerzo de esa centralizacicn, se cred una estructura sindical con
el marcado predominio de una conduecion nacional y centralizada sobre las con-
ducciones locales que, por medio de federaciones nacionales, llegaba a la dnica
centrat: la Confederacion General del Trabajo (CGT). El Estado era el depositario
de la supervisién, regulacién y articulacion de esa estructura, via el Ministerio de
Trabajo El marco legal adquirido durante el primer gobierno de Perdn, junto con
la ampliacion de la agremiacidén producida por la implantacién del sistema global
de negociaciones colectivas. les permitieron a los sindicatos una cierta autonomia
financiesa por la que pudieron olrecer servicios a sus afiliados que hasta entonces
habian sido, en ¢l mejor de los casos, solamente esporddicos Ademds, les asegu-
raba a los sindicalistas proteceién contra medidas punitivas que pudieran afectar-
tos, derechos de negociacion, centralizacidn y unificacién de la estructura sindical.
deduccion automitica de los sueldos y salarios de las cuotas sindicales que se apli-
caban a varios planes de bienestar social, etc. (James: 1990, 23)
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cién social, que incluia: “acumulacion de bienes y riquezas, creacion de nuevas
posiciones y de oportunidades indditas, ampiiacion de los derechos y garantias,
multiplicacion de las seguridades y protecciones.” (1997: 327) Al mismo tiempo,
se desarrollé un nuevo tipo de estado, particularmente en lo que a la cuestion so-
cial se refiere. el estado de crecimiento: “(Se trata de) la articulacidn de los dos
pardmetros fundamentales que acompariaron a la sociedad salarial en su recorri-
do, y que establecieron con ella vinculos esenciales: el crecimiento econdmico y
¢l crecimiento del estado social * (1997: 375) Este estado desplegd en tres direc-
ciones su intervencidn: en la proteccion social generalizada, en el mantenimien-
10 de los grandes equilibrios y la dircccién de la economia, y en el compromiso
con los distintos asociados en el proceso del crecimiento. En el caso del primer
gobierno peronista, las condiciones internas y externas de la coyuntura econdmi-
ca de los primeros afios de gestidn favorecieron el crecimiento econdmico que,
ademds de permitir el acceso al consumo ampliado de importantes franjas de fos
seclores populares, se extendid a fa ampliacidn del marco legal y aleance efecti-
vo del Estado sobre ia cuestidn social.

James destaca que el reconocimiento hacia los trabajadores en fa esfera det
RSA se exprest, ademds, en la integracidn de aquelia fuerza a una coalicién po-
litica emet gente en el RPG cuya supervisidn reposaba en el propio Estado. Las
bases de dicho régimen politico, también inclusivo, s¢ asentaban en la incorpora-
cidn de esa fuerza social al monolitico movimiento peronista en el cual los sindi-
catos actuaban como agenics del Estado frente a los trabajadores, organizando el
apoyo politico a Perdn y sirviende como puenies que trasladaban las politicas del
cobierno a sus bases representadas. La cohesidn alcanzada por el sindicalismo y
la eficacia que la fucha obrera asumid en el periodo 1946-35 encuentra su expli-
cacién no solamente en la estratégica relacion configurada entre sindicatos y Es-
tado peronista sino también en la identidad politica que ¢} peronismo le otorgd al
sindicalismo*

De acuerda con las medificaciones del peronismo a la organizacion sindi-
cal, la protesta laboral se llevé a cabo en forma centralizada Doyon (2002: 377)
sefiala que. si bien el derecho de huelga desafiaba la pretensidn del estado pero-
nista de ser el drbitro en las negociaciones obrero-patronales y cuestionaba la pro-
mocian de relaciones de clase no antagénicas. la protesta obrera tenia un claro
valor instrumental en el sentido que
ayudaba a derribar las normas del an-

+ Ese ténmine Castel lo aplica a fa sociedad [rancesa
Adn cuando hay diferencias ostensibles eatre Iz conforma-
cion de esa sogiedad y 1a que fue configurindose para ¢f ca-
so argealino. fo cierio es que a partic de 1946, ¢l Estado
tomé una actitud claramente intervencionista, enire otros
planos en ef social ¥ Hevd a cabo innevaciones en ese dm-
bite de administracion publica que aseguraron la inclusion
de los sectores populares en la ciudadanda social

Durante el periodo 1946-35 se
puso en marcha una serie de reglas y
normativas que ayudaron a la estrue-
turacion de lo que Robert Castel lama
sociedad salarial * Dicha sociedad, se-
fala el socidlogo francés, produjo una
estructura refinada y fragil de promo-

terior régimen excluyente. Dada la
centralidad adquirida por los sindica-
tos, el reclamo laboral que éstos lide-
raban, fuc une de los aspectos a partir
del cual monopolizason la representa-

* Debe tenerse presente que la historia del movi-
miento nbrero argentino y def sindicalismo precede a la fn-
1ima vinculacidn doda entre peronismo y sindicalismo. En
tado easo con Perdn fue reconfigurada la identidad politica
sindical, a partir de su gobierno, y de acuerdo con James
(1990: 25): ~La era peronista borro en gran medida ing an-
teriores lealiades politicas que existfan en las filas obreras ¢
implantd olras nuevas.”
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cién de los trabajadores. La forma que asumio ese tipo de reclamos, en ¢l gobier-
no de Perdén, implicé un alte grado de institucionalizacidn, en parte porque hubo
una mayor predisposicién desde [a Secretaria de Trabajo para acceder z las de-
maadas salariales gue a los reclamos patronales sobre el control del trabajo y en
parte porgue se estaba forjando un nuevo medele de alianza de clases. (Palomi-
no. 19935: 213) En este contexto de oporiunidades politicas, se conformo el reper-
torio tradicional de accién colectiva del sindicalismo argentino que seria
definitivamente desmontado, 43 afios después, por otro gobierno Justicialista.

Duar cuenta de la compleja trama de alianzas, estrategias, acciones, éxitos y
{racasos del sindicalismo argentine, desde mediados de Tos "40 hasta principios
de los "90. excede los limites de este trabajo. Sin embargo, sintéticamente puede
afirmarse que las demandas caracteristicas de la protesta laboral de esos afios fue-
ron por mejoras salariales y por la obtencidn de mayores ventajas corporativas;
las primeras apuntaban a fa defensa de los derechos de los trabajadores, las se-
gundas buscaban retener y acrecentar el espucie erginico de la estructura sindi-
cal en ¢l juego politico. Las expresiones chisicas del repertorio de la protesta
[aboral han sido las huelgas y movilizaciones y los dmbitos piblicos de expresidn
v vigibilidad de este repertorio fueron la fdabrica y la Plaza de Mayo. (Farinetii:
1997)

2 Transformacidn y consolidacion
de un modelo: Menem y la Alianza

El agotamiento del RSA inclusivo comenzo a gestarse con el gobierno au-
toritasio encabezado por Jorge R, Videla, en 1976 Se fijaron alli los cimientos de
un nuevo régimen con la liberacion del mercado financiero, ia reduccidn rdpida
vy eficaz de jos aranceles de importacidn y la revaluacidn del peso. A partir de
1989, se profundizd e tipo de medidas asentadas en 1976 y se quebrd el proceso
de sustitucién de importaciones y fa predominancia del mercado interno Dicha
profundizacion transformd a ia economia rotundamente y consolidé a un nuevo
RSA. Tales cambies fueron conducidos por un gobierno del Partido Justicialisia,
con el liderazgo de Carlos Menem, quien durante la campafa electoral habia per-
filado su estrategia comunicativa apelando a {a culwra politica de nete corte po-
pulisia. propia del movimiento que institucionalizé su partido

Con el objetivo de estabilizar la ecoromia {(sobre todo, luego de que se pro-
dujera un nuevo episedio hiperinflacionario) y aplicar una serie de reformas es-
ructurales, se promovidé un drdstico retiro del Estado sobre actividades, e¢n las
cuales habia tenido injerencia en el anterior RSA Se llevaron a cabo la desregu-
lacién y apertura de la economia, la privatizacién de empresas piiblicas, el incre-
mento de la presién impositiva, la reforma administrativa (sobre todo en lo
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referido a la reduceion de los empleados pdblicos y la reorientacidn de los recus-
sos pubticos). fa flexibilizacidn del mercado de trabajo v la puesta en marcha de
un nuevo pian de estabilizacion de la moneda nacional (Plan de Cenvertibilidad),
que suponia la conversida de | peso = | délar®

Estas dltimas medidas golpearon fuertemente ia estructura laboral y sindi-
cal A partir de 1993, las tasas de desempleo alcanzaron cifras nunca vistas en la
Argeating, indicando fa emergencia de la desocupacion como problema estructu-
ral. Siguiendo a Palomino (2000), las reformas laborales que adecuaron la nor-
mativa legal a las transformaciones prdcticas de la economia se orientaron a la
aperwura del sector externo, que favorecid la campelencia de bienes importados
en el mercado local, y a ta disminucion de los costos laborales para fortalecer la
competitividad empresaria Esto incrementd la cantidad de trabajadores situados
en dreas fronterizas del trabajo asalariado 7 Afios atrds Palomine (1995: 207), ha-
bia sostenido ya que esas modificaciones afectaron al corazon de las estrategias
vy modalidades tradicionales de accidn del sindicalismo, distinguiendo el impac-
to que tuvieron en la actividad sindical la subocupacién y la desocupacién: fa pri-
mera de ellas, caracterizada por formas diversas de precarizacion taboral,
perjudicd ia entrada de recursos sindicales pues kas organizaciones gremicles de-
jaren de percibir cuotas de asociacion o contribuciones y apories de trabajadores
y empresarios para fas obras sociales. La desocupacion. por su parte, limitd las
estrategias ofensivas sindicales basadas en reclamos por aumentos del salario
real En adelante, los sindicalos proyectarian ~cada vez mds— estrategias defensi-
vas para que sus afiliados mantuvieran sus empleos *

La consolidacién de este nuevo RSA impactd, también. en el RPG y en la
insercion politica de los sindicatos. Las reformas estructurales y la apertura eco-
némica impulsaron procesos de reestructuracion tndustrial y de diferenciacion de
empresas que dificultaron las estrategias de negocineidn colectiva por rama de
actividad a nivel nacional, y redujeron la capacidad de los sindicatos para man-
tener Jos salarios de los trabajadores Ademds, fue restringida la actividad huel-
guistica en los servicios publices, a través de decretos gubernamentales
orientados claramente a lavorecer la privatizacion de las empresas ptblicas. (Mu-
rillo, 1997)

Baio el vohic de Menem. el * Sobre el proceso de reformas ver, entre otros, Ba-
ajo ¢b gobierno de Menem. © suakde (2002), Torre (1998}, Gerchunoff y Torre {1996).

sistema de relaciones laborales fue Palermo y Novaro (1996)
afectado por el deterioro de los meca-
nismos de negociacidn colectiva cen-  gisado” y ~clandesting”
tralizada y ln expansion de los

dores en el dmbito de las empresas

La modificacién del marco legal para 0 ‘o0 (2001). entre otros

7 Palomino distingue, entre otros, ¢l trabajo “no re-

* Bscapa a las posibilidades de este articulo dar cuen-
acuerdos entre empresarios y trabaja- ta de todas las modificaciones que sufris el esquema legal
de refaciones Inborales v de la actividad sindical en su con-
juate, durante los *90. Ver, af respecto, Palomine (2000) y
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la coniratacién de trabajadores y la desceniralizacion de los convenios colectivos
lievaron a reformular estrategias tanto a los sindicatos como a los empresarios
El desplazamiento de los sindicatos def ceniro de 1a escena politica condiciond su
capacidad para impedir el deterioro del sistema de relaciones laborales edificado
por el peronismo y la imposicidn de otro que limitaba la accién sindical. Asimis-
mo, una suerle de relacion en cadena entre la desindustrializacidn y el aumento
de la subacupacién y Ia desocupacion. llevé al debilitamiento del sindicalismo,
que dejo de ser la columna vertebral del peronismo.

Er el gobierno de la Alianza, la aplicacién de medidas econdmicas ortodo-
xas que ahondaron la concentracion del ingreso y la recesion iniciada en la se-
gunda mitad de 1998, limité ain mds las posibilidades minimas de consumo de
jos sectores trabajadores y populares. Basualdo (2002: 93) sostiene que el gobier-
no de De la Rita manifestd intensamente el caricter que la valorizacion financie-
ra le imprime al Estado, en el sentido que éste abandend el impulso y la
planificacién del desarrotlo econémico como lineamiento general, pero también
dejo de garantizar el crecimiento y una conduccidn minima del proceso econd-
mico. La capacidad regulatoria estatal necesaria en un régimen social de acumu-
tacidn de capital fue transferida al capital oligapélico A la recesion econdmica
fe siguid una acelerada depresidn que impactd en fo politico; a fines de 2001, la

10 Alianza —en rigor, un reducido grupo de intimos ai presidente De la Rda que ni
siguiera contaba ya con el apoyo de la mayoria de su propio partido, ef Partido
Radical- dejo el poder en un contexto de alta movilizacidn y crisis de legitimi-

dad?

» Sobre la crisis de 2001, ver Schuster et al (2002)

" El Congreso fue reconocido como aueva Ceniral
de las Trabajaderes Argentinos por ¢l Ministerio de Traba-
jo en mayo de 1997 El reconocimiento alcanzd solamente
a la inseripeion gremial de Ta Central. no asi o la perseneria
gremial. figura fegad clave de toda erganizacidn sindical de
acuerdo con lo visto mds arriba A fines de [4996. cuando o
oreanizacion realizo un coagreso wacioaad que reunid a mds
de 8 000 delegados. se nutaproclamd 1a conversion hacia
una nueva central Esto Tae explicito en ef discerse del re-
presentante del Sindicuto de Trabajadores Sidero-Metahir-
gicos de Villa Constitucion y de la CTA de Rosario,
Victorio Pauién quien sugirié comenzar a lamar a fa agru-
pacion central debide  fa gran convocatoria de delegados
gue habian fogrado para ese evente Agradezco al personal
de 1a Secretans de Prensa de ATE par haberme facilitado el
material fllmico de ¢se congreso

#EIMTA paso a denominasse luego, CGT dividen-

te para volver a reunificarse con ja rama oficial a mediados
de 2004

3 El surgimiento de la CTA

A fines de 1992, un grupo de
sindicatos liderados por estatales
{ATE) v docentes (CTERA) constitu-
¥ el entonces Congrese de Jos Traba-
jadores Argentinos {CTAYRY que aios
mads rde se estableceria como una
nueva central En csos primeros afios
de la década del novenia también
surgieron y se consolidaron otras
corrientes sindicales, como el Movi-
miecnte de los Trabajadores Ar-
gentinos (MTA). dominado por colec-
tiveros, camioneros, aeronavegantes
y judiciales," pero este nu-
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cleamiento nunca abandond definitivamente la CGT sino que fuchd por obtener
su secretaria general en mds de una oportunidad ® También hay que consignar el
desarrollo de Ta Corriente Clasista y Combativa (CCC), que e esos ailos amplio
su base de representacidn sindical y social

La ruptura de la CTA con la CGT ocurrid en un momento en que ésta ulli-
ma habia decidido apoyar las wansformaciones en curso y alincarse con el gohier-
no de Menem. Asi. varios de los sindicatos afilindos a la CGT reformaron los
mecanismos de obtencidn de recursos, ampliando el alcance de sus prestaciones
al ptiblico en general, con lo cual -en algunos casos- s convirlieron en exitosas
empresas Esta transformacion de la estructura oruanizativa y de las estrategias
de los sindicatos se integrd a los procesos de legitimacidn operados por el gobier-
no, que se fundaban en una oposicidn entre los aclores politicos capaces de re-
convertirse a la modernizacién capitalista e integrarse al sistema global y los que
se guedaron en el 43 En ese sentido. uno de ios objetivos fundantes de la CTA
fue diferenciarse de la CGT tomando como dato la crisis del modeio sindical tra-
dicional

El estatuto de la CTA. por su parte. promueve: !) Autonomia sindical res-
pecto del Estado, Jos partidos politicos ¥ los grupos econdmicos; 2) Democracia
sindical: y 3) Apertura a olras organizaciones sociales que expresan las deman-
das de los seclores populares ¥

Esta escisian sindical parece definitiva por cuanto la CTA se ha instalado
camo otra central mds en el juego politico Su estrategia de resistencia a la con-
solidacion del RSA trasciende los limites de una organizacidn sindical. Esta cen-
tral ha buscado construir un nuevo tipo de representacion que. sin dejar de
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representar los intereses secloriales de
los wabajadores {ormales, incluya o
otras expresiones sociales y politicas.
principalmente af novedoso actor que
surgia como consecuencia del proce-
so de desindustrializacion: los deso-
cupados Su objetivo mds ambicioso
hasta ahora ha sido la conformacion
de un movimiento de los trabajade-
res, y sobre esta base se planted la
construceion de un nuevo Movimieno
Politico, Sociad v Cultural fanzado a
fines de 2002, en un congreso nacio-
nal de delegados en Mar del Plata.”

Por otra parte, hay que tener en
cuenta que dos de los gremios funda-

“yer Fernandez (20073

© En relacion con |a crisic del modelo sindical tradi-
cional y los wpicos del estauso de ba CTA consultar af res-
pecto el anilisis realizade por Claudio Lezano { 1993)

i+ Eyras lineas de construccion de ta CTA se plantea-
ron casi con el inicio mismo de la organizacion. Una mues-
tra fel de ello son ios documentos “Dubate para fa
organizacion de los tabgjadores ealizado en Burzaco (Bs
As 17 1291) v “Enguentro sindical de Resario™ (404 923
En ambos se cuestionaba el accionar def gobierno y los em-
presarios como también de los dirigentes sindicales de la
CGT Se planteaba la posibilidad de incorperar & distintos
actores sociales en ln nueva organizacida y de geserar las
condigiones para la gestacidn de w smovimiento politice de
tos rubajadores Sobre el aspecto movimientista e la CTA
y el lanzamiento del Movimigito Polftico, Social y Cultieral,
ver Armelino (2003) y Pérez y Armelino (2004}
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dores de 1a CTA, docentes y estatales. representan ramas de actividad sumamen-
te afectadas por la reflorma del Estado y la reestructuracion de la administracion
piblica Ademds. ATE y CTERA no monopolizan la representacion de sus res-
pectivos sectores; {rente a las reformas estructurales, se han movilizado 1anto
para diferenciarse de aquellos sindicatos que buscan adaptarse al nuevo contexio
econdmico y politico, como para conservar a sus afiliados

Los sindicatos nucieados en fa CTA también han buscado generar instan-
cias de reflexidn y de propuesias econdmicas y politicas alternativas al RSA vi-
gente. como la conformacion del Congreso del Trabajo, la Produccidn y la
Culwura (CTP). a mediados de 1993, donde se llevaron a cabo una serie de en-
cuentros regionales destinados a convocar a distintas fuerzas v organizaciones
del trabajo vy 1a produccida para resistir 1as reformas en curso®™ o la realizacion de
un Encuentro para un Nuevo Pensamiento, en 1997, donde participaron militan-
tes ¢ intelectuales Desde el Instituto de Estudios y Fermacidn (IDEF), que diri-
ge el economista y actual diputado nacional Claadio Lozano, se han producido
trabajos de andlisis sobre las transformaciones econdmicas v sociales ocurridas,
asi como distintas propuestas y proyectos de ley destinados a modilicar la regre-
siva distribucidn de los ingresos. [a alta concentracidn de la riqueza, el incremen-
to de la pobreza, la indigencia v el hambre Este instituto ha promovide Ia
posibilidad de instrumentar ¢l presupuesto participativo er Argentina o la confor-
macion del Frente Nacional contra la Pobreza (Frenapo) ' Esta experiencia ha
constituido, junto con el lanzamiento del movimiento a fines de 2002, el empren-
dimiento politico mds destacado por sus propios dirigentes, en la medida que vin-
culd a distintos aclores (organizaciones sociales, politicas y civiles) para resolver
dicha problemadtica.

El tipo de acciones colectivas implementadas por la CTA para la construc-
cidn politica es de suma refevancia con respecto a las identidades politicas y al
proceso de reconfiguracion dado en los afios 1990 Ef espacio configurado por es-
ta organizacidn permitid representar y reconfigurar distiatas tradiciones politicas,
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4. La protesta laboral en los afios 1990
y las protestas de la CTA

Los resultados recientes de una investigacian colectiva sobre la transforma-
cién de la protesta social en la Argentina democrdtica (1989-2003) permiten dar
cuenta de la variacidn que esta forma de accién politica expresé en dicho perio-
de ¥ En términes generales, el regisiro de las protestas de matriz"® sindical ~que
en el modelo inclusivo fueron parte esencialmente protagdnica del conflicto so-
cial- muestra un decrecimiento progresivo en tode el perfedo y, como contrapar-
tida, hay un incremento de protestas cuyos reclamos son por distintos tipos de
derechos. Asimismo, la complejidad y multiplicacidn de identidades sociales y
politicas involucradas en la protesta, junto con la particularizacion de las deman-
das y la ampliacién de los formatos de protesta, la han fragmentado en forma cre-
ciente.

El periodo 1989-94, muestra que el 63.3% de las protestas fue liderada por
sindicatos, coincidiendo asf con el surgimiente de la CTA, durante Ia primera
presidencia de Menem En ese sentido. hubo una participacidn destacada en la
produccién de estas protestas de los gremios que constituyeron la CTA (eslata-
les. maestros, empleados de empresas piblicas en proceso de privatizacida) y ju-
bilados. Desde estos sectores se Hevaron a cabo los primeros reclamos contra el
ajuste

El tipo de demanda, por otra parte. varié paulatinamente El reclamo labo-
ral dejé de concentrarse en el aumento salarial, propio de un tipe de demanda
ofensiva que el sindicalismo produjo hasta los 80 inclusive. para centralizarse en
un 1ipo de demanda defensiva contra fa modificacién de las condiciones labora-
fes que estaban reduciendo las fuentes de trabajo y los derechos de los trabajado-
res. A esto debe vincularse la disminucién de los conflictes laberales en el nivel
de la rama nacional a partir 1989 y Ia
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entre otros [actores, porque su base de reclutamiento se extiende mis allé def pe-
ronismo. En la CTA conviven sectores del peronismo. de la izquierda, muy po-
cos radicales, de la militancia social y cristiana, entre otres. Una manera en gue
se han manifestado dichas recontiguraciones ha sido mediante Ia produccién de

protestas.,

* En ese congreso hablan confluide APyME (Asam-
blea de Pequesas y Medianas Empeesas) FAA (Federacidn
Agraria Argentinn) FEDECAMARAS, FUA (Federacién
Universitaria Argenting), y el IMFC (Institute Movilizador
de Fondos Cooperativos), que al rfio siguiente participuren
de la Marcha Federal

" Ver mids adelante en este trabajo

progresiva fragmentacion de la pro-
tesia social comoe dato principal de su
ransformacion en los afios 1990,

El perfodo 1995-2003 manifes-
16 dicha fragmentacidn: se produjo
una dispersidn de la protesta en el
sentido que, ademds de las acciones
ligadas al trabajo, surgieron otras H-
gadas a los pedidos de justicia, contra
la violencia policial, por la igualdad
de oportunidades o derechos, 0 por
dafios ambientales La CTA ha tenido

™ Esta informacion sobre la protesta social pertenece
a un trabajo de relevamiento llevade a cabo por ua equipe
de investigacidn del Institnto de Investigaciones Gino Ges-
mani FCS/UBA, que dirige Federico L. Schuster. y del cual
soy migimbro

# El concepto de matriz resulia de una integracion
compleja de las seis dimensiones de andlisis de las protes-
tas que se utilizan en diche proyecto. Las dimensiones son:
identidad de fa organizacidn, estructura (condiciones exter-
nas ¢ internas de los actores). demanda (qué pide el sujeto
de accidn colectiva y cémo lo pide). farmato (el medo en
que aparece la protesta en lo escena piblica). impacto pali-
tico (In acciéa colectiva vinculada al espacio piblico} y
consecuencias estratégico-institucionales (la capacidad de
los actores de satisfacer sus demandas, o bien de producir
ransformaciones en el sistema politico institucional)
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como estrategia de construccion vincularse con este tipo de actores surgidos de
la protesta social

En refacion con lo anterior, hay otro aspecto a tener en cuenta en i trans-
formacion de la protesta social y tiene que ver con la universalizacion de ia de-
manda. Mientras en el anterior RSA. la protesta tuvo una matriz principalmente
stndical, que expresd la lucha obrera en ia forma de movimiento a partir de 1a pu-
Ja sectorial, en e RSA actual, en cambio, hay una multiplicidad de actores y de
demandas particularizadas y especificas que, como contrapartida de su fragmen-
tacion, asumen un sentido mds abarcador que el reclamo sectorial sindical al ins-
cribirse en el espacio piblico como forma de un derecho universalizable La
estrategia de la CTA ha sido solidarizarse con la muitiplicidad de actores que pro-
testan {trabajadores, desocupados, jubilados, organizaciones de derechos huma-
nos, etc ) con la posibiiidad de que éstos se plieguen al movimiento que la central
viere construyendo como alternativa politica

Por otro lado. a partir de losafios 199G ¢f Estado nacional pareciera haber-
se desplazado de su tradicional rol de desunatario de la protesta. tanto sobre el
sector privado como sobre el publico En el dmbito privado dejé de presentarse
como el mediador de las canflictos laborales. en tanto en e secter piblico 1a mis-

14 ma descentralizacion administrativa promovida por la reforma estatal corrié el
foco del adversario nacional a las administraciones provinciales y municipales.
Dre alii en adelante, éstas debieron conducir ef conflicto con las representaciones
gremiales respectivas y la protesta adquirié un cardeter localizado v la cantidad
de contlictos de trascendencia nacional disminuyeron. tanto en su proyeccion
geogrifica como en el tipo y alcance de la demanda. Es decir, paulatinamente se
dejo de reclamar al Estade nacional y se fue configurando la protesta en torno de
los gobiernos provinciales y municipales Cemo contrapartida, otra estrategia de
la CTA ha sido nacionalizar los conflictos, despojindolos de sus caracteres loca-
fizados y especificos, que alcancen impacte politico y sean reconocidos por la
opinidén ptiblica nacional

Los cambios ocurridos en el mercado de trabajo (desde un contexto de ple-
ne enipleo hacia otro de precarizacidn o desempleo) produjeren una progresiva
desafiliacion sindical de los sectores medios y medio-bajos generando la consti-
tucién de clivajes que expresan, a su vez, nuevos colectives de la protesia social
y ayudan a comprender el proceso de fragmentacidn de la protesta misma Por
gjemplo, los piqueteros, como nuevos actores del reclamo laboral, surgieron en
contextos distintos de los sindicales y de pleno empleo, constituyéndose como

i} _ o actores sociales y politicos a partir de
e S T P ST P! lapoduceiondeacione e protesta

partir de Jo que hace Ver al respecte G Pérez (2005) Para en este caso, piguetes y cortes de ru-
un estudio detallado de la constitucion y desarrollo de las tas y puentes
organizaciones pigueteras, ver Svampa y Perevra (2005
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Si la historia reciente de kb protesta faborat en ja década de los afios 1990
ha mostrado la desarticulacién de ia unidad sindical, reflejada, ademas. en ia pér-
dida de capacidad de presidn politica gue veinte o treinta afios airds alcanzaron
las movitizaciones organizadas por sindicatos, la CTA ha buscado resistir a esa
iendencia

Por medio del andlisis de algunas de las protestas lideradas por la central,
intentaremos rastrear las principales estrategias mencionadas hasta aqui, en la
peoduccion de protestas y comprender, a partir de alli, algunos aspectos constitu-
tivos de la propia erganizacion ® Para eilo se ha observado el repertorio utiliza-
do (qué tipo de acciones se realizaron, cémo se expresaron en la confrontacidn
con las auteridades, si participaron otros actores en solidaridad con el grupo con-
tendiente) las oportunidades politicas aprovechadas que permitieron su inscrip-
cidn (y la de sus protestas) en el espacio piiblico y politico, v la reconfiguracidn
identilaria que estas acciones producen en sus protagonisias En suma. analizar el
modo en que esta agrupacion (re)configura un repertorio de protesta como con-
secuencia de los cambios ocurridos en los regimenes secial de acumulacidn y po-
litico de gobierao.

Se ha tomado la Marcha Federal (jubio de 1994), el pare general deb 14 de
agosto de 1997 y la Marcha del Frente Nuctonal contra la Pobreza (septiembre de
2001} Dicha eleccion surge de haber evaluado dos aspectos: el impacto publico
y/o politico que esas protestas alcanzaron y la redefinicion de las identidades de
tos diversos actores que las protagonizaron ™

La Marcha Federal (MF) consistid en una gran caravana de dmnibus,
autos y camionetas con trabajadores, productores regionales, empleados munici-
pales. desocupados. subocupados, dirigentes de organizaciones sindicales, socia-
les y politicas que se movilizaron desde el Noroeste, Noreste, Cuyo y la
Patagonia, hacia Buenos Aires. La marcha concluyé en un acto en ta Plaza de
Mayo donde se concentraron mis de 50 mil personas. Se llevé a cabo entre el 3
y el 6 de julio de 1994 y convocaron, junto con la CTA. el MTA y la CCC Par-
ticiparon también distintas organizaciones agrupadas cn ¢l Congreso del Traba-
jo. 1a Produccién y la Cultura (CTP) como APyME (Asamblea de Pequefias y
Medianas Empresas), FAA (Federacion Agraria Argentina), FUA (Federacidn
Universitaria Argentina). IMFC (Instituto Movilizador de Fondos Cooperativos)
y FEDECAMARAS (Federacion de Cdmaras y Centros Comerciales). Participa-
ron, ademis. organizaciones de dere-
chos humanos, algunos dirigentes
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™ Por lo tante. no se tomard pasa el andlisis ninguni
protesta producida por algdn sindicate. federacidn o agru-

politicos de la oposicidn, incluyendo pacién afifiado a la organizacion, sino protestas lderadas

arepresentantes de la UCR, el Frente  porla CTA misma

Grande, los partidos Socialista y % Algunos aspectos de estas protestas han sido ana-

Obrero hasta el entonces reciente- 0
(2005}

lizados en otro rabajo referido a In CTA Ver Armeline
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* Los datos referidos a esta protesta han sido toma-
dos de los diprios Clarin, La Nacion y Pigina [2, entre los
dias 3 a7 de julio de 1994,
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mente [ormado Movimiento por la Independencia y la Dignidad Nacional (MO-
DIN), liderado por Aldo Rico y otras agrupaciones nacionalistas

En el transcurso de tres dias se fueron engrosando largas columnas de ma-
nifestantes que expresaron como en una procesion reclamos varios, pero con un
denominador comin: el cambio del modelo econdmico. La incorporacién aluvio-
nal de distintos sectores con diferentes intereses implicd que en esa agregacién
no fuera posible definir al actor de la protesta como consecuencia del cardcter
movimientista asumido por los organizadores y reflejado en ei perfil agregativo
de su produccién. La identidad del colectivo se expresaria finalmente en la Plaza
de Mayo. Con 1a MF la ruta fug protagonista, el espacio donde la demanda circu-
16 y se volvio visible en forma masiva. Un espacto aparentemente no proiagéni-
co fue escenario de una puesta en escena del actor que se dirigia hacia otro
escenario proverbialmente protagénico de la protesta social argentina, la plaza
frente a la Casa de Gobierno. La vistbilidad y el impacto adquiridos por la pro-
testa fue importante en la medida en que los medics de comunicacién masiva rea-
lizaron una cobertura destacada de fa protesta que e conlirié mayor presencia
plibtica Esa incorporacién aluvional pudo observarse, comprenderse y establecer
un vinculo entre marchantes y espectadores en tanto los medios mostraron cémo
la marcha incrementaba sus columnas en el trinsito hacia Buenos Alres.

La estrategia de nacionalizar Ia demanda se expresd en la MF, federalizan-
do los muiltiples reclamos sectoriates en un tnico reclamo que. por su alcance y
expansidn, se convietid en nacional En la medida en que se sumaban actores di-
versos al movimiento en la marcha hacia Buenos Aires, el movimiento se hacia
coextensivo a la Nacidn, expresando en esa instancia, no solamente la demanda,
sino principalmente la identidad colectiva de los manifestantes. El hecho de que
fuera nacional el alcance de la demanda v que los manifestantes representaran, de
alguna manera, distintos sectores de la Nacidn, fe olorgaba, por si mismo, una
cuota importante de legitimidad a la protesta y a los actores que participaron de
la movilizacidn. Dijo Victor De Gennaro al respecto:

“Un afo y medio de organizacidn, de recorrer ef pais hasta llegar a la Pla-
za de Mayo y decir “"queremos ser una nacion”, volver a juntar los hilos de nues-
tro proyecto nacional. A pesar de las dificultades en este mundo globalizado
dijimos queremos ser nacion, junto con la FAA, APYyME, FUA, con uno de cada
region hablando en la plaza y fue una base para una nueva etapa de la resisten-
cin.” {Secretario General de la CTA . Entrevista del autor)

Es importante retener esa frase de “'volver a juntar los hilos de nuestro proyec-
to nacional” porque supone la disgregacidn nacional con la consclidacidn del RSA
en los afios 1990, En ese sentido, ia MF
expresd el reclamo undnime de una Na-
cién contra un gobierno por las modifi-
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caciones readizadas en la estructura econdmica y soctal del pais. La nacionalizacidn
de ia protesta, entonces, irplicd para la CTA la vinculacidn de los distintos hilos (dli-
versos reclamos, varios y variados actores) para poder resistir ante las transforma-
ciones Para Antonio Cassia, secretario general entonces de la CGT, en cambio, la

marcha no tuvo la misma repercusion
“La Marcha Federal fue un fracaso, pe-
ro parcce que Ia CTA y el MTA quie-
ren seguir usando a la gente y ahora
taman al combate "

La protesta, sin embargo, twvo un
alto impacto piblico y politico pero no
fogrd madificar el curso de las refor-
mas dadas. No cbstante, fuc muy im-
portanie en cuanto a la condiguracidn
identitaria de este nuevo actor colecti-
vo? porque no solamente hubo una ex-
hibicién del reclamo sino del actor
mismo; ias redes de accion tendidas en-
tre distintos y varios actores duranie la
escenificacion de la marcha, permitié
definir al gobierno y la politica econd-
mica implementada como adversarios
y —sto es lo mis importante—- estable-
cer ciertos marcos del sistema de pric-
ticas desde el cual constituir una
identidad colectiva. Esto es, el éxito de
esa marcha implicd que la CTA optara
por ese tipo de formato para futuras
profestas, a partir de la sumatoria de
distintas demandas que convergian en
el cambio del modelo econdmice im-
gpuesto en los afios 1990 El proceso ha-
cia, implicado en la circulacidn por la
ruta, expresé un planteo estratégico de
visibilidad ptiblica de la CTA y tam-
bién la manifestacidn de un actor colec-
tivo que crecia, que tenfa como fin la
creacion de una nueva central de traba-
jadores,

Eiemplos de este tipe han sido
también ia Marcha Grande por el Tra-

*El dirigente de ln CGT se referda al paro nacional
convocado por estas organizaciones para ¢l mes de agosto
de ese afio Piging 12{7794)

* Alberio Melucci sostiene que 1a identidad colectiva
es una definicidn interactiva v compartida que los actores
praducen o parir de las orienaciones de accidn y del mbito
de oportunidades v restricciones en que la accidn se produce
“Por “interactiva v compagida’ —sefinla Melucci- enticndo
ena definicién que debe concebirse come un proceso. porque
s¢ construye y negocia a través de la activacion repetida de
lus relaciones que uner a los individuos ™ {1994: 172) Dos
aspectos se reficjan en el proceso de construccicn, adaptacion
¥ manterimienio di una identidad colectiva por un lade la
complejidad interna del actor, ¢s decir la diversidad de orien-
taciones que do caracterizan y, por otre tado. a consideracidn
sabre el ambiente: las relaciones que ¢l actor establece ¢on
otros actores. con ¢ espacio de oportunidades v restricciones,
los recursos disponibles. “La construceion de una ideatidad
colectiva se refiere A upg inversicn continua y ocurre come
proceso Segur se aproxima & formas mds institucionalizadas
de accidn social. Ia identidad puede cristadizar en forenas or-
ganizaciorales, sistemas de reglas y relaciones de lidemzgo
En las formas menos instilucionalizadas de accidn, su carac-
terizacion es Inde un procese que debe seractivado continua-
mente paca acer posible i aceion ™ (1994: 172-3) Notese
que Meluccl habla de produccidn de la aceidn colectiva en ol
sentido de la capacidad de tos actores pasa definiese a si mis-
moes y sus relaciones con ef ambiente. definiciones que se
conssruyen (praducen) per fa interaccidn. la negociacida y la
aposicidn de orientaciones diferentes Los participantes con-
trsbuven a la formacidn de un noyotros weaiendo presente tres
drdenes de orientaciones: las que se relacionan con los fines
(el seatido gue para el actor asume o accidn). 1os medios {po-
sibitidades y Hmites para ef actor) y el ambicnte (conrtexto en
que tiene fugar a accion)

* Bsta mircha se sealizd entre ¢l 26 de julio y el 9 de
agosto de 2000 partieado desde Resario hasta fa Plaza del
Congreso en Buenos Aires Ef reclamo de la protesta era
per la desocupacidn, la propuesta ligada a fa protesta era la
creacion de un seguro de emplen ¥ formacidn de 380 pesos
para jefas y jefes de hogar desocupados La marcha inclu-
vé_ entonces. la junta de {firmas para alcanzar el millon, aun-
que con 420 mil era suficiente para reglamentar la consulta
¢ implementarfa. En esa ocasion la CTA presentd ante Ix
Justicia Etectoral lns 420 972 firmas obtenidas a In espera
de que tras la evaluacion eorrespondiente, la propuesta fue-
ra elevada al Congreso como iniciativa popular Datos reco-
ridos de [ Secretaria de Prensa de 1a CTA
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bajo* y la Marcha del Frente Nacional contra la Pobreza Esto es interesante por-
que refiere a aquelio que tomamos de Tilly que reliere a la instancia de aprendi-
zaje. innovacién y construccidn de historias en la produccidn misma de [a accidn
colectiva que transforma usos subsecuentes de esa forma debido a que las inte-
racciones histdricamente situadas crean acuerdos, memorias, antecedentes, histo-

rias, practicas y relaciones sociales * B ese sentido, st una movilizacién tiene

una historia distintiva respecto de otras acciones litigiosas, esto no obsla para que

a elia se incorporen aspectos fntimamente vinculados con los cambios que una si- ;
{tacién espacio-temporai condicione Es por ello que aunque los repertorios es-

1n bien definidos y limitados a diversos actores, objetos de accidn, tiempos,

fugares y circunstancias estraiégicas, no impide la posibilidad de modilicaciones :

para una mejor expresion del reclamo

El paro general del 14 de agosto de 1997 tuvo un alto acatamiento en las

provincias y fue parcial en la Capital Federal y ¢l Gran Buenos Aires Lo convo-
caron 1a CTA, el MTA v la UOM ¥ La demanda, nuevamente, fue contra el mo-
delo econdmico pero se agregd en esa ccasion la negativa a los proyectos de ley
sobre 1a flexibifizacion de las relaciones Jaborales, que se estaban debatiendo en =
la Camara de Diputados para su aprobacidn. Pese a que ¢l alcance del paro fue
dispar, la nota saliente fuc. como consigna Melucel, ia pluralidad de actores in- -
mersos v la mubtiplicidad de acciones que aguellos produjeron: en esa jornada
hubo cortes de ruta —para la fecha constituian un formato novedoso de protesta—,

> En su obsa From mebilization e resolwion el as-
tor sostiene que Jos reperiodos de accion colectiva cambian
lentaente. por eso los actores involucrados lo viven como
un proceso obvio y natural Hay cineo elementos que inler-
vieaen en el pauatino cambio de un repentorio: D) estdnda-
res de derechos ¥ justicta predominantes en fa poblacidn: 2)
rutinas cotidianas de Ja peblacion; 33 redes de organizacicn
de la poblacidn; 4) experiencia acumulada de sceiones co-
jectivas previas: 5) patrones de sepresion en el munda en ¢l
cual nace ln pobfacién (Tilly, 1978; [56) En suma estas
elementos permiten definis estrategias de accion y lazos
idestitarios. No ebsiante la permanencia de ua repentorio de
protestas. Tilly (2000: 14) sefata que los cainbios produci-
dos a través del tiempo surgen come consecuencia de tres
tipos de influeacias: 1) ¢l aprendizaje la innovacion y ia ne-
gociacion modificades en ¢l curso de fa propia accidn co-
lectiva 2} las nheraciones del medio insticional, 3)
interaceidn entre Ins dos primeras Sobre repertorios de ac-
cign volectiva, ver tamhién Tilly (1995}

7 Bl sindicate de tos obresos metalirgicos, liderado
entonees por Lorenzo Miguel. fue critico del gebiemo de
Menem dusante esos afios y. a veces lambién de la CGT,
pero mds alld de Tas diferencias con fa conduccidn, Miguel
nunea se alejo de esa central

piquetes de huelga, ollas populares,
marchas y concentraciones; en la Ca- 'j"f
pital v el Gran Buenos Aires los cor-
les fueron dirigidos, en su mayoria,
por gremialistas y desocupados mien-
tras que en las provincias fueron lide-
rados por distintas organizaciones -
incipientes de piqueteros, hubo en--
frentamientos entre éstos y policias.

(los primeros tiraron piedras, los se

gundos balas de goma) Una vez mds, |

el saldo del paro fue positivo en cuan-
to a la construccién de un nosotros y -
la definicién de un adversario: la-
CTA afianzaba asi su perfil de centra
opositora al gobierno de Menem, de’.
actor sindical alejado de las prdcticas:
y estrategias de la CGT, que entonces
estaba condicionada por las negocia
ciones con el gobierno menemista po
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la reforma de la legislacion laboral, y mantenia cierta distancia de la Alianza
(UCR-Frepaso). que estaba mis concentrada en garantizar la estabilidad econd-
mica y convertirse en alternativa electoral de gobierno en 1999 que en apoyar una
protesta contra el modelo En ese sentido. el saldo fue favorable para la organi-
zacion CTA y sumé adhesiones de reconocimiento publico. St bien no se modi-
ficaron aspectos del RSA ni se foged impedir la negociacion de la ley de reforma
jaboral en particular, la CTA y el MTA consiguieron quebrar el monopolio de la
CGT sobre la representacion de la protesta laboral y sindical en la Argentina, pe-
se a que, un afio antes, la CGT habia realizado tres paros generales contunden-
tes.* Por otra parte, la produccién de la accidn incluyd, esa jornada, a un actor
surgido de la crisis misma: los desocupados, denominados piqueteros. A partir de
alli, la vinculacién entre las organizaciones de desocupados y distintos actores
sociales se incrementd notablemente. En esta tendencia a la agregacién de distin-
los actores se expresd, una vez mds y con mayor fuerza, la impronta de la CTA
por incorporar & actores disfiniles, sin representacidn institucional, como era el
caso de organizaciones barriales y agrupaciones de desocupados. De esa manera,
se ponia mayor empefio en fa ampliacion de las bases de representacidn del nue-
vo modelo sindical propuesto desde la organizacion

No obstante, luego del paro se planted el desafio sobre el tipo de alianzas
estratégicas a realizar. puesto que habian participado en la prolesta expresiones
disimiles como la vertiente peronista mas tradicional (UOM de Miguel y, en par-
te, MTA), los municipales jujefios liderados por Carlos “Perro” Santillén (CCC)
y fos piqueteros. que carecian avn de articulacion y vinculacienes politicas. Allf
se puso en evidencia una de las limitaciones de la CTA, porque si por un lado Ia
universalizacién del rectamo y de solidaridad con otros actores sociales y politi-
cos ha buscado tejer relaciones estratégicas que incluyan, a su vez, a esos otros
en la propia Central, por otro lado la multiplicidad de actores, radiciones, prac-
ticas y creencias disimiles bajo una misma organizacidn, dificulta futuras estra-
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tegias politicas y, en mayor medida.
la  creacién de nuevos lazos
identitarios.

Por tlimo, la Marcha del Fren-
te Nacional contra la Pobreza (Fre-
napo), que se realizdé en septiembre de
2001, en el gobiemno de la Alianza
UCR-Frepaso ¥ Tuvo comoe objetivo
difundir Ia consulta popular sobre la
impiementacién de un seguro de em-
pleo y formacidén de 380 pesos para
los jefes de hogar desocupados y una
asignacitn universal de 60 por cada

1 os dirigentes de ta CTA y el MTA criticaron esc
dia. a sus pares de 3a CGT. De Gennaro dijo al respecto: “La
flexibilizacién que acordaron (con i goblema} es un nego-
cio * Ei dirigente del MTA Hugo Moyano, sostuve: “Este
saro ¢s I lapida de la CGT y un cachetazo para ef Gobicr-
pe y Juan Manuel Palacios, también del MTA, afirma:
~Perdiesan fa represeatacion de los trabojadares.” El minis-
tro del Interior, Carlos Corach. por su parte, dijo sobre la
huelza contra la administracion de Menem: “éste fue el me-
nos ¢xitoso y el mis violento de todos los paros”. Frases ¢x-
traidas de la cobertura de Clarin (15 08.97)

» Aunque hubo acercanlientos y estrategias comunes
de accidn entre las fuerzas politicas que conformaron la
Alianza v fa CTA, previo a su asuncida en 1999 a la admi-
nisteacidn nacional, rdpidamente se produjo el distancia-
mienlo.
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hijo menor de {8 aftos que aseguraria un ingreso minime de 500 pesos por fami-
lia ** La marcha se organizd por medio de siete caravanas que partieron desde
Buenos Aires el 11 de septiembre hacia la regicn mesopotdmica, el noroeste, Ia
regién cuyana, ¢l centro, y el sur del pais, para volver a Buenos Aires y realizar
un aclo frente a la Casa Rosada, el 21 de ese mes, en el cual se repudid la politi-
ca econdmica de ajuste y se reclamd por una mayor distribucidn del ingreso De
Gennaro afirmd, ese dia: “Nosotros pensamos esta marcha como una marcha al
revés, desde la Capiial hacia las provincias. El objetivo era que los que estdn re-
sistiendo llegaran a las provineias y se encontraran con los que viven aili para
protestar contra ¢l ajuste y la represién.” (Pdgina 12, 21 09.01)

Cada columna, que estuvo representada por fos diferentes sectores que con-
formaron ef Frenapo, mostré una composicidn similar a las columnas que confor-
maron la Marcha Federal afios atrds: distintos gremios de la CTA. representantes
de APYME. de la Federacion Agraria Argentina, de organizaciones de derechos
humanos, algunas agrupaciones politicas de la oposicion, y religiosos de las igle-
sias y denominaciones caldlica, judia y protestante El dia del acto frente a fa Ca-
sa de Gobierno se sumaron varias organizaciones sociales mds, ATE cumplié una
jornada de paro nactonal y las organizaciones piqueteras lideradas por la Federa-
cion de Tierra, Viviendn y Habitat (FTV) y la Corriente Clasista y Combativa
(CCC) realizaron cortes de ruta. Dos cuestiones importantes del andlisis de la ac-
cidn colectiva enciersan este pdreafo: una, la consolidacion de un tipo de movili-
zacion que habfa surgido con 1a Marcha Federal, se habia repetido en la Marcha
Grande por el Trabajo y aparecia nuevamente, con la participacion de distintos
actores, la vinculacion ilerregional de distintas demandas buscando federalizar-
las hasta que, por su extension, se convirtieran en un dnico reclamo de todos los
protestatarios Dos, el hecho de que ATE realizé un paro y la FTV cortes de ru-
ta expresa la identidad de cada actor por cuanio actéan produciendo un tipo de
protesta gue les pertencee por tradicion y memoria y que en esa instancia ayuda
a reactualizar ia identidad del colectivo que lo protagoniza.

Con esta marcha, [a CTA buscd, en primer lugar, establecer como tema de
agenda publica que la pobreza y la desocupacion constituian problemas estruciu-
rales a resolver En segundo lugar. demostrar que una organizacion social tenin
un proyecto alternativo de solucidn de tales problemas, utilizando los mecanis-
mos constitucionales que permiten la participacién directa y obligando a su tra-
tamiento en ia Cdmarn de Diputados En suma, esa protesta reactunlizaba la
demanda y el formato producides para fa Marcha Grande por el Trabajo, con el

plus de que esta vez se habia organi-

* La consuita popular se realizo eatre el 14 y el 17
de diciembre y registed un wotal de 3 06 681 votos. de los
cuales 3 083.191 fueron por e i 17.878 por el no, 3051 en
bianco v 2361 anulades Datos cedidos por i Secretaria de
Prensa de In CTA

zado en Ia forma de un frente con dis-
tintas orgamizaciones que expresaron
por todo el pais, en las siete colum-
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ans, una demanda dnica ~la fucha contra la pobreza y la desigual distribucidn de
inaresos— v la posibilidad de resolverla ~el seguro de empleo y lormacién La es-
1r;:%cgin que fue tejiendo progresivamente la CTA en torno de cdmo producir pro-
{estas se Mosd en esta marcha cabalmente: la protesta-propuesta. Se trata de
acciones que, al tiempo que reclaman algo. proponen una via de resolucion sobre
aquello mismo que se esti pidiendo. Es decir, se reclama contra el ajuste econd-
mico que profundiza la pobreza y la exclusién pero al mismo tiempo se plantea
una solucidn téenica para combatirlas, con lo cual la protesia expresa elementos
defensivos y ofensivos. En ese sentido, la marcha y la consubia popular reatizada
a fines de 2001 eswablecieron un punto de inflexién en la construccién de la cen-
tral porque plantearon publicamente fa posibilidad de que la protesta fuera —o al
menos tuvicra alzunos elementos de una estrategia- ofensiva en un contexto de
crisis econdnica, social y politica como la que se vivié ese afio Esto no es me-
nor si se tiene en cuenta que la marcha no tuvo ef impacto piblico-medidtico que
sus organizadores esperaban: su comienzo coineidié con el atentado terrorista en
Nueva York contra ks Torres Gemelas, con lo cual la protesta quedd desplazada
del tralamiento periodistico de los medios de comunicacion nacionales Lo mis-
me ocurrié en diciembre con la consuita popular que, adn con los resultados po-
sitivos de las urnas. quedé opacada por tu crisis final del gabierno de De la Ria

Resumiendo. estas protestas cxpresan tres momentos en ia construccion de
url nuevo actor colectivo: el primera.con la Marcha Federal, obrd como presen-
1aci6n piblica de la CTA. establecidé una forma novedosa de movilizacion y de
vinculacion entre distintes protagonistas que colaboraron en Ia reafizacion de ta
protesta y en la demanda proclamada: el segunde. con el paro general de 1997,
reactualizé un formato cldsico de la protesta laboral en un contexto de marcada
desindustrializacion y creciente desaceleracidn de la actividad econdmica que in-
cluyd a los desocupados como nuevos actores surgidos de esas transformaciones
de lIa estructura econdmica v social ~los piqueteros— ¢ instald el problema de la
desocupacién comao reclamo; el tercer momento, con la Marcha del Frenapo,
mantuvo el formato v la heterogeneidad de protagonistas, propio de la maccha de
1994, pero con una particularidad en la demanda. que se volvié ofensiva al pian-
tear una salida a los problemas estructurales y se utilizaron mecanismos institu-
cionales como la consulta popular para oblener consecuencias préicticas de los
reclamos realizados. Esta protesta, ademds, cristalizé el procese de construccion
colectiva dado en casi diez afios como respuesta a la consolidacidn de un mode-
lo excluyente que se expresé en el peso que la cuestidn de Iz desocupacion cobro
para la reconfiguracion de ta protesta laboral, el tipo de movilizacién organizada
en torno de ella —cortes de ruta, paros, marchas— y el creciente predominio alcan-
zado por las organizaciones piqueteras en el plano de la movilizacién social en
general, y al interior de la central en particular, via la FTV.
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5. Comentatios finales

Desde sus comienzos, fa CTA ha tenido como objetivo revertir el proceso
de desafiliacién profundizado en los afos 1990 Resistir y actuar en contra de esa
tendencia ha sido una de sus caracteristicas dominantes Acaso csa orientacidn
definié su participacidn en el juego politico de la década no solamente como cen-
tral sindical sino también como organizacién social que incluye un heterogéneo
conjunto de organizaciones ¢ identidades colectivas

Retomando Ia categoria utilizada por Castel (1997), la desafiliacidn apun-
ta al proceso por el cual se han ido degradando los sistemas que protegian al tra-
bajador de distintos riesgos y buscaban cerrar la brecha entre Ia organizacidn
politica y el sistema econdmico. En la Argentina de los afios 1990, la creciente
desafiliacidn ¢ invalidacién de grandes contingenles de trabajadores se manifes-
té en Ia pérdida de redes de socighilidad y proteccida que les proporcionaba su
inscripeidn en fa estructura social come participaates de una posicién en la divi-
sidn social del trabajo.

La desafiliacion provacada por los fuertes cambios dados en el dmbito del
trabajo. dentro de un modelo econdmico excluyente, guarda relacion con el reti-
ro explicito del Estado respecto del arbitraje y gestién de la cuestion social que
cumplia bajo el antiguo RSA inclusivo. En efecto, la vulnerabilidad que esta si-
tuacion plasma en el conjunto diverso de marginados. desocupados, subemplea-
dos y emptleados sin tener ka estabilidad laboral garantizada eg la que los enfrenta
hoy a un fuerte proceso de descolectivizacién que, siguiendo a Castel, ha quebra-
do las regulaciones colectivas que constituyeron identidades en lorno del mundo
del trabajo. Esto plantea, como contrapartida, un nuevo tipo de individualismo
cuya caracleristica mds profunda es configurar “un tipo de individualismo por
Jultet de wiarcos y no por exceso de intereses subjetivos ” (1997: 472)"

Vartas de las propuestas de construccidn de la CTA han tenido como fin re-
sistir a estos procesos simultineos de metamorfosis de o social A través del and-
lisis de alpunas protestas hemos querido abordar tres instancias en el proceso de
construccidn de la central que, en forma dual. expresaban el crecimiento v forta-
fecimiento de este nuevo actor social y politico, y la profundizacidn y efectos del
modelo econdmice implantado. Hay, al menos, dos orientaciones de esa resisten-
cia, que no son excluyentes y que cristalizan una forma de llevar adelante ia pro-
testa laboral de este tiempo: una es la que se presenta en proyectos como los del
Frenapo. reuniendo a los distintos seclores perjudicados por estos cambios para
vigorizar el reclamo ante el Estado —precisamente por haber limitado al minimo
su patrocinio sobre lo social- y promover soluciones al respecto que antes le co-
rrespondian al propio Estado La segunda refiere al trabajo en el territorio mismo
donde la fragmentacién social se ha
producido y pareciera haber quebrado
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el Inzo social, dada la urgencia y necesidad de amplios contingenies de los secto-
res populares. En ese sentido. la consigna de ta CTA, la nueva ﬁfr’)l“ffﬂ es e.".b’a-
rrio. ha planteado la configuracidn de nuevos modelios de organizacién y accion,
ligados puntualmente al propio territorio ¥y a nuevos marcos de experiencia social
y politica en tos cuales se maniliestan tradiciones, creencias y pricticas diferen-
ies de las surgidas de las experiencias sindicales, propias de un modelo de pleno
pmpleo estructurado en torno de [a Fabrica,

Atin asi, se plantea e} desaffo de la restitucion de fazos de sociabilidad y re-
des de contencidn que inserten minimamente 2 un complejo de actores desafilia-
dos. Se traza, finalmente, el desafio de construir una opcidn politica que organice
y conduzea a los sectores trabajadores y populares, buscando su representacion
en un contexto de miltiples fragmentaciones y reconfiguraciones de las identida-
des politicas que se definieron, fundamentalmente, con el peronisme y actual-
menle estdn, también, en proceso de metamorfosis. En ese sentido, cabe
preguntarse hasta qué punto esa construccion puede tomar cuerpo en la forma de
un movimiento politico como alternativa de accidn y representacion politica.
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Resumen

En esie 1cabajo nos proponemos analizar
¢l repertorio de fa protesta laboral en los
90, tomando come abjeto de estudio a la
Central de los Trabajadores Argentinos
(CTA) Se trata de comprender y explicar
el mode en que se presentan los reclamos
de esta agrupacion en un contexto adverso
para el movimiento obrero en su conjunta
Esto se explicita por el dehilitamiento de
su relacidn con ¢l Estado —tos sindicatos
mayoritarios que conforman gsta central
son los empleados estatales, los docentes
y tos empleados judiciales- y por el aleju-
miento respecto def PI. la rama partidaria
del movimiento politico gue estructurd los
pasos estratégicos vy la identidad de los
wrabajadores argentinos de tos Gltimos cin-
cuenta anos

Se analizarin las protestas de la CTA va
la CTA mism teniendo presenie el reper-
tario utilizado (gué tipo de acciones se
realizaron, céme se expresaron ¢n la con-
froniacién con ias autoridades. si partici-
paran otros actores en solidaridad con el
grupo contendiesite) las oportunidades
politicas aprovechadas que permiticron su
inscripcion (y 1a de sus protestas) en el
gspacio pibtico y politico, y su configu-
racidon y recopfiguracion identitaria en el
proceso misme de preduceion de dickas
acciones

En sumi, se trata de averiguar gué deman-
das y formatos expresan las protestas de la
CTA y cédme expresan 1a conflguracion de
la identidad de un nueve actor sindica que
ha asumido fa represeatacion de los traba-
jadores en candiciones externas de cre-
ciente debitidad pura ¢l sindicalismo

Descriptores
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Abstract

In this article analyze the repertoire of the
tabor protest in the nincties. laking as
object of study the Central of Argentine
Trabajadores (CTA). One is to
understand and to explain the way in
which the claims of this organization in
an adverse context {or the fabor
movement appear as a whole. This is
explicit by the weakening of its rejfation
with the state —majority unions that
conform (his central are the stale
employees, the educational ones and the
employecs of the judiciary— and by the
distance respect to the PJ, the politic
party of the political movement that
structured the strategic steps and the
identity of the Argentine workers of last
the fifty years.

The protests of the CTA will be analyzed
as the CTA itself consistering the
repertoire (what type of aclions was
taken. how they were expressed in the
confrontation with the authorities, it other
actors participated in solidarity with the
confronting groups) the taken advantage
of political eppartunities that allowed
their inseription {and the its protests) in
the public and pelitical space, and s
configuration and reconfiguration of
identity in the same process of production
of these actions in summary, 1o find ouwt
what demands and formats express the
protests of the CTA and how they
express the configuration of the identity
of 2 new union actor who has assumed
the representation of the workers in
external conditions of increasing
weakness for the labor union
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