III. LOS TIPOS DE DOMINACION

1. LAS FORMAS DE LEGITIMIDAD

§ 1. Df‘-‘_’f’i entenderse por “dominacién®, de acuerdo con la definicién ya
dada (cap.1, § 16}, Ia probabilidad de encontrar obediencia dentro de un
grupo” detérminado pard mandatos €specificos (o para toda clase de manda-
‘t‘gs). I\I? es, por tanto, toda especie de probabilidad de ejercer “poder” o
}nﬂt;t’]o sobre otros hombres. En €l caso concreto esta dominacién {“auto-
ridad”), en el sentide indicado, puede descansar en 165 mas diversos motivos
de sumisién: desde la habituacién inconsciente hasta lo que son considera-
ciones puramente racionales con arreglo a fines. Un determinado minimo de
voluntad de obediéncia, o sea de inferés (externo o intemo) en obedecer, es
esencial en toda relacidii anténticd de aitoridad.” '
c No ‘toda ‘dominacién se sitve del medio econémico. Y todavia menos
/7 tiene toda dominacién fines econdmicos. Pero toda dominacién sobre una
pluralidad de hombres requiere de un modo normal (no absolutamente siem-
pre) un cuadro administrativo {ver cap. 1, § 12); esdecir, la probabilidad, en
la que se puede confiar, de que se dara una actividad, dirigida a la ejecuéién
de sus ordenaciones generales y mandatos concretos, por parte de un grupo de
hombres cuya obediencia se espera. Este cuadro administrativo puede estar
ligado 2 la obediencia de su sefior (o sefiores) por la costunibré, dé i modo
puramente afectivo, por intereses miateriales o por motivos ideales {con arreglo
- valorels). lLa naturaleza de estos motivos determina ed gran medida el tipo
de domfnamén. Motivos puramente materiales y racionales con arreglo a fines
como vinculo entre el imperante y su cuadro tmplican aquf, como en todas
_3Pg_¢gs, una relacion relativamente frigil. Por regla general se le afiaden otros
. motivos: afectivos o racionales con arreglo a valores. En casos fuera de lo
normal pucden &stos ser los decisivos. En lo cotidiano domina la costumbre
¥ con ellaf intereses materiales, utilitarios, tanto en ésta como en cualquiera
otra relacién. Pero la costumbre y la situacién de intereses, no menos que los
motivos puramente afectivos y de valor (racionales cbﬁ'ef'_fé:ﬁa'_&_;ﬁores)q, no

pueden representar los fundamentos en que la doprreRTRsafa. Normal

mente se les afiade otro factor: Ta créencia en W(Iggitim
_"De acuerdo con la experiencia fiinguna domitec sertfenta volunta-
riamente con tener como probabilidades de su persistencia motivos puramente
materiales, afectivos o racionales con arreglo =Aqtes bien, todas pro-
curan’ despetiar Linsmentyr Ja creericia en su (legitimidad™YSegtin sea la 'cII)as
de legitimafad pretendida ey undémentalmeanto el tipo de ]:
obedlen_m___g,__’ comg el del cuadro administrativo destinado a .gafalﬁ'izsrlé‘
como el cardcter que toma el ejercicio de la dominacién. Y tambidn sus efec.
tos. Por’ €50, parece adecuado distinguir Tas clases de ‘dominacidn ségin snfs
pretensiones tipicas de legitimidad. Para ello es conveniente partir 32' 1
ciones modemas y conocidas. o e € conveniente partir de rela-
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1. Tan sé6lo los resultados que se obtengan pueden justificar que se haya to-
mado este punto de partida para la clasificacién y no otro. No puede ser en esto
un inconvenicnte decisivo el que por ahora se pospongan para sex afadidas otras

" caracteristicas distintivas tipicas. La “Jlegitimidad™ de una dominacidn tiene una

importancia que no es puramente “ideal” —aunque no sea més que por el hech,::z
de que mantiene relaciones muy determinadas con la legitimidad de la “propiedad”.

2. No toda “pretensién” convencional o juridicamente garantizada debe 1la-
marse “relacién de dominacién”. Pucs de esta suerte podria decisse que €l traba-
ador en el dmbito de la pretensién de su salario es “sefior” del patrono, ya que
éste a demanda del ejecutor judicial, estd a su disposicidn, En verdad, es formal-
mente sélo una parte “acreedora” a la realizacién de ciertas prestaciones en un
determinado cambio de servicios. Sin embargo, €l concepto de una relacién de
dominacién no excluye naturalmente el que haya podido surgir por un contrato
formalmente libre: asi en Ja dominacién del patronc sobre el obrero traducida en
las instrucciones y ordenanzas de su trabajo o en la dominacién del sefior sobre el
vasallo que ha contraido libremente el pacto feudal. El que la obediencia por
disciplina militar sea formalmente “obligada™ ‘mientras la que impone la disci-
plina de taller es formalmente “yoluntaria”, no altera para nada cl hecho de que la
disciplina de taller implica también sumision a una autoridad (dominacién}. Tam-
bién la posicién del funcionario se adquicre por contrato y es denunciable, y la
selacién misma de “sibdite” puede ser aceptada y (con ciertas limitaciones) di-
suelta voluntariamente. La absoluta carencia de una relacién voluntatia solo se
da en los esclavos. Tampaco, por otra parte, debe llamarse “‘dominacién” a un
poder “ccondmico” determinado por una situacién de monopolio; es decir, en este
caso, por la posibilidad de “dictar” a la otra parte las condicioncs del negocio;
su naturaleza es idéntica a la de toda otra “influencia™ condicionada por cual-
quiera otra superioridad: erdtica, deportiva, dialéctica, ete. Cuando un gran banco
sc encuentra en situacién de forzar a otros hancos a aceptar un cirtel de condicic-
nes, esto no puede llamarse, sin mas, “Jominacién”, micntras no surja una rela-
cién de obediencia inmediata: o sea, que las disposiciones de la dircecion de aquel
banco tengan la pretensién y la probabilidad de ser respetadas puramente en cuan-

to tales, y sean controladas en su ejecucion. Naturalmente, aqui come en todo la -

transicion es fluida: entre la simple responsabilidad por deudas y 1a esclavitud por
deudus existen toda suerte de gradaciones intermedias, Y la posicién de un “salén”
puede Hegar hasta los limites de uma situacién de poder autoritario, sin ser por €s0
necesariamente “dominacién”. Con frecuencia no cs posible en la realidad una
separacién rigurose, Pero por €so mismo es mds imperiosa la neccsidad de concep-
tos claros.

3, La “legitimidad” de una dominacién debe considerarse s6lo como una pro-
babilidad, 12 de ser tratada practicamnente como tal v mantcnida én una propor-
SOm mportantc. N1 con mucho ocurre que Ja obediencia a una JOmIDAcion esté
Eﬁﬁ?ﬁ%’mﬁeﬂte (ni siquiera siempre} por la creencia en su legitimidad.
La adhesién puede fingirse por individuos y grupos enteros por 1azones de opor-
tunidad, practicarse efectivamente por causa de intercses materiales propios, o
accptarsc como algo irremediable en virtud de debilidades individuales y de des-
valimiento. Lo cusal o es decisivo para la clasificacién de una dominacién. Mas
‘bien, su propia pretensién de legitimjdad, por su indole la hace “valida” en grado
rclevante, consolida su existencia y codetermina la naturaleza del medio de domi-

- nacién, Es mds, una dominacién puede ser tan absoluta —un caso frecuente en

la prictica— por razén de una comunidad ocasionai de intercses entre el soberano




172 TIPOS DE DOMINACION | -

¥ su cuadro (guardias personales, pretoriancs, guardias “rojos” o “blancos”) fren-
te a los dominados, y encontrarse de tal modo asegurada por la impotencia militar
de éstos, que desdefie toda pretensién de “legitimidad”. Sin embargo, aun en
este caso, la clase de relacién de la legitimidad entre el soberano ¥ 84U cuadro admi-
nistrativo es muy distinta segin sea la clase del fundamento de Ia autoridad que
entre ellos exista, siendo decisiva en gran medida para la estructura de la domi-
nacién, commrsETmestrard mas adelante.

‘Obedi " Yignifica que la accién del que obedece transcurre como si el
ontenide.delmarntato se hubiéra converfido, POr sl MiSmo, en mdxima de su
conducta; y eso dnicamente en méritos de Ia relacidn formal” de obedienicia, sin
ener en cuenta la propia opinién sobre ¢l valor o desvalor del mandats coms fal. ”

i 5. Desde un punto de vista puramente psicolégico Ia cadena causal puede
mostrarse diferente; puede ser, especialmente, ef “inspirar” o la “endopatia”. Esta
distincién, sin embargo, no es utilizable en la construccidn de los tipos de domi-

nacién.

6. El 4mbito de Ia influencia antoritaria de las relaciones sociales y de los
fendmenos culturales es mucho mayor de lo que a primera vista parece. Valga
como ejemplo la suerte de dominacién que se gjerce en la escuela, mediante Ia cual
s¢ imponen las formas de lenguaje oral ¥y escrito que valen como ortodoxas. Los
dialectos que funcionan como lenguajes de cancilleria de una asociacién politica
autocéfala, es decir, de sus sefiores, se convierten en su forma de lenguaje y escri-
tura ortodoxa y han determinado las separaciones “nacionales” {por ejemplo, Ho-
landa y Alemania). La autoridad de los padres y de la escuela llevan su influencia
mucho més alid de aquellos bienes culturales de cardcter (aparentcmente) formal,
pues conforma a Iz juventud y de esa manera a los hombres,

7. El que €l dirigente y el cuadro administrativo de una asociacién aparezean
segilin la forma como “servidores” de los dominados, nada demuestra respecto del
cardcter de “dominacifn”, Mis tarde se hablard particularmente de las situaciones
de hecho de la llamada “democracia”. Hay, empero, que atribuirle en casi todos
Yos casos imaginables un minimo de poder decisivo de mande, y en consecuencia
de “dominacién”,

§ 2. Existen tres tipos puros de dominacion legitima. EI fundamento pr-
mario de su legitimidad puede ser: .

1. De cardeter racional: que descansa en la creencia en la legalidad de
ordenaciones estatuidas y de los derechos de mando de los llimados por
esas ordenaciones a ejercer la autoridad (autoridad legal).

2. De caricter tradicional: que descansa en la creencia cotidiana en Ja
santidad de las tradiciones que rigieron desde lejanos tiempos y en 1a legiti-
midad de los sefialados por esa tradicién para ejercer la auntoridad (auforidad
tradicional). _

3. De caricter carismdtico: que descansa en la entrega extracotidiana a -
la santidad, herofsmo o ejemplaridad de una persona y a las ordenaciones por
ella creadas o reveladas (Hamada) (autoridad carismitica). '

En el caso de Ia antoridad legal se obedecen las ordenaciones impersonales
y objetivas legalmente estatuidas y las personas por_ellgs esignadas, en mé-
titos éstas de la legalidad formal de sus 1sposiciones dentra del circulo de
su competencia. En el caso de la avtoridad tradicional se obedece a 1a per-

sona del sefior llamado por la tradicién y vinculado por clla (en su 4mbito)
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por motivas de {piedad (pietas), en el circulo de lo que ES‘COHSUGFUdE??n?ﬁefg
el caso de la autoridad carismz’}tlca se obedece al ceudillo 'C’anSI]?a 1<i:éti mene
calificado por razones de confianza personal en la reve a_cmn,t_ec;rg cidad ¢
ejemplaridad, dentro del cirenlo ¢n que la fe en su carisma b .

1. La utilidad de esta divisién sélo pucde _mos,t,rarla el rendimiento smctlemg:ciz
que con ella se busca. El concepto de “carisma” ( grama]) s}?_ ha toma cc;istiana
terminologia del cristianismo primitivo, Con respecto a ad lem}fracelcalesiéstjco)
Rudolf Sohm ha sido el primero que en su Kirchenrecht ( crefi OHall istico)
empled el concepto, aunque no la terminologia; otros ’(;’)’Or E]ertnp 0:) al, Enthu
siasmus und Bussgewalt, “Entusiasmo y poder expiatorio”) destacaron

encias importantes. _

o quepningu.n.o de los tres tipos ideales ——que van a estudiatse. en o que
sigue— acostumbre a darse “puro’” en la realidad Tistdrica, no debe 10_5})16 dgﬂ;
e ML e bt de eamedense (38 1156) 1 banstormacion dd
construccion, Mis tarde habrd de considerars . 4 nac d
isT: [ r absorbido por lo cotidiano, y de esa manera se hard may
f; rtlzsomn}zlex?(’)urfoci Sleas formas emppiricas de dominacién. Pero aun entonces tiene

o ey 3
* yalidez para tode fenémeno empirico e histérico de dominacion, gue nunca cons

tituye “un libro abicrto” cn donde todo se declare. Y la tipologia 5“0‘3%0108132
ofrece al trabajo histérico concrete por lo menos la ventaja, con frecuc_nc:a_éna da
despreciable, de poder decir en el caso particulas de una formczll de do.mlna?‘:ls?itu
’ “carismatico” “eari hereditario”, de “carisma -
ue en ella hay de “carismdtico™, de carisma 1 , a
gional” de “paytriarcal” (§ 7}, de “buroeratico” (§ 4), de est?mepte:il ’tet];:."a(;
bien en lo que se aproxima a uno de estos tipos; y asimismo la ventaja de trabaj
con conceptos pasablemente univocos., Pero con todo, estamos muy lejos ic cre:r
que la reatidad histérica total sc dejc “apresar” en el esquema de conceptos que
vimos a desarrollar.

2. LA DOMINACION LECAL CON ADMINISTRACION BUROCRA’;ICA

Advertencia preliminar: partimos aqui intencionalmente de la forma de admi-
nistracién especificamente moderna, para poderla contrastar después con las otras,

§ 3. La dominacién legal descansa en la validez de las siguientes ideas,

entrelazadas entre si: L )

1. Que todo derecho, “pactado” u “otorgado”,
al —racional con arTéglo 4 INCS O

mio 0:;12::13;23)-, con la pretensi%n de ser respetado, por lo menos, por 102

miembros de la asociacién; y también regularmentc por aq'ueil_as personas qg

dentro del 4mbito de poder de Ia asociacién (en las territoriales: dentro de

su dominio territorial) realicen acciones _sEJcmles o0 entren en relaciones socia-

les declaradas importantes por la asociacién.

2. Que todo derecho segfin su esencia es un cosmos de reglas l:lbs%racta]sl,
por lo -;g-eneral estatuidas intencionalmente; que Ia }l'.ld‘ICﬂtlJ.!'é’l implica alap i
cacién de esas reglas al caso concrcto; y que la administracion snpone e cui-
dado racional de los intereses previstos por las ordenaciones de la asociacié,
dentro de los limites de las normas juridicas y segin principios sefialables que

puede ser estatuido de
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tienen Ia aprobacién ¢ por lo menos carecen de la desaprobacién de las arde-
naciones de la asociacién, ' -

ornenta sus disposiciones.

Lo cual vale para ¢l soberano legal que no es “funcionario”, por ejemplo:
el presidente electivo de un estado,

4. Que —tal como se expresa habi — bedece sdlo o hace
en_cultito miembro de la asociacién v s6lo obedece “al derecho”.

Como miembro de la unién, del municipio, de la iglesia; en el estado; ciu-
dadano. '

5. En relacion con el nitmero 3 domina la idea de que los miembros de la
asociacion, en tanto que obedecen al soberano, no lo hacen por atencién a
su_persona, sino que obedecen a aquel orden_impersonal; 'y que sélo estin
obligadas a Ia obediencia dentra de la competencia limitada, racional y obje-
tiva, a €l otorgada por dicho orden. , !

Las categorias fundamentales de Ia domniacién legal son, pres:

wciones, dentro de

1. Un ejercicio_continuado
2. uria competencia, que signjtica:
a) un ambito de deberes ¥ servicios objetivamente limitado-en virtud

~ de Una dstibucion de funciones,
lz) con _ia_ atribucién de los poderes necesarios para su realizacion, y
©) 0N THjacion esticta dr 1os mhedior coactve s, Hialmente admisi-
R Soeel el

Una actividad establecida de esa sterte se llama “magi .
1 In ; magistrat -
tidad” (Behdrde). gistratura™ o “auto

) ”“Autondades” cn este sentido existen, lo mismo que en el “estado” y Ia “igle-
sia”, en las grandes explotaciones privadas, ejércitos y partidos. Una “magistra-
tura™ en el sentido de esta terminologia es el presidente electiva de la republica
(0 el gabinete ministerial, o los “diputados por eleccién”). Estas categorias no
nos interesan, sin embargo, ahora. No toda “magistratura” posee en igual sentido

poderes de mando™; pero esta separacién no interesa aqui.

A esto hay que afiadir:

3 - Bl principio de jerarquia administrativa, o sea la ordenacién de “auto-
ridades™ fijas con faculfades de regulacién & inspeccién y con ¢l derecho de
queja o apelacién ante las “autoridades” superiores por parte de las inferiores.
La cuestién de si la instancia superior puede alterar con otra “mas justa” la
disposicién apelada y en qué condiciones en este caso, o si para ello ha de
delegar en el funcionario inferior, tiene muy distintas soluciones. :

4. Las “reglas” seglin las cuales hay que proceder pueden ser
a} téenicas o

b) normas.
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Su aplicacién exige en ambos casos, para que se logre la racionalidad, una
formacién profesional. Normalmente sélo participa en el cuadro adminis-

frativo de uma asociacion el calificado profesionalmente para ello mediante

pruebas realizadas con éxito; de modo que sélo el que posea esas condicio-. . -

nes puede ser empléado como funcionario. Los “funcionarios” forman el
cuadro administrativo fipico d€ Tas asociaciones racionales, sean éstas polt:
ticas, hierocraticas, econémicas {especialmente, capitalistas) o de otra clase!

>

5. Rige (en el caso tacional) el principio de la separacién plena entre el

cuadro administrativo y los medios de administracién y produccion. Los fun-

cionatios, empléados y trabajadores al serviclo de una admlmstracxél:l’ no son

propietarios de los medios materiales de administracién y __p;oducc;on, sino
qué reciben éstos en especie o dinero y estdn sujetos a rendicién de cuentas. "
Existe el principio de la separacién completa entre ¢l patrimonio piblico, del
cargo (o de la explotacién: capital) y el patrimonio privado (hacienda indi- -
vidual) y entre la “oficina” y el “hogar”.

6. En el caso mas racional no existe apropiacién de los cargos por quien
los ejerce. Donde se da un “deéTécho al cargo” (como, por ejemplo, entre los
jueces y actualmente en partes crecientes de la burocracia y el Prolet‘ana(lio)
no sirve generalmente a un fin de apropiacién por parte del funcionario, sino
de aseguramiento del caricter puramente objetivo (“independiente”), sélo
sujeto a normas, de su trabajo en €l cargo.

7. Rige el principio administrativo de atenerse al expediente, aun alli don-
de las declataciones orales sean de hecho la regla o estén hasta prescritas; por
lo menos se fijan por escrito los considerandos, propuestas y decisiones, asi,
como las disposiciones y ordenanzas de toda clase. El expediente y la acti-
vidad continuada por €! funcionario hacen que la oficing sea la médula de
toda forma moderna cn la actividad de las asociaciones.

8. La dominacién lega! puede adoptar formas muy distintas, de las que
hablaremos luego particularmente. En lo que signe se analizard en su signi--
ficacién de tipo ideal lo que en la mayor parte s—easos_es la estructura
pura de domiriacién del cuadro administrativo:(Ja “burocracia”.

El que se prescinda de la naturaleza tipica del dirigente, se debe a circunstan-
cias que luego se hardn perfectamente comprensibles. Tipos muy. importantes de
dominacién racional pertenecen formalmente por su dirigente a otros tipos {caris-
matico-hereditarios: monarqufa hereditaria; carismatico-plebiscitarios: presidente);
otros son materialmente racionales en muchas de sus partes, perc se encuentran
construidos segin una forma intermedia entre la burocracia y el -carismatismo
(gobiernos de gabinete); otros, por ditimo, estdn conducidos (ministerios de par-
tido) por los dirigentes {burocratices o carismaticos) de etras asociaciones (parti-
dos). El tipo de la administracién legal vy racional -es susceptible de aplicacitn
universal, y es lo importante en la vida cotidiana, Pues para Ja vida cotidiana
dominacién es primariamente “administracién”. : :

»

§ 4. Kl tipe mas puro de domi el que se ejerce por
" medio dé un cuddro administrafivo burocrdtico. S56lo €l dirigente de la aso-

¢HITIOT Posee su posIicIion 4€ 1perio, bien por apropiacién, bien por eleccién
o por designacién de su predecesor. Pero sus facultades de mando son tam: |
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L 1 L) - P -
bién “competencias” legales. La totalidad del cuadro administrativo se com.-
pone, en el tipo mas puro, de funcionarios individuales (“monocracia™ en
oposicion a “colegialidad” de la que se hablard luego), los cuales.

1} personalmente libres, se deben sélo a los deberes objetivos de su cargo,

2) en jerarquia administrafiva Tigurosg,
. 3) con compelencids Tigutosamente fijadas,
; 4) "en vittud _de un contrato, o sex {em principio) sobre la base de libre
© seleceién segn :

) 5) cdlificacién profesional que fundamenta sy nombramiento —en el caso
, mas racional: por medio de Ciertas pruebas o del diploma que certifica su
. calificacién—;

’6) son retribuidos en dinero con sueldos fijos, con derecho a pensién las

mis de Tas veces; son revocables siempre a instancia del propio funcionario
¥ en ciertas circunstancias (particularmente en los establecimientos privados)
- pueden también ser revocados por parte del que manda; su retribucién estd
graduada primeramentc en relacién con el rango jerdrquico, luego segtn la
! rc3pons:?b1]1dad del cargo y, en general, segitn ci principio del “decoro esta-
. mental” (cap, v}, .
7) ejercen el cargo como su Gnica o principal profesidn,

- 8) tienen ante si una “carrera”, o “perspectiva” de ascensos y avances por
 afios de efercicio, 0 por Servicios o por ambas cosas, segun juicio de sus su-
| periores,
:+9) trabajan con completa separacién de los medios administrativos y sin
tapropiacién del cargo,™— '

estan Sometidos a una rigurosa discipling y vigilancia administratjva.

_ E:ste_orden puede, en principio, aplicarse igualmente a establecimientos
 econdmicos, cantatgvos o cualesquiera otros de cardcter privado que persigan
fines materiales o ideales, y a asociacioncs politicas o hierocriticas, lo que

_;pued;s mostrarse historicamente (en aproximacitn mayor o menor al tipo
' puro). .

. 1. Asi, por ejemplo, la burocracia en las clinicas privadas €s en principio de
igual caricter que la de los hospitales de fundaciones u 6rdenes religiosas. La lla-
mada modema “capellanacracia”: la expropiacion de los antiguos “beneficios ecle-
51ést1co_s”", generalmente apropiados, asi como el episcopado universal (como “com-
petencia tormal universal} y la infalibilidad (como “competencia” material, sélo
valida “ex cathcdra”, en el eargo, por tanto bajo la tipica separacion del “cargo” y
la actividad “privada”) son fenémenos tipicamente burocrdticos. Lo mismo en las
explotaciones capitalistas, y tanto mis cuanto mayores sean; no menos en ¢l funcio-
nmamientgd de log ‘Qm'_ttzdog (de lo que se hablard luego cn particular) y también
el modemo ejéreito burocritico conduci OTTi ili i

L ]lamadug iy do por funciorarios militares de tipo

2. La dominacién burocrética se ofrece en forma mis pura alli dande rige con

mayor fuerza el principio del nombramiento de los funcionarios. Una jerarquia
de funcionarios electivos no existe con igual sentido que una jorarquia de funcio-
narios nombrados; por lo pronto Ia disciplina no puede nunca naturalmente alcan-
zar idéntica severidad afli donde el funcionario subordinado depende en igual forma

M L '45_ . o . .- . - L R rl- L g .
- ¥ . 8 L - et L 9.' T
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que el supericr de una eleccién, y no precisamente del juicio de este dltimo {ver,
sobre funcionarios electivos, § 14). _ _ ) -

3. Fs esencial en la modema burocracia el contrato administrativo de nombra-
miento, o sea, la libre seleccién, Allf doride funcionarios serviles {esclavos, minis-
teriales) sirvan en arficulacién jerdrquica cofi cofiipeteficias objctivas, ‘o sea”de
manera formalmente burocratica, hablaremos propiamente de una “burocracia
Pat‘[imonial”. . . . .o . e e e

4. do de calificacién’ profesional estd en constante crecimiento en la bu- -
rocracia, Incluso el funcionano sindical o ¢e partido necesiia tambicn dé un sabeE:
profesiondl (empiricamente adquirido). "El ‘que’ 1os modertios “ministras” y
“presidentes” sean los inicos “funcionarios” que no requieren la calificacion pro-
fesional.demuestra: que son funcionasios 5616 en sentide formal pero no en sentido
TRgterial, de igoal miodo que el director general (gerente) de uma gran compaiifa :
andénima. La situacién de empresario capitalista representa algo tan plenamente
“‘apropiado’ como la de monarca, La dominacidn burocritica tiene, pues, en su

— B

cima inevitablemente un elemento, por lo menos, quc 1o s puramente burocra- ., -,

tico. Representa tau 50l una categoria de 1a dominaciéi por medio de un_cuadro
adrgnistrafivo especial.

5. La retribucién fija es o normal (la apropiacién de emolumentos se deno- -

mina “prebenda”; concepto § 7). Lo mismo el que sca ¢n dinero. Esto no es en» ™

modo alguno esencial conceptualmente, pero. corresponde al tipo com la. maxima
pureza {asignaciones en especie tienen cardcter “prcbendario”, la prebenda,,es
nommalmente una categoria de la apropiacion de cargos y . probabilidades lucrati-
vas). Perc también aqui la transicién ¢s fluida, como lo muestran esos mismos
ejemplos, Las apropiaciones por medio dc arriendo, compra y prenda de cargos
corresponden a una categoria distinta que la burocracia pura (§ 7, I). )

6. “Cargos” en calidad de “profesién accesoria”, y sobre todo los *“cargos ho-
norificos”, pertenecen a otrd categortd de la qiie luego hablarernos (§ 14). El
funcionarig tipicamente “burocritico” tiene su cargo como profesion fundamental™
" 7. La separacién de los medios administrativos se lleva a cabo exactamente
en igual sentido en la burocracia publica y en Ia burocracia privada (por ejemplo:
en las grandes empresas capitalistas), =~

8. Mis adelante (§ 15) se tratard de las “‘magistraturas” (Behérde) colegiales.
Estas, de hecho, han ido perdiendo rdpidamente terreno frente a la direccion mo-
nocratica y las mds de las veces también de un modo formal (por ejemplo: hace
ya mucho tiempo que en Prusia desaparecieron los gobiernos “‘colegiados” ante
los gobiernos monocriticos de presidente), Es decisivo aqui el interés por una
administracién mas ripida y con directivas, constantes, libre de los compromiscs
y variaciones de opinién de la mayoria.

9. Es evidente que los modernos oficiales del ejército representan una categorta
de funcionarios por nombramiento, si bien con caracteristicas estamentalcs de las

uc luego se hablard (cap. 11), en completa oposicién, primero, con los candilios

electives; segundo, con los condotieros carismaticos; tercero, con los oficiales vincu-
lados a una. einpresa capitalista (ejército mercenario); cuarto, con los compra-
dores de los caigos militares (§ 7a,-final}. Las transiciones pueden ser fluidas.
Las “servidores” patrimoniales separados de los medios administrativos y los em-
_presarios capitalistas de un ejército, asi como. frecuentemente fambién los empre-
sarios capitalistas privados, han sido los precursores de la burocracia moderna, De
esto se hablard mds tarde en particular, :
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§ 5. La administracion burocrética pura, o sea, la administracién burocré-
tico-monocratica, atenida al expediénte, €5 a fenor de 10da 12 experiencid 1a

torma mdg racional de ejercerse una dominacion; y Io es en los sentidos si-
guientes: en preciston, confinwdad, disciplinag, 1igor y confianza; calculabili-

dag, por tanto, para el soberanc y Tos mnterésados; intensidad y extension en

el servicio; aphicabilidad Tormalmenté universal a toda suerte de tareds; v
suscephibilidad fecnica dc perfeccion para alcanzar el optimo en sus resulta-
dos. Rl desarrollo de Tas formas “modermnas” dé asoclaciones en. toda, clase de
errenos (estado, iglesia, ejército, partido, explotacién econdmica, asociacién
de interesados, uniones, fundaciones y cualesquiera otras que pudieran citarse)

tracion burocrdtica: su aparicidn es, por ejemplo, €l germen del estido mo-
Jderno occidental. A pesar de todos los ejemplos en contrario, sean éstos de,

. . representaciones colegiadas de interesados, comités parlamentarios, dictaduras
.~ de “consejos”, funcionarios honorarios o jueces no profesionales (y_sobre

- todo, a pesar de los denuestos contra la “santa buroctacia”), no debe uno
dejarse engafiar y perder de vista que todo frabdjo contiyugdo se realiza por

f l ga . coincide totalmente con el desarrollo e incremento creciente de la. adminis-
oo™

“de ese marco. Pues si Ja adminjstracién burocratica €5 en general —caeteris
paribus— 1a mas racional desde €l punto de vista teécmco-Tornal, hoy es, ade-

| ﬂ}. W funcionarios en sus oficings. Toda nuestra vida colidiana esta tejida dentro

3 Nﬂf mas, sencillamente inseparable de las necesidades de 12 admInsiracion de ma-

sas_{personales o matenales}. Se tiene que elegir entre la burocratizacion v

o e el diietiantismo de Ia administracion; y el gran instiumento de la supérioridad
Wu‘l" de la administracion buyocratica es este: el saber projesiondl especializado,

cuyo caracter imprescindible estd condicionado por 105 caracteres de la téc-
. hca y economia modernas de la produccion de bienes, siendo compleétamente
indiferente que tal produccién sea en la forma capitalista o en Ja socialista,
{(Bsta uifima, de querer alcanzar guales resultados técnicos, dara lugar a un
extraordinanio incremento de la burocracia profesional.) Y lo mismo que los
dominados sdio pueden defenderse normalmente de una dominacién buro-
cratica existente mediante la creacién de una contraorganizacién propia,
igualmente sometida a la burocratizacién, asi también el aparato busocratico
mismo esta ligado a la continuidad de su propio funcionamiento por intereses
compulsivos tanto materiales como objetivos, es decir, ideales. Sin ese apa-
rato, en una sociedad que separe a los funcionarios, empleados y trabajadores
de los medios administrativos, y que requiere de modo indispensable la dis-
ciplina y la formacién profesional, cesaria toda posibilidad de existencia para
tedos con excepcién de los que todavia estdn en posesién de los medios de
abastecimiento (campesinos). La burocracia continda funcionando para Ia
revolucion triunfante o el enemigo en ocupacién, lo mismo que lo hacia con
el gobierno hasta ese momento legal. La-cuestién es siempre ésta; sguién
domina el aparato burocrdtico existenté? Y sicmpre esa domimacion hiene
ciertas himitaciones para €l no profesional: el consejero profesional impone
1ds ™ds de Tas veces a Ia Jarga su voluntad al mimisito no profesional. La nece-
sidad de una admimstracion mas permanente, rigurosa, intensiva y caleula-
ple, tal como la cred —no solamente e, peio Cleriamente y dc modo Innega-
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ble, €l antc todo— el capitalismo (sin la que nobuede subsistir y que todo prme by,
socialismo racionadl tendra que aceptar e incrementar), determina el caracter /2' 7 é{
fatal de la burocracia como meédula de fode administracion de masas. Solo r
el peqitefio mmstituto ( polifico, hierocratico, economico, etc. ), podria prescip- Jein, .
dir ampliamente de clla. De igual manera que el capitalismo en el estadio "‘j(
actual de su desarrollo fomentq la burocracia —aunque uno y otra provengan
histéricamente de distintas ratces— asimisma, porque desde el punto de vista
fiscal aporta los necesarios medios en dinero, constituye el fundamento econé-
mico més racional sobre el que puedc subsistir aquélla en su forma también
mis racional. M : _

Junto a los supdestos fiscales existen para la burocracia condiciones”ésén-

ciales de caricter téenico en los medios de comunicacién. Su precision exige
el ferrocarril, el teléfono, el telégrafo, y esta ligada a éstos de modo creciente. :
En esto ninguna alteracién podria introducir un orden socialista. El problema §\

radicaria (ver cap. 1, § 12) en si éste serfa capaz de crear condiciones pare-
cidas para una administracién racional, que en este caso significaria una ad-
ministracidn burocritica rigida, somctida a reglas ain mds rigurosamente \i
formales que las existentes en el .orden capitalista. En caso contrano, nos
encontrariamos de nnevo con una de aquellas grandes irraciomalidades: la
antinomia entre la racionalidad formal y material que tantas veces ha de cons-

tatar Ia sociologia, \g

La administracién buroerdtica significa: dominacién gracias al saber; iste ™}

représenta su caracter racional fundamental y especifico. Mds alla de Ia si-
tndcion de poder condicionada por el saber de la especialidad la burocracig

(o el sobéranio que de ela se sirve) tiene la tendencia a. acrecentar adn
mi§Su poder por medio_del saber de servicior canocimiento de hechos adqui- ‘i‘

MV ford

rido por Jas relaciones del servicio o ~depositado en el expediente”. El con-
cepto de “secreto profesional”, no exclusivo pero si especificamente hurocra-
tico —comparable, por ejemplo, al conocimiento de los secretos comerciales
de una empresa frente al saber técnico— procede de este impulso de poderio.
Superior en saber a la burocracia —conocimiento de la especialidad de
los hiechos dentro del citculo e Sus Intereses —ol0. €3, TegUIALIente, el ifte-
resado privado de una actividad Ticrativa, s decir, ¢l empresario capitatista.
Es realmente la dnica instancia inmure (0 al menos relativamente) frente a i
Ia meludibilidad de {a dominacion cientihico-racional de Ia burocracta. 1p-
J05 Tos demas, en las asoclaciones de 17iasas, CSTan ITElniSIDICmEnte. some- 3
tidos al imperio burocritico, en igual forma que la produccién en masa lo g
=
3

et

esta al dominio de las méquinas de precision.
dominacidn burocratica significa socialmente en general:
1/ 1La tendencia a la_nivelgeion en interés de una posibilidad universal de
reclutamiente de los mas calificados profesionalmente.
La tendencia a la plutocratizacidn en mterés de una formacién profe-

siorial que haya durado el mayor tiempo posible [a veces hasta el final dé'la
tremntena). ij

A o aptifir

s

r
L™

. La dominacién de la impersonalidad formalista: sine ira et studio, sin
od10 y sin pasién, o sea sifi - amor _y sin_ entisiasmo , solnetda tamn solo a
la presion del deber estricto; “sin acepcidn de personas”, formalmente 1gual
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'++-- para todos, es decir, para todo interesado que se encuentre en igual situacién
- de hecho: ast lleva el funcionario ideal su oficio. _ _ .
Empero, asi como la burocratizacién crea Ia nivelacién estamental (segin
. . la tendencia normal, que también la historia muestra de un modo regular),
' toda nivelacién social —en cuanto da de lado a los que imperaban en forma
estamental en virtud de apropiacion del poder administrativo y de los medios
administrativos, y en la medida en que, en interés de la “igualdad”, elimina
a los que ejercian la administracién en forma “honoraria” en méritos de la
propiedad— fomenta al contrario la buzocratizacién, que en todas partes es
Ia sombra inscparable de la creciente democracia de rnasds. {De esto se tra-
tara con mas dctallc en otra conexion.) C
El “espiritu” normal de la burocracia racional, hablando en términos gene-
rales, es el siguiente: _ :
1. Formalismo, exigido ante todo para garantizar las oportunidades —pro-_

babilidades— personales de vida de los interesados, cualquiera que sea su clase

*»  —porque de otra suerte la arbitrariedad serfa Ia consecuencia y el formalismo

, € lalinea de menor resistencia. En contradiccién aparente ¥y en parte real con
~» esta tendencia de esa clase de intercscs estd Ia

2. inclinacién de los buréeratas a llevar a cabo sus tareas administrativas

de acuerdé con critérios utilitario-materiales en servicio de los dominados, he-

_ . chos felices de esta suerte. Sélo que este utilitarismo materal suele mani.
£ festarse revestido con la exigencia de los correspondientes reglamentos —por

© ., su parte: formales de muevo y en la mayoria de los casos tratados de modo

w formalista. (Sobre esto, en la sociologfa del derecho.) Estd tenideiicia hitia
una racionalidad material encucntra apoyo por parte de idquellos dominados
que no pertenecen a la capa de los interesados en la “garantia” d& Ins proba-
« . Dbilidades poseidas a que hace réferencia el nimero I. Ta’ problematica en-

.~ [ raizada en lo anterior pertenece a la teorfa de la “democracia”.

3. DOMINACION TRADICIONAL

*§ 6. Debe entenderse que~una dominacién e fradiciorial cuandng su
. legitimidad descansa en 1a santidad de ordenaciones v poderes 'de mando
= heredados de Hempos lejanos, desde lempo mnmemonal”, creyéndose en ella
el mentos de esa’ sanfidad. ET sefior o los Sefiores €stan derermingdos ¢h
-+ virtud*de reglas tradicionalmente recibidas.” La “asociacién de domindcion™;
en ¢l caso mds sencillo, es primariamente tna “asociacidn de piedad” deter-
minada por una comunidad de educacién. El soberano no es un “superior”,

% sino un sefior personal, su cnadro administrativo no estd constituide por

o

3

-+ la asociacién sino: T) “companeros fradicionales” (8§ 7 4, 0 2)"5tibditos” . Las
relaciones del cuadro administrative para con el soberano 1o se deternimnan
por el deber ohjetivo del cargo sirio Por la fideliddd personal del servidor ™~

. "No's¢ obedécc a disposiciones cstatuidas, sino a la ‘persona llamada por

v+ -la tradicién o por el sobcrano tradicionalmente determinado: v los mandatos

. de esta persona son legitimos de dos ‘maneias: " -

“futiciotiatios” sin6 por “Servidores”; los domiriads 1o Son “THETmBGS” de

a) en parte por'la fuerza de H tradicién gue seala iriequivocamente &
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contenido de los ordenamientos, asi como su amplitud y ‘s!entido tal ‘como
son cieidos, y cuya conmocién por causa de l_ma‘tran_sgreswn_.d_e los limites
tradicionales podria ser peligrosa para Ja propia situacion tradicional del im-
perante; . L

b) en parte por arbitsio libre del sefior, al cual la fradicidén le demarca
el 4mbito correspondiente. o

Este arbitrio tradicional descansa primeramente en la limitacién, por
principio, de la obediéncia por piedad.

Existe por consiguiente el doble reino: ) L

a) de la accion del imperante materialmente vinculada por_lzjl’ tradicion,

b) de la accién del imperante materialmente libre de tradlc’:’lon,

Dentro de este ltimo €] soberano puede dispensar su “favor” otorgando
o retirando su gracia libérrima por inclinaciones o antipatias personales o por
decisién puramente personal, particularmente también la comprada mediante
regalos —la fuente de los “arbitrics”. En la medida en que el soberano
procede segiin principios son éstos los de la justicia y: equidad, con un con-
tenido ético material, o los de la conveniencia utilitaria, pero No —Ccomo en
la dominacién legal— principios formales. De hecho €l ejercicio de Ja domi-
nacion se orienta por lo que, de acuerdo con la costumbre, estd permitido al
sefior (y a su cuadro administrativo) frente a la obédiencia tradicional de

los stbditos, dé mddo que no provoque su Tesistencia. Esta resistencia se
dirige, cuando susge, contsa la persona del sefior (o de los servidores) que
desatendis los limités fradicionales del poder, pero no contra el sistema como

~ tal (“revolucién tradicionalista”).

En el tipo puro de dominacién tradicional es imposible la “creacién”
deliberada, por declaracién, de nuevos principios juridicos o administrativos.
Nuevas creaciones efectivas sélo pueden ser legitimadas por considerarse véli-

_das de antafio y ser reconocidas por la “sabiduria” tradicional. Sélo cuentan

como elementos de orientacién en Ia declaracién del derecho los testimonios
de 1a tradicién: “precedentes y jurisprudencia”. :

§ 7. El imperante domina 1) sin, 0 2) con cuadro administrativo. Sobre
el primer caso, ver § 7a ntimero 1.
El cuadro administrativo tipico puede ser reclutado de mode: .
a) tradicional, por lazos de “piedad” de los vinculados al sefior {“recluta-
miento patrimonial”}: .
w) pertenecientes al lmaje,
B) esclavos, _ o
v} funcionarios domésticos, en particular: “ministeriales”,
d) clientes, :
€) colonos,
E) libertos; ) -
b) (“reclutamicnto extrapatrimonial”): o
o) por relaciones personales de confianza (“favoritos” libres de toda
clase), N _ |
§) por pacto de fidclidad con €l sefior legitimado coma tal '(vasallos),
v) funcionarios que entran libremente en la relacién dc piedad.
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Con respecto a
a) o) Es un principio administrativo frecuente de las dominaciones tradicio-
. nales el de otorgar Jos puestos més importantes a los pertenccientes ai
mismo linaje del imperante,

a} B) Esclavos y (aE) libertos se encuentran frecuentemente en las domina-
ciones patrimoniales hasta en las posiciones mas elevadas (por ejemplo:
no es cosa rara Grandes Visires que fueron esclavos).

a) v) Los funcionarios domésticos tipicos: senescal (gran lacayo), mariscal
(palafrenero), camarero, gentilhombre de boca, mayordomo {jefe de Ia
servidumbre y eventualmente de los vasallos}, se encuentran en Europa
por doquier. En Oriente tiene especial importancia el gran eurnico
(guardia del harem), entre los reyezuelos negros el verdugo, por todas
partes el médico de cabecera, el astrélogo v cargos semejantes.

a) 8) La clientela del rey fue en China como en Egipto la fuente de la buro-
cracia patrimonial.

a) €) Todo el Oriente conocid los ejércitos de colonos, v también existieron

i en la dominacién de la nobleza romana. (Todavia en el Oriente islimico
| modemno se dieron los ejércitos de esclavos, )
| Con respecto 2 :

b) a) Elsistema de “favoritos” es especifico de todo patrimonialismo y motivo
frecuente de las “revoluciones tradicionalistas” (ver el concepto al final
de este paragrafo).

b} B} Sobre los “vasallos” se tratard en particular.

b} y) La “burocracia” surgi6 en los estados patrimoniales primeramente con
los funcionarios de “reclutamiento extrapatrimonial”, Pero estos fun-

cionarios, como se verd en seguida, eran ante todo servidores personales
de lus soberanas,

./~ Al cuadro administrativo de la dominacién tradicional en su tipo puro le

I/ falté:
| - a) la “competencia” fija segin reglas objetivas,
' B)la jevarqita racioiial fijg, -
-.€) el nombramiento regulado por libre contrato y el ascenso regulado,
*'d) Ta'formacién profesiondl (como rerma), T m e e
¢} (a menudo) el sueldo fijo y (mis frecuentemente) el sueldo pagado
en dinero, o : o

M ' -:"-;‘"h Con respecto a #) en lugar de la competencia objetiva fija estd la con-
| .- currencia de las dclegaciones y plenos poderes entre sf, otorgados por los

A »S€Mor1es a su arbitrio, al principio para in momento dado, per¢ Tuego conver-

.- tidos en duradéros'y finalmente estereotipados por Ia tradicién, y determi-
nada especialmentc por la competencia por las probabilidades de emelumentos
a disposicién tanto de los delegados como de los sefiores al reclamar como
suyas determinadas actividades; a través de tales intereses se constituyeron
con frecuencia por vez primera las competencias objetivas, dando asi lugar
a la existencia de “magistraturas”.

Todos los delegados investides con compctencias permanentes son al prin-
cipio funcionarios domésticos del sefior; su competencia 120 doméstica (“extra-
, ¢ patrimonial”), es una competencia agregada a su funcién doméstica por
- afinidadcs objetivas de actividad, bastante superficiales a menudo, o por purn
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arbitrio del sefior, y luego estereotipada por la tradicién. Al principio junto
a los funcionarios domésticos sélo existieron comisionados ad hoc.

La ausencia del concepto de “competencia” s¢ desprende ficilmente del exa-
men de la lista de los titulos de los funcionarios del antiguo Oriente. Es imposible
—comn raras excepeiones— poder descubrir una esfera objetiva de actividad racio-
nalmente delimitada ai estilo de nuestras “competencias” permanentes.

F1 hecho de la limitacién de competencias permanentes de facfo en virtud de
la concurrencia y compromisos entre los intereses por los emolumentas se observa
especislmente en 1a Edad Media. La accidn de esta circunstancia ha sido muy rica
en consecuencias. Los intereses por emolumentos de los poderosos tribunales de la
corona y del no menos poderoso estamento nacional de los abogados dieron lugar
en Inglaterra a que el imperio del derecho romano y canénico fuera en parte frus-
trado y en parte limitado. La limitacién irracional, que encontramos en todas las
épocas, de numerosas competencias, quedé estereotipada merced a la demarcacién
existente de las esferas de intereses en emolumentos.

Con respecto a b) la determinacién de si la decisién final en una materia
0 en una queja respecto a ella corresponde a un mandatario, y cudl sea éste, o
si corresponde al sefior, puede encontrarse: . _ 5

a) regulada de un modo tradicional, a2 veces mediante conSIderacmrf de la
procedencia de determinadas normas y precedentes tomados de fuera (sistems
del tribunal superior: Oberhof-System), o _

B) abandonada plenamente a la discrecién del soberano, pues alli donde
é] aparece personalmente todos sus delegados declinan.

Al lado del sistema tradicionalista del Oberhof-System est4 el principio de dere-
cho germdnico derivado de la esfera del poder paliti?o, de que al sefior presente
incumbia toda jurisdiccidn; de igual origen, y encontrdndese de pleno dent‘r‘p de la
gracia libre del sefior, es €l jus evocandi, asi como su moderno retofio: la “justicia
de gabinete” (Kabinetisjustiz}. EI “tribunal superior” es con frecuencia en, la
Edad Media Ia “antoridad” jurisprudencial mediante la que se importaba el dere-
cho de otro lugar.

Respecto a ¢) los funcionarios domésticos y favoritos se teclutan muy a

menudo de un modo puramente patrimoniat: esclavos o siervos (ministeria-
les). O, cuando s reclutan extrapatrimonialmerite, son prebenidarios que el
sefior promueve segin su juicio formalmente libre. Tan solo la entrada de
vasallos libres y la investidura de oficios por medio del pacto feudal cambia
esto fundamentalmerite; no produce, sin embargo —ya que los enfeudamien-
tos no estdn determinados ni en su naturaleza ni en su amplitud por puntos
de vista objetivos—, ninguna variacién en los puntos a) y b). Un ascenso
—excepto bajo ciertas condiciones en el caso de una estructura prebendaria
del cuadro administrativo (§ 8)— sélo es posible por arbitrio y gracia del
_imperante. y ] ] o
Con respecto a d) la formacién profesional racional como _calificacién

fundamental falta originatiamente én todos los funcionarios domésticos y

favoritos del sefior. El comienzo de la formacidn profesional de los funcio-
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narios {cualquiera que éste sea) hace época por todas partcs en el arte de Ia
administracion.

Una cierta medida de preparaci6n empirica fue ya necesaria para muchos cargos
desde bien pronto. Durante ese tiempo el arte de Ja lectura y escritura sobre todo,
“arte” todavia en sus origenes con un gran valor de rareza, influyé con frecuencia
—¢jemplo mds importante: China— a través de las formas de vida de los letrados
en la evolucién general de la cultura; eliminando el reclutamiento intrapairimonial
de los funcionarios y, por consiguiente, imitando “estamentalmente” el poder de
los imperantes. :

Con respecto a e) los funcionarios domésticos favoritos fueron originaria-
mente mantenidos a Ja mesa del sefior y equipados en su guardarropa. Su sepa-
racion de la mesa del sefior significaba por lo general Ia creacién de prebendas
(al principio en especie), cuya naturaleza y amplitud se estereatipaba fécil-
mente. Al lado de éstas (o en vez de ellas) estaban los “arbitrics” de los
6rganos del imperante en funciones no domésticas y los del propio sefior
(a menudo sin tarifa alguna y ajustados de caso en caso con los solicitantes
de una “gracia”).

Sobre €] concepto de “prebenda”, véase § 8.

8 7a. 1. Los tipos originarios de la_dominacién tradicional estin cons-
tituidos por los casos en que no existic un cuadro admnistrative personal del
imperante: LSS T TRAETe 4d :

) gerontocracia y

'b) patriarcalismo originario.

- Debe entenderse por gerontocracia 1a situacién en que, en lo medide en
que cxiste una autoridad en la asociacién, ésta se ejerce por los mis viejos
(originariamente segtin el sentido literal de la palabra: los mayores £n afos),
en cuanto son los mejores conocedores de la sagrada tradicién. Con frecuen-
cia existe en asociaciones que no son primariamente écondmicas o familiares.
Se llama patriarealismo a Ta situacién en que dentro de una asociacién, las
mis de las veces primariamente econdémica y familiar, ejérce 1a dorminacion
(normalmente) una sola persona de aciierdo con deteriinadas reglas heredi-
tarias fijas. No es rara la coexistencia de gerontocracia y patriarcalismo. Lo
decisivo es que el poder de los gerontes como el de Ios patriarcas, en el fipo
puro, ést‘é‘"br‘iEhtadU“por“]a'idern‘fantenida—porlos-ﬂomt'nados—(-"cmnpaﬁe-

108" ) de que esta dominacién es un derecho propio tradicional dél imperante,

pero que se ejerce, “materialmente”, como un” dérecho preeminente’ éntre

iguales y en su interés, y no es, por tanto, de libre apropiacién por aquél. Para

este tipo es lo determinante la carencia total de un cuadro administrativo

personal (patrimonial) del imperante. " Este 6§ fanto m4s ‘dépendiente de la
voluntad de obediencia de sus ignales, cuanto que carece de un “‘chadro”
administrativo. Los compafieros son todavid sits “ignales” y no sus “siibditos”.
Pero son “compafieros” por la fuerza de la tradicién y no “miembros” por
disposicién legal. Deben obediencia al imperante, pero no a normas positivas
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estatuidas. Y, desde Iuego; dnicamente segin tT&dl:C{é:ﬂ. El imperante, por
su parte, estd rigurosamente vinculado por esta tradicion.

Sobre las formas de gerontocracia, infra. El patriarcalismo originario le es afin
porque la dominacién sélo obliga dentro de la casa; en lo demds, su accién —cemo
entre los jeques drabes— es s6lo ejemplar, o sea del tipo de la influencia carism4-
tica, por ejemplo; o por el censejo y otros medios de influencia.

2. Con la aparicién de un cuadro administrativo (y militar) personal del
sefior toda dominacién tradicional tiende al patrimonialismo y en el caso
extremo de poder de mando al sultanato, o

Los “comparieros” se convierten entonces en “siibditos”, ya que lo que
fuera hasta ese momento derecho preeminente entre iguales lo convierte el
imperante en su derecho propio, apropiado (en Pnnmpm)‘ en ignal forma
que cualquier otro objeto de posesién y (en prmm‘p’:o} valorizable {por venta,
arriendo, divisién) como cualquiera otra pro])abllldad econémica. Exterior-
mente se apoya ¢l poder de mando patrimonial en esclavos (a ‘menudo mar-
cados), colonos ¢ sibditos oprimidos; o bien —parm hacer mas md.lsoluble en
lo posible Ja comunidad de intereses frente a los ultimos— en guardias de corps
y ejércitos mercenarios (ejércitos patrimoniales). En virtud de este poder,
ensancha el imperante, a costa de la vinculacién t.rgd1c10nal patriarcal y geron-
tocritica, el 4mbito de lo que, libre de la tradicién, 'qucfia a su ar_]_altno ¥
gracia. Lldmase dominacién patrimonial a toda dominacién primariamente
orientada por la tradicién, pero ejercida en virtud de un derecho propio; y es
sultanista la dominacion patrimonial que se mueve, en la forma de su admi-
nistracién, dentro de la esfera del arbitrio libre, desvinculado de la tradicién.
La distincidn €8 completamente fluida. Del Patnaycahsmo_ originario se
distinguen ambos, incluso el sultanato, por la existencia de un cuadro admi-

La forma sultanista del patrimonialismo es a veces en su apariencia externa
—en realidad nunca— plenamente tradicionalista. Sin embargo, no esta racrone-
lizada, sino desarrollada en ella en extremo la esfera del arbitrio libre y de la gracia.
Por esto se distingue de toda forma de dominacién racional.

3. Debe entenderse por dominacidn estamental aquella forma de domina-
ci6n patrimonial en la que determinados poderes de mando y sus correspon-
dientes probabilidades econdémicas estdn apropiados por el cuadro adminis
trativo. La apropiacidén —como en todos los casos semejantes (cap. 1, § 19)—
puede ser: ) _

a} 1a de una asociacién o categoria de personas sefialadas con determinadas
caracteristicas, o o —_— ]

b} la de nn individuo; ¥ en este caso sélo vitalicia o hereditaria o de libre

- propiedad.

La dominacién estamental significa también: o
a) Limitacién permanente de la libre seleccién del cuadro administrativo
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' por_parte del soberano, en virtud de apropiacién de los cargos o poderes

politicos
@) por una asociacion,
B) por una capa estamentalmente calificada (cap. ).
b} Frecuentemente, ademds —y esto debe valer aqui como “tipo”—, sig-
nifica, asimismo: '
«) apropiacién de los cargos, y también (eventualmente) de las pro-
babilidades lucrativas que su posesidn procura, .
P) apropiacién de los medios administrativos materiales y
v). apropiacién de los poderes politicos . ’
por_los miembros individuales del cuadro administrativo.

Histéricamente se nos mnestran estos dos casos: 1) o que los apropiantes
procedan de un tuadro administrativo anterior que no tenia caricter esta-
n'aen_t)al 0 2) que éstos no hayan pertenecido a ese cuadro antes de la apro-
pracion, :

El poseedor estamental de poderes politicos apropiados sufraga los costos
de la administracién con sus propios medios administrativos apropiados en
forma indivisa. Los poseedores de poderes de mando militares o los miembros
de un ejército estamental se equipan ellos mismos, y eventualmente a los con-
tingentes reclutados patrimonialmente, o a su vez, en forma estamental (ejér-
cito estamental); o también la provisién de los medios administrativos y del
cuadro administrativo por el almacén o caja-del soberano puede ser objeto
de apropiacidn, a cambio de servicios determinados, por parte de una em-
presa lucrativa, como ocurrié particularmente (aunque no sélo) en los ejér-
citos mexcenarios de Europa en los siglos xv1 y xvir (ejéreito capitalista). En
los casos de una apropiacion estamental completa el poder total suele divi-
dirse regularmente entre el sefior y los miembros del cuadro administrativo
apropiantes en virtud de su derecho propio; o pueden existir también poderes

propios, regulados por ordenanzas particulares del sefior o por compromisos
especiales con los apropiantes. '

~ Caso ]  ejemplo, cargos cortesanos de un sefior apropiados como feudos; caso 2.
ejemplo, sefiores territoriales que por privilegio sefiorial o por usurpacién (las més
de las veces lo primero es la legalizacién de lo dltimo) se apropiaron derechos

- politicos.

La apropiacion por parte de los individuos puede descansar en:

arriendo, : -

. preada,

. venta, .

- privilegio, que pucde ser: personal, hereditario o libremente apropiado;

incondicionado o condicionado por ciertos servicios; otorgado -

@) como retribucién de servicios o complacencia al soborno, o

b) c«:um(:1 reconocimiento de la usurpacién de hecho de poderes de
mando, :

5. en una apropiacién por parte de una asociacién o de una capa estamen-

AW R
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tal cualificada; regularmente por compromiso de un sefior con su cuadro

administrativo o con una capa estamental constituida en asociacién,

puede : ' '

o) dejar al sefior lLibertad de eleccién absoluta o relativa en €l caso
individual, o

f) prescribir reglas permanentes para la posesién personal de los cargos,

6. en una doctring, de lo que luego se tratard en particular.

1. Los medios administrativos en la gerontocracia y el patriarcalismo puro
—seghin las ideas, ciertamente no muy claras, alli imperantes— estan apropiados
por la asociacién que ejerce la administracién o por las hacicndas en ella participes:
la administracién se lleva a cabo “para” la asociacién. La apropiacion por parte de
los sefiores como tales pertenece propiamente al mundo de representaciones det

' pattimonialismo y puede tener lugar de modo muy diverso ---hasta la regalia abso-

luta del suelo y la absoluta esclavitud de los stbditos {“derecho de venta” del
sefior). La apropiacién estamental significa la apropiacion de una parte por-lo
menos de los medios administrativos por los miembros del cuadro administrativo.
Mientras que en el patrimonialismo puro tiene Jugar una scparacién absoluta enhe
los administradores y los medios administrativos, en el patrimonialismo estamental
acurre precisamente lo contrario: €l administrador tiene la propiedad de todos los
medios administrativos o al menos de una parte csencial. De esta suerte, por ejem-
plo, tenian la plena propiedad de los medios administrativos el caballero feudal
que se equipaba a si mismo, €l conde enfeudado que costeaba sus deberes para con
el soberano feudal con sus propios medios {entre ellos los apropiados) —derechos
judiciales y de otras clases y tributos que cobraba pasa si— y el jagirdar de la Indiz,
que mantenia el contingente de su ejército de sus prebendas tributanas; en cam-
bio, sélo disfrutaba una propiedad parcial (y en parte regulada) de los medios
administrativos el condotiero (Oberst) que mantenia un ejército mercenaric como
propia empresa y que recibia para ello determinadas cantidades de Ja caja del prin-
cipe, de mode que en caso de déficit, o bien disminuia sus servicios o se cobraba
en hotines y requisiciones, En cambio, el Faraén que ponia en pie cjéreitos de
colonos y esclavos bajo €l mando de sus clientes, y que los alimentaba, cquipabu
y armaba de sus propios almacenes, era como sefior patrimonial propietarto abso-
luio de los medios administrativos. En esto la regulacién formal no es siempre lo
decisivo: los mamelucos eran formalmente esclavos, reclutados por “compra” del
sefior, y, sin embaigo, monopclizaban de hecho tan completamente los poderes
de mando como cualquiera asociacién de ministeriales los feudos de servicio
(Dienstlehen). La apropiacién de “Herras de servicic” (Dienstland} por una
asociacién cerrada perc sin apropiaciéon individual, puede tener lugar con libre
promocién por parte del scfior dentro de la asociacion (3¢, a) o con regulacién
de la cualificacion necesaria para esa promocién {3 4, ), por ejemplo, por la exi-
gencia de cualificacién militar ¢ dé otro tipo {ritual) del pretendiente y otras veces
en virtud de derecho de preferencia de los parientes mds préximos {de haberlos).
Lo mismo en ¢l caso de ciertos puestos de artesanos y labraderes, bien adscritos
a una corte sciiorial {hofrechilichen) o pertenecientes a un gremio, cuyos servicies

estdn destinados a satisfacer necesidades que pueden ser bien militares o admi-.
~ nistrativas. - .

2. Las apropiaciones por arriendo (especialmente de tributos), prenda o venta
fueron conocidas en QOccidente y también en Oriente e Indis; entre los antiguos
no era rara la accesién 2 cargos sacerdotales por subasta. La finalidad en el arriendo
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era en parte puramente politicofinanciera (situacién de necesidad por consecuen-
¢ia especialmente de gastos de guerra) y en parte hacendistica en su aspecto técnico
(aseguramiento de un ingreso em dinero para aplicarlo a Ias necesidades de la
hacienda); la finalidad en la prenda y la venta tenia absolutamente el primer cardc-
ter; y en el estado de la iglesia la creacién de rentas en beneficio de Pparientes
(Nepotenrenten). La apropiacién por preada tuvo todavia en el siglo xvin en
Francia un considerable papel en los cargos de juristas (Parlamento); la- apropia-
cion (regulada) por compra llega hasta €l siglo xix en el ejército inglés, En la
Edad Media era frecuente el privilegio como sancién de la. usurpacién o como retri-
bucién o medio lucrativo por servicios politicos; y lo mismo que en Occidente en
otras partes.

§ 8. El servidor patrimonial puede obtener su sostén:

a) por manutencién en la mesa del sefior,

b) por asignaciones (predominantemente en especie) sobre las existencias
del sefior en dinero y bienes,

¢) mediante “tierras de servicio” (Dienstland),

d) mediante apropiacién de probabilidades de rentas, derechos o tributos,

e) mediante feudo (Lehen). '

Las formas de sostenimiento b) hasta d) deben Ilamarse prebendas cuando
se confieren de un modo renovado, con apropiacién individual pere nunca
hereditaria, y se encuentran reguladas tradicionalmente-en su amplitud (b y ¢)
o en su jurisdiccién (Sprengel) (d); y se llama prebendalismo a la existencia
de una administracién- mantenida principalmente en esta forma. En ella
puede existit un ascenso por edad o por servicios- objetivamente estimables
y puede exigirse la cualificacién estamental y, por lo tanto,l el honor estamen
tal (véasc para €] concepto de “estamento” ¢l cap. 1v).

Llimanse feudos los poderes politicos de mando apropiados cuando se
confieren principalmente por contrato a individuos cualificados y cuando los
reciprocos derechos y obligaciones est4n orientados en principio por conceptos
de honor estamental y milifar. La existencia de un cuadro administrative
mantenido principalmente con feudos se llama “feudalismo de feudo” (Lehen-
feudalismus). '

- Fendos y prebendas militares sc mezclan hasta ser a veces indistinguibles
(véase sobre esto, cap. v: Estamento). _ -

En los casos d} y ), a veces también en el caso ¢ ), €l poseedor apropiante
de los poderes de mando sufraga los gastos de la administracién y eventual-
mente del equipo militar, en Ia forma ya explicada, con los medios de la
prebenda o el feudo. Sus propias relaciones sefioriales con los stibditos pue-

den entonces tomar cardcter patrimonial (es decir, hacerse hereditarias, enaje-
nables, divisibles). -

1. La manutencién en la mesa de} scfior 0 a cargo de sus existencias segin su
buen pirecer, fue lo originario, lo mismo con tespecto de los servidores de los prin-
cipes como de los funcionarios domésticos, sacerdotes v toda clase de servidores
patrimoniales (por cjemplo, en los sefioring territoriales). La “casa de varenes”, la
forma mis antigua de organizacién militar (de Ia que se tratard més tarde en
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tenia frecuentemente el caricter de un comunismo de consumo enire
g:;g}lr]:s). La separacién de }a mesa del sefior (o del templo o catecl‘l:a]) y 1ad5“5t1t1}'
cibn de cste tipo de manutencidn por asignaciones o entrega de tierrefls le servll-
cio” (dienstland), no ha sido siempre considerada como deseable, pero fue la regla
al constituir familia propia. Las asignaciones en especie a los semdmes_éy s]fc_er-
dotes separados de sus templos fueron la forma originaria de Ja ’manutce:igl n Iuég—
cratica en todo €l antiguo proximo Oriente y existieron también en China, India

'y, abundantemente, en Occidente. Los ingresos del jenizaro turco, del samurai

japonés y de numerosos otros ministeriales y caballeros orientales son —en nuestia
terminologia— “prebendas” y no feudos, como después veremos. Pueden consistir

" en rentas de tierras o en los ingresos tributarios de determinados distritos. En este

fltimo caso van unidas, no necesariamente pero st segan tendencia _'ge:}eral, ala
apropiacién de poderes de mando en esos distritos, o atraen éstos hacia si. El ccni
cepto de “feudo” sélo puede ser considerado en mis detal}e en contixm’n con &
concepto de “‘estado”. Su objeto puede ser lo mismo una tierra de sefiotio (o sea
una dominacién patrimonial), como las mds distintas especies de probab111dades
de rentas y arbitnos. . )

2. Probabilidades apropiadas de rentas, arbitrios y tributos se encuentran muy
extendidas como prebendas y feudos; particularmente en la India como forma inde-
pendiente y en extremo desarrollada: concesién de ingresos a cambio de la puesta

en pie de contingentes militarcs y ¢l pago de los gastos administrativos.

§ 9. La dominacién patrimonial y especialmente la patrimonial-esta-
mental trata —en caso del tipo puro— a todos los pqc!eres de mafldf:') y
derechos sefioriales econdmicos a la manera de probabilidades econdmicas
apropiadas de un modo privado. Lo cual no excluye que las distinga cualita-
tivamente, Especialmente cuando apropia algunas de cilas como preeminen-
tes en forma particularmente regulada. Y en especial cuando trata la apro-
piacién de poderes judiciales y militares como fundamento juridico de la
posicidn estamental privilegiada de los apropiantes frente a la apropiacién
de probabilidades puramente econdmicas (de don:umos, de tributos o de emo-
lumentos), y cuando separa dentro de estas dltimas las fundamentalmente
patrimoniales de las fundamentalmente extrapatrimoniales (fiscales). Para
nuestra terminologia lo decisivo es €l hecho de que en principio se trate a los
derechos sefioriales y a las probabilidades a ellos unidas como si fueran proba-
bilidades privadas.

Von Below subraya, por gjemplo, con razén (Der deutsche Staat des Mittel-
alters, “El Estado aleman de la Edad Media”) que particularmente Ja apropiacién

dcl sefiorio jurisdiccional recibié un tratamiento separade, siendo fuente de situa-

ciones estamentales especiales, y que, en general, no pl:ll(')de a{rgname un carééter
puramente patrimonial o puramente feudal en la asociacién politica medieval. Con
todo, en la medida en que €l sefiorio jurisdiccional y ofros derechos de puro origen
politico fueron tratados en forma de derechos privados, parcee justo, segin nuestra
terminologia, hablar de una dominacién “patrimonial”. El concepto mismo pro-
viene (es decir, 'su construccién rigurosa), como es sabido, de la obra de Halle.r,:
- Restauration der Staatswissenschaften, *Restauracién de las ciencias del Esta(jo .
Un estado “patrimonial” con pureza absoluta, tipico ideal, no se ha dado histd-
ricamente, ' '
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4. Divisién estamental de poderes se llama a la situacién en Ia que una
asocidcién de privilegiados estamentales, en virtud de poderes sefariales apro-
piados, dictan, por compromiso en cada caso con el imperante, disposiciones
politicas o administrativas (0 ambas) u ordcnanzas administrativas concretas
0 medidas de control administrative, y aventualmente las ejecutan, a veces por
medio de un cuadro administrativo suyo, que en ciertas circunstancias puede
tencr poderes de mando propios. '

1. No altera para nada este concepto el hecho de que ciertas capas sin privi-
legio estamental (campesinos) fuesen invitadas en ciertas. circunstancias a2 tomar
parte. Puesto que el derecho propio de los privilegiados cs 1o tipicamente decisivo.
La ausencia de toda capa estamentalmente privilegiada nos daria inmediatamente
otro tipo.

2. El tipo sélo se ha desarrollado por completo en Occidente, Luego se hablara
en particular de su peculiaridad y del fundamento de su aparicidn, :

3. Por lo regular no existia un cuadro administrativo estamental propio; v fue
totalmente excepcién que éste tuviera poderes de mando propios,

§ 9a. La dominacién tradicional opera sobre la naturaleza de la econo-
mid, por regla general, ante todo mediante un cierto fortalecimiento del sentir
tradicional; con €l miximo de rigor en las dominaciones gerontocraticas ¥
patriarcales puras, las cuales no se apoyan en ningtin cuadro administrativo
propio de los sefiores que pueda encontrarse en oposicién con los demds miem-
bros de la asociacién, y que, por tanto dependen en su propia legitimidad
en forma extrema de 1a observancia de Ia tradicién. '

Por lo demds, la accién sobre la economia depende

1. de la forma tipica dcl sistema fiscal de la asociacién de dominacién de
que se trate (cap. 1, § 36). '

En este sentido el patrimonialismo puede significar cosas muy distintas:

a) Oikos del sefior con cobertura de necesidades total o predominante-
mente de cardcter litdrgico-natural (tributos en especie y prestaciones perso-
nales}. En este caso las relaciones econdmicas estdn estrechamente vinenladas
a la tradicidn, el desarrollo del mercado se encuentra obstaculizado, el uso
del dinero es esencialmente natural, orientindose por ¢l consumo, v en conse-

cuencia no es posible la formacién del capitalismo. ’

Muy parecido en sus efectos es el caso siguiente. '

b) Con cobertura dc necesidades estamental v privilegiada. El desarrollo
del mercado estd también limitado en este easo, aungue no necesariamente
en igual medida, por los perturbadores efectos que ejerce sobre I “capacidad
adquisitiva” la utilizacién natural de Ia posesién de bienes v de la capacidad de
rendimiento de las cconornias singulares en beneficio de los fines de la “asocia.
cién de dominacién”. O el patrimonialismo puede ser:

¢) Mouopolista, con cobertura de necesidades en parte con actividades
econdmicas lucrativas, en parte con derechos y en parte con tributos. En este
caso ¢l desarrollo del mercado se encuentra limitado irracionalmente con mis
0 menos fuerza segfin la naturaleza del monopolio; las grandes probabilidades

lucrativas estin en la mano del imperante y de su cuadro administrativo; y el
capitalismo, por tanto,
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a) impedido de modo inmediato en caso de una régie propia y completa
de Ia administracién, o ‘ - 4id
B) desviado al terreno del capitalismo politico, en caso de que las medidas
fiscales consistan en el arriendo de trﬂ:!utos, amem‘io_ o venta de car-
gos, y sostenimiento capitalista del ejército o la administracidén {cap. 11,
La gcgrlu))mia fiscal del patrimonialismo, y més completamente.€n )el sul-
tanato, opera de un mode irracional aun alli donde existe una economia mo-
netaria: '
1. Por la coexistencia de _ : 5
‘a) vinculacitn tradicional en la naturaleza y amplitud de la pretension
sobre las fuentes tributarias directas y "
B) plena libertad, y, por tanto, arbitrariedad en el modo y medida en
lo referente a 1) derechos, 2) distribucion de cargas tributarias y
3) formacién de monopolios: lo cual es cierto en todo caso cn }10
que respecta a la pretension; en la historia se ha dado el “hec 0
las més de las veces en €l caso 1 (a tenor del principio de la facul-
tad de requerimiénto” del sefior y de su cuadro administrativo},
: mucho menos en ¢l caso 2, y con intensidad variable en :e] caso 3.
2. Porque falta en absoluto para la racionalizacion de la economia no ‘sg")lg
el calculo seguro de los gravémenes, sino tambi¢n de la masa de la activida
iva privada. : ’
IUCI; U E I;)atrivnmnia]isrmt} puede ciertamente actuar-en casos Partrcu].ares Qe
modo racionalizador fomentando en forma planeada la capamdsid tributaria
y por la creacién racional de monopolios. Empero esto es una casualidad
condicionada por peculiares circunstancias histéricas, que existieron en parte
idente. _ _
g (l.)scpolitica fiscal en caso de divisién estamental de poderes tiene esta pro-
piedad tipica: imposicién de cargas fijadas por compromiso, o sea calculables.
por tanto, con la eliminacién o al menos limitacién de la arbitrariedad del
soberano en la creacién de tributos y sobre todo de monopolios. Hasta qué
punto en este caso la politica fiscal material estimula o 1m_p,1dc la economia
racional, depende de la naturaleza de la capa cuya situacién de poder sea
la predominante; o : :
a) feudal, o
b) patricia. : E
E! predominio de la primera, en virtud de la estructura predominante-
mente patrimonial de los derechos de mando enfeudados, acostumbra a limi-
tar rigidamente el desarrollo del mercado o a sujetarlo deliberadamente a
necesidades politicas; €l predominio de la segunda pucde obrar en. sentido
opuesto, '

1. Lo dicho hasta aqui es suficiente, ya que en distintas conexiones se volverd
sobre ello con mayor detenimiento.

2. Ejemples: . )
a) {Oikos) antiguo Egipto e India;
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b) grandes porciones del helenismo, €l Imperio romano tardio, China, In-
dia, Rusia en parte y los estados isldmicos;

¢) ¢l Imperio Ptolemaico, Bizancio (en parte), de otra manera en €l rei-
nado de los Estuardo;

d) los estados patrimoniales occidentales en la época del “despotismo ilus-
trado™ (especialmente el colbertismo).

2. El patrimonialismo normal no solamente impide la economia racional
por su politica fiscal, sino sobre todo por la peculiaridad general de su admi-
nistracién. A saber:

a) por la dificultad que el tradicionalismo formal apone a la existencia

de disposiciones legales racionales, en cuya duracién pueda confiarse, y
. calculables, por tanto, en su alcance y aprovechamiento econdmicos;
b) por la-ausencia tipica de un cuadro administrativo profesional formal;
la aparicién de un cuadro semejante en el patrimonialismo occidental
fue precipitada, como se mostrard, por condiciones peculiares que sélo

i - aqui se dieron, y provino originariamente de otras fuentes completa--

mente distintas; .

_' puramente personales del soberano y del cuadro administrativo —en

! donde el eventual soborno, que es s6lo la degeneracién del derecho de

imposictén no reglamentado, tenia, sin embargo, una significacién rela-

| tivamente minima porque era précticamente calculable cuando repre-

i . sentaba una magnitud constante y no un factor siempre variable con

: la persona del funcionario. Cuando impera €l arriendo de cargos, ¢l
funcionario se encuentra inmediatamente obligado, para Ja gestién
beneficiosa de su capital, a emplear cualquier medio de exaccion, aun
los mis irracionales en sus efectos;

d) por la tendencia connatural a todo patriarcalismo y patrimonialismo
—derivada de la naturaleza de su legitimidad y en interés de tener
satisfechos a Jos dominados— hacia una regulacién de la economia
materiglimente orientada —en ideales utilitarios, ético-sociales o “cul-
turales”~—, o sea ruptura de su racionalidad formial orientada por el
derecho de los juristas. Este efecto es decisivo en forma extrema en
el patrimonialismo hierocrdticamente orientado; en cambio los efectos
del sultanato se ejercen mds bien por virtud de su arbitrariedad fiscal.

Por todas estas razones, bajo la dominacién de poderes patrimoniales nor-
males florecen y arraigan con frecuencia: :
~a) €l capitalismo comercial, '
'b) €l capitalismo de arriendo de tributos y de arriendo y venta de cargos,
¢) ¢l capitalismo de suministros al estado y de financiamientos de guerras,
d} en ciertas circunstancias: los capitalismos colonial y de plantacién,
pero no, en cambio, la empresa lucrativa sensible en grado sumo a las irra-
cionalidades de la justicia, de la administracién y de la tributacién —que
_perturban la caleulabilidad—; y orientada por la situacién de mercado de los

consumidores individuales, con capital fijo y organizacién racional del trabajo -

Iibre__.

¢) por el amplio 4mbito del arbitrio material y de los actos discrecionales -
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Es otra fundamentalmente la situacién sélo cuando el se'x‘:qr_pat_r’imomgl,‘
en interés de su poder y sus propias finanzas, apela a la administracion racio-
nal con funcionarios profesionales. Para ello es necesaria la existencia: 1) de
una formacién profesional: 2) de un motivo suficientemente fuerte; normat-
mente: concurrencia de varios poderes patrimonidles parciales dentro del mis-
mo dmbito culfural, y 3) de un factor muy peculiar: la incorporacién de aso-
ciaciones comunales urbanas a los poderes patrimoniales concurrentes como
apoyo de su potencia financiera. '

1. FY moderno capitalisme, especificamente occidental, fue preparado en ll'ias-
asociaciones wrbanas, especificamente occiQCntales, adm}mstm_dﬂs de un modo
{relativamente} racional, y de cuya peculiaridad se tratard luego; se desarrollsd de
los siglos xvr al xvin dentro de las asociaciones politicas estamentales hql?ndesas
e inglesas caracterizadas por ¢l predominio del poder y los intercses iucrahws.d bur-
gueses, mientras que las imitaciones secundarias, fiscal y utilitariamente condicio-

nadas, que tienen lugar en los estados continentales puramente patrimonizales o -

feudal-estamentales, asi como los monopolios industriales de los Estuarde no estin
en solucién de continuidad real con et desarrollo capitalista auténomo que poste-
riormente se inicié; si bien ciertas medidas aisladas {de politica agraria y politica
lucrativa), en ¢! grado cn que se orientan en modelos ingleses, holandeses y pos-
teriormente franceses, crearon. condiciones v;vn:-luhvas muy importantes para su
aparicidn (sobre esto se tratard Tucgo en particular). o o |

2. Los estados patrimoniales de la Edad Media sc distinguen principalmente
pot la manera formalmente racional de una parte de su cuadro administrativo
(ante todo juristas: canonistas y civilistas) de todas las otras administraciones de

"las demds asociaciones politicas de la tierra. Sobre la fuente de este desarrollo ¥

su significacion se tratard lnego en particular. Aqui deben bastar provisional-
mente las observaciones generales que se han hecho al final del texto,
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§ 10. Debe entenderse por “carisma’” la cualidad, que pasa por extraordi-
naria (condicionada magicamente cn su origen, ’lo misato si se trata de pro-
fetas que de hechiceros, arbitros, jefes de cacerta 0 cau55[1llos mllltares); de
una personalidad, por cuya virtud se la considera en posesion de fuerzas sobre-
naturales 0 sobrehumanas —o por lo menos especificamente extracotidianas
¥ no asequibles a cualquier otro—, o como enviados del dios, o como ejem-
plar y, en consecuencia, como jefe, candillo, gufa o-lider. El modo como
habria de valorarse “objetivamente” la cualidad en cuestién, sea desde un
punte de vista ético, estético u otro cualquiera, es cosa del todo 1n_d1ferent¢
en lo que atafie a nuestro concepto, pues lo que importa es cémo se valorg
“por los dominados” carisméticos, por los “adeptos”.

El carisma de un “poseso” (cuyos frenestes se atribufan, al parecer sin razén, al

- uso de determinadas drogas; en el Bizancio medieval se mantenia un cierto nimero -

de éstos dotados ton el carisma del frenesi bélico como una especie de instru-
mento de guerra), de un “chamdn” (magos, en cuyos éxtasis, em €l caso puro, se
daba la posibilidad de ataques epileptoides como condicién previa), la del funda-

|
I
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dor de los mormoncs (quizds, mas no con seguridad absoluta, un tipo de refinado
farsante} o la de un literato entregado a sus éxtasis demagégicos como Kurt Eisner
todos ellos se consideran por la sociologia, exenta de valoraciones, en el mismo
plano que el carisma de los que segiin apreciacién corriente son “grandes” Héroes
Profetas y Salvadores. ’

I. Sobre la validez del carisma decide €l reconocimiento —nacido de la
entrega a la revelacién, de la reverencia por el héroe, de la confianza en
el jefe— por parte de los dominados; reconocimiento que se mantiene por
“corroboracion” de las supuestas cualidades carisméticas —siempre originaria-
mente por medic del prodigio. Ahora bien, el teconocimiento (en el ca-
risma genuino) no es el fundamento de la legitimidad, sino un deber de los
llamados, en méritos de la vocacién y de la corroboracién, a reconocer esa
cualidad. Este “reconocimiento” es, psicolégicamente, una entrega plena-

mente personal y llena dc fe surgida del entusiasmo o de la indigencia 'y 1a
esperanza.

) Ningﬁn profeta ha considerado su cualidad como dependiente de Ia multitud,
ningin rey ungido o caudillo carismatico ha tratado a los cponentes o a las per-
sonas fuera de su aleance sino como incumplidores de un deber; y la no partici-
pgcu&n en el reclutamiento guerrero, formalmente voluniaric, abierto por el cau-
dillo ha sido objeto de burla y desprecio en todo el mundo. :

2. Si falta de un modo permanente Ia corroboracién, si el agraciado caris-
matico parece abandonado de su dios o de su fuerza mégica o heroica, le
falla el éxito de modo duradero y, sobre todo, si su jefatura no aporta ningtin
biepestiaf a log dominados, entonces hay la probabilidad de que su antoridad
carismatica se disipe. Este es el sentido genuinamente carismatico del im-
perio “por la gracia de Dios”. '

i Aug los viejos Teyes germanicos po’dian encontrarse ante “marifestaciones pi-
icas de desprecio”. Cosa que ocurrid, pcro en masa, en los llamados pucblos
primitivos. En China la calificacién carismatica de los monarcas (carismético-here-
dlgmg ;m modificaciones, ver § 11) estaba fijada de un modo tan absoluto, que
todo infortunio, cuzlquiera que éste fuese —no s6lo guerras desgraciadas, sino se-
quias, inundaciones, sucesos astron6micos aciagos— le obligaba a expiacién piiblica
'{ Ieve_:ntualmenge a abdicar. En ese caso no tenfa el carisma de Ia “virtud™ exigida
clasicamente determinada) por el espiritu del cielo y no era, por t i
¢ € €rm . anto, el legi-
Hme “Hijo del cielo”. : d B

3. La dominacién carismitica supone un proceso de comunizacién de
caracter emotivo. El cuedro administrativo de los imperantes carismdticos
no es ninguna “burocracia”, y menos que nada una burocracia profesional.
Su seleccidon no tiene lugar ni desde puntos de vista estamentales ni desde los
de la dependencia pessonal o patrimonial. Sino que se es elegido a'su vez por
cualidades carismiticas: al profeta corresponden los discipulos, al principe
de la gnerra c‘l‘ “sequito”, al jefe, en general, los “hombres de confianza”, No
hay ninguna “colocacién” ni “destitucién”, ninguna “carrera” ni “ascenso”
sino s6lo llamamiento por el sefior seglin su propia inspiracién fundada en 1
calificacién carismética del vocado. No hay ninguna “jerarquia”, sino sélo
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intervenciones del jefe, de haber insuficiencia carisindtica del cuadro adminis-
trativo, bien en general, bien para un caso dado, y eventualment¢ cuando se
le reclame. No cxisten nui “jurisdiccién” ni “competencias”, pero tampoco
apropiacién de los poderes del cargo por “privilegio”, sino solo (de ser posi-
ble) limitacién espacial o a determinados objetos del carisma y la “misién”,
No hay “sueldo” ni “prebenda” alguna, sino que los discipulos y secuaces
viven (originariamente} con el sefior en comunismo de amor o camaraderia,
con medios procurados por mecenas. No_hay ninguna “magistratura” firme-
mentc establecida, sino_sélo misioneros comisionados canismaticamente con
una mision, dentro del dmbito dc la mision otorgada por el sefior ¥ 1

propio carisma, No gxi lguno, preceptos Juridicos abstractos,
n_aplicacién racional del derecho orientada por_gllos, mas tampoco se dan

arbitrios v senfencias orientados por precedentes tradicionales, sino que for-
malmente son lo decisivo las creaciones de derecho de caso en caso, ongina-

riamente sélo juicios de Dios y revelaciones. Sin embargo, en su aspecto

- matcTal Tige en Toda QoTinacion carismatica genuina la frase: “estaba escri-

to, pero yo en verdad os digo”; €l profeta genuino, como el caudillo genuino,
como todo jefe genuino en general, anuncia, crea, exige nuevos mandamieritos
- %1 el senifido omiginario del cansma: por 1a luerza de la revelacion, del
oraculd, d¢ Ta mspiracion o en méritos de su voluntad concreta de organiza-
¢fon, teconocida en virtud de su origen por la comunidad de créyentss, gue-
TTET0s, PIOSENIos U Otra clase de persomas. Ll reconccimiento crea un deber.
En fanto que a una profecia no sc Ie oponga otra concurrente con la pretension
a S0 vez de validez carismiatica, WilicaTiente existe una luchd por €l iderazgo

T SPT0 pucde decidirsé por medios magicos o por reconocimicnto (segin
hqr) de Ta comunidad, e 1z que ¢l dérecho solo piicdc ostar de un lado,
mientras que del 0Lio s0l0 esta la injurid sujeta a expiaciol.

~Ta dominacién carismatica se opene, igualmente, en cuanto fuera de lo
comin y extracotidiana, tanto a Ja dominacién racional, especialmente la bu-
rocratica, como a la tradicional, especialmente la patriarcal y patrimonial o
estamental. Ambas son formas de la dominacidn cotidiang, rutinaria —Ia
carisinatica (genuina) es especificamente lo contrario. La dominacién buro-
crética es especificamente racional en cl sentido de su vinculacidn a reglas
discursivamente analizables; la carismdtica es especificamente irracional en el
sentido de su extrafieza a toda regla. La dominacién tradicional estd ligada
a los precedentes del pasado y en cuanto tal igualmente onentada por nor-
mas; la carisndtica subvierte €l pasado (dentro de su esfera) y es en este
sentido especificamente revolucionaria. No conoce ninguna apropiacion del
poder dc mando, al modo de la propiedad de otros bienes, ni por los sefiores
ni por poderes estamentales, sino que es legitima en tanto que el carisma
personal “rige” por su corroboraci6n, es decir, en-tanto que encuentra reco-
nocimiento, y “han menester de ella” los hombres de confianza, discipulos,
séquito; y-sélo por la duracidén de su confirmacién carismética.

Lo dicho apenas necesita aclaracién. Vale lo mismo para el puro dominador
carismatico “plebiscitario” (el “imperio del genio” de Napoledn, que hizo de ple-
beyos reyes y generalcs) que para los profetas o héroes militares.
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4. El carisma puro es especificamente extrafio a lg economta. Constituye,
donde aparece, una vocacion en el sentido enfitico del término: como “mi.
sién” o como “tarea” intima. Desdefia y rechaza, en el Hpo puro, la esti-
macién econdmica de los dones graciosos como fuente de ingresos —lo que
ciertamente ocurre mis como pretensién que como hecho. No es que el
carisma renuncie siempre a Ia propiedad y al lucro, como ocurrié en deter-
minadas circunstancias con los profetas y sus discipulos. El héroe militar v
su séquito buscan botin; el imperante plebiscitario o el jefe carismético de
partido buscan medios materiales para su poder; el primero, ademds, se afana
por el brillo material dc su dominacién para afianzar su prestigio de mando.
Lo que todos desdefian —en tanto que existe el tipo carismatico genuino—-
es la economfa racional o tradicional de cada dia, el logro de “ingresos” regu-
lares en virtud de una actividad econémica dirigida a ello de un modo conti-
nuado. Las formas tipicas de la cobertura de necesidades de cardcter carisma-
tico son, de un lado, las mecenisticas ——de gran estilo {donaciones, funda-
ciones, soborno, propinas de importancia }— y las mendicantes, y, de otzo lado,
el botin y la extorsién violenta o {formalmente) pacifica. Considerada des-
de la perspectiva de una economia racional es una fuerza tipica de la “anti-
economicidad”, pues rechaza toda trabazén con lo cotidiano. Tan sélo pue-

“de “Hevar aparejada”, por asi decirlo, con absoluta indiferencia intima, una
nternttente adquisicién ocasional. El “vivir de rentas”, como forma de estar

relevado de toda gestién econémica, puede ser —en muchos casos— el fun-

damento econémico de existencias carismaticas. Pero no se aplica esto a los
“revolucionarios” carisméticos normales. : '

La 1o admisién de cargos eclesiasticas por los jesuitas es una aplicacién racig-
nalizada de cstc principio del “discipulado”. Es cosa clara que todaos los héroes
dc la ascética, de las 6rdenes mendicantes y de los combatientes por la fe quedan
comprendidos en lo que venimos diciendo.” Casi tados los profetas han sido man-
tenidos de un modo mecenistico. La frase de Pablo dirigida contra les misioneros

- gorrones: ‘‘quien no trabaja no debe comer”, no significa, naturalimente, una afir-
macitn de la “economia”, sine sdlo ¢l deber de procurarse el sustento, aunque
como “profesion accesoria”; pues la pardbola propiamente carismatica de los “lirios
del campo” na debe interpretarse en su sentido literal, sino finicamente en el de
la despreocupacién por lo que ha de realizarse al dia signiente. Por otra parte, es
concehible en €l caso de un grupo de discipulos carisméticos de cardcter primaria-
mente estético, que valga como norma la relevacién de las luchas econdmicas por
limitacién de los vocados en sentido auténtico a personas “econdmicamente inde-
pendientes” (rentistas; asi en el circulo de Stefan George, por lo menos en su pri-
mera intencion ). '- :

5. El carisma es Iz gran fuerza revolucionaria en las épocas vinculadas a
la tradicion. A diferencia de la fuerza igualmente revolucionaria de la ratio
que, o bien opera desde fuera por transformacién de los problemas y circuns-
tancias de la vida —y, por tanto, de modo mediato, cambiando la actitud
ante ellos— o bien por intelectualizacién, el carisma puede ser una rcnova-
cién desde dentro, que nacida de la indigencia o del entusiasmo, significa una
variacién de la direccién de la conciencia y de la accidn, con- reorientacién
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completa de todas las actitudes frente a las formas de vida anteriores o frente
al “mundo” en general. En las épocas prerracionalistas tradicién y carisma,
se dividen entre s la totalidad de las direcciones de arientacién de la conducta.

-

5. LA RUTINIZACION DEL CARISMA

§ 11, En su forma genuina la dominacién _carismética es de caricter
especificamente extrdordinario y fuera de lo cotidiano, representando una re-
lacién social rigurosamente personal, unida a la validez carismatica de cuali-
dades personales y a su corroboracidn. En cl caso de que no jSea puramente
efimera sino que tome el cardcter de una relaa_on’ dumdem'—_ congregacion
de creyentes, comunidad de guerreros o de discipulos, o asociacién de par-
tido, o asociacién politica o hierocritica—Ta dominacion carismatica que, por
decirlo asf, sélo existi6 en statu nascendi, tiene que variar esencialmente su
cardcter: se racionaliza (legaliza) o tradicionaliza o ambas cosas en varios
aspectos. Los motivos para ello son los signientes: _ )

a) €l interés ideal o material de los prosélitos en la persistencia y perma-

nente reanimacidén de la comunidad; ‘

b) el interés ideal mds fuerte y el material todavia mas intenso de] cuddro

administrativo: séquito, discipulos, hombres de confianza, en
1. continuar la existencia de Ia relacidm, y esto _
2. de tal modo que quede cimentada su propia posicién ideal y mate-
tial sobre una base cotidiana duradera; externamente: restableci-
miento de la existencia familiar o de una existencia “saturada” en
Iugar de las “misiones” extrafias al mundo —acosmismo— aparta-
das de la familia y de la economia. L

Estos intereses se actualizan de modo tipico en caso de desaparicion de la.
persona portadora del carisma y con el problema de gy.ces:én que entonces
surge. La manera de sn resolucién —cuando hay solucién y persiste, por tan-
to, la comunidad carismatica (o nace cabalmente en ese instante)— deter-
mina de un modo esencial la naturaleza toda de las relaciones sociales que
entonces surgen. o

Pueden ocurrir los siguientes tipos de soluciones: ,

a) Nueva busca, segiin determinadas seiiales del que, como portador del
carismna, esté¢ calificado para ser el lider.

Tipo bastante puro: la busca del nucvo Dalai Lama (nifio elegido por virtud
de sefiales de encarnacién de lo divino —semejante a la busca del buey Apis).

Entonces la legitimidad del nuevo portador del carisma est4 unida a sefie-
Ies, por tanto, a “reglas” respecto de las cuales se forma una tradicién (tradi-
cionalizacién); o sea, retrocede el caricter puramente persona}. _
b} Por revelacién: oraculo, sorteo, juicio de Dios u otras técnicas de selec-
~cién. Entonces la legitimidad del nuevo portador del carisma es una que
deriva de la legitimidad de la téenica (legalizacién).




