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LA DIVISION SOCIAL DEL ESPACIO EN LAS CIUDADES

Martha Schieingart*

El objetivo de este articulo  es realizar una revision de los conceptos vinculados ala pro-
blemédtica de la division  social del espacio ola segregacion urbana enlas ciudades de
América Latina que se han utilizado en las Ulimas décadas. El trabajo pretende asimis-
momostrar algunas dificultades y avances que se encuentran enlos andlisis  cuantitat-
vos referidos  ala segregacion social enlas ciudades mexicanas, Vistos enel contexto de un
balance de la investigacion sobre esta temdtica enel pals. El aticuo  culmina con algunas
reflexiones  sobre el papel contradictonio de las cudades respecto alos aspectos segregadores
y unificadores enlas mismasy ala influencia del Estado através de sus diferentes  moda-
lidades  de intervencion, enla dvision  social del espacio intraurbano.

This paper aims at inspecting  the concepts used during the last decades regarding the
field of socal dvision of space or utban segregation in Latn American cies.  Furthermore
this work intends to show some of the obstacles and progresses found in quantitative
researches related to social segregaton in Mexican cies, in the context of an assessment
of the state of the at in the countty. The article  ends with some reflections on the contra-
of the State through its different forms of intervention in the social diision of urban
space.

Palabras clave : Segregacion uwbana, exclusion social, pobreza, estructura  urbana, movi-
mientos sociales,  fragmentacion  urbana, espacios unificadores.
urban fragmentation, unifying  spaces.

Introduccion

adwvision  social del espacio enlas cudades no ha constituido re-
cientemente  un tema destacado de la investigacion urbana en América La-
tra Taip b podemdica debs doses soddes  ydel estaticaotn socal
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enlos paises yenlas dudades, ocomola referente  ala estudura  socioespa
cdal ubana estvieron  presentes  enuna canidad  no insignificante de es-
tudios enla region, sobre todo enlos afios sesenta ysetenta.  Sin embargo,
posteriommente esos temas dejaron  de formar parte delos intereses  de los
cientificos socides  yutbandogos, que se ofentaron  hacia  nuevos temas y
enfoques.  Popamente dento  delos estudios  ubanos, e andiss delos ado
res ubanos ydelos movimentos sodales, delos procesos de produccon  de
los elementos  constiiuivos dd marco constuido, efc, seubcaon  end ocent
o delas preocupaciones delos investigadores. Llaciada desgpaidon  tam-
bién se vincula, comolo han sefilado  algunos balances dela investigacién
ubana enla regon (Valadares  yPrates, 1995, Schteingart, 1995, Rodriguez
y Espinoza y Herzer, 1995), con uncierto abandono de estudios globales y
estudurales por andiss decasos conoelns  yespedicos  que, S ben permi
ieron conocer de manera mésprofunda algunos procesos sociales  urbanos
yepicar las causas dedetos  fendmencs, impicaron la pérdida  de una Vi
son masgiobal dela ubanzacon  ylas cudades. Sn embargo, revisando la
literatura refeida al tema, nos hemosencontrado  con una gran cantidad  de
estudos decaso sobre la peifeia ubana donde habian  los pobres, sobre la
lamada cudad iegal y, encambio, son pocos los andlisis  sobre bamios de
la dase meda yala oinduso sobre los Vigos bamios ooeros (Bazan, 1991),
yengeneral sobre las &eas méscentrales  delas ciudades.

H obefvo deeste trabgo esredizar unarevison  delos oconceptos que
se han ido  utiizando, sobre todo en América Laina enlas Uimas décadas,
conreaddn al dvison sodal  del espado ol segregaddn ubang,  tema que
hemos considerado  de gran importancia  como consecuencia  de la manera
desgual enquetene lugar € desamolo ubano, parficLiammente enlos pak-
ses deesa regon.  El aiculo  pretende  asimismo mostrar  algunas - dificuk
tades yavances delos andlisis  cuanttativos refeidos aesta temdtca en
México, vistos ene contexto deumarevision del tipo deestudios que se han
eleciuado  end pais enlos Uimos  afios, para cuminar  con algunas  reflexio-
nes generdes vinculadas adertos  aspedtos dela temética tatada,  que re-
querran  de oros  enfoques  y cietamente de mayores exploraciones  y estu-
dios desde dferentes  discipines. B tabao aqui presentado induye o
condusones abs quehemoslegado apatr  deestudos tedicos y empiticos
efectuados previamente, comoplanteamientos ~ amanera de hipdtesis  que
podian orentar  nuevos tatamientos  del tema. También quisiéramos  acdia-
rar quela revision  deconcepios  que se uizan dentro  deesta temdtica,  asi
comoel balance delas orientaciones yresutados delos estudios  realizados
en México, no pretenden ser exhaustvos,  ya que ellos  han tomado en cuenta
fundamentaimente  los tabgjos  de orientacion sodoldgica, geogrdfica yur
banistica. Esto no significa pasar por ato que también estan apareciendo
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ineresantes . andilss queinduyen  aspedios  aulrales y psicosodiakes, los
cuales enriquecen indudablemente  los estudios acerca de este importante
tema de la investigacion urbana.

2. Revision de algunos conceptos vinculados ala division
social del espacio

Si hacemos unarevision  dela histoia  recente  delas categodas  andlficas

vinculadas,  particulammente en América Latina, a tema que nos ocupa, €s
posble obsevar queelass hanido vaiando enlas Uimas décadas, de acuer-
do con los paradigmas  predominantes enla investigacion socal.  Por gemplo
en México, hasta los afios sesenta, cuando los estudios urbanos aln no se
hablan  constiido enunédea reevante  de investigadon sodd,  k infuenca

delas teoias ecodgicas dela Esauela de Chicago se hizo sentr,  sobre todo
ataves deunasere deestudios que investigadores esadounidenses  realr

zaron sobre algunas cudades mexicanas. !Durante la década delos afios se-
sena ypindpos delos seenta estvo enboga € concepo  de ‘maginalcad”
e cual afedd las nociones prevaledentes acerca dela estrucuracion de la
socedad ydelos espacios uhbanos para los seciores  desposeidos  (os  lama
dos barios  marginales). Las sociedades  latincamericanas se habrian ca-
racterizado, segln esa comiente, por la fala  dednamsmo nemo vk desit
tegacdn  sodal, ocon grandes desnveles  enlas condicdones  devida de su po-
beddn, ypor carecer deestuduas de particpaddn, sn bs akes nopodia
dase b integradin sodal  La ubanizaodn, asl comobs ass  inemes,  ha
brian agudizado esa desintegracion, ya que una masaurbana que crecia a
gran veloddad noencontraba acogida enla estucura  dela sodedad ( DESA,
1969). Estes teorizacones recbieon  fuertes  afticas, sobre todo desde la
pesedva delos esudos mandslas  delos afios seenan 2Dentro dela oien

1 Atas dela ecdogia désca dela Escuela de Chicago setatd depresentar  fipos idedles o0 modelos
tijcos  de cudades partiendo  dela distibucion espacal  degupos socales,  segin esquemas eementales  de
anilos, sectores ondcleos mliples. Enlos afios cuarenta ycincuenta se publicd una serie  de estudios
de investigadores estadounidenses  comoNoman Hayner y Hoyd y Lilan  Dotson, sobre la ecologia  de centras
urbanos comoOaxaca, ciudad de México y Guadalajara, enlos que se tratd de aplicar el famoso modelo de
anlos deBugess aesas cdudades. Estos tabajos, anuesto  aiterio, nentaron fozar la redidad  para que
se gustara  aese modelo de cudad  preindustial, ehiceron  pocos aportes al tema que nos ocupa, enel mo-
mento en que estaba comenzando el proceso  de industrializacion en México.

2Segln algunos  autores  pertenecientes aesta Uima comente  (Kowarick, 1975), era necesario  siuar
el andiss delos dferentes  gupos sodaes enel contexo del sistema  capialista, el comose presentaba
enel medio ubano de América Latina, tomando encuenta que existian  diferentes  formas  de articulacion de
las actividades  econdmicas y de absorcion dela manode obra dentro del tabajo  asalariado, y entonces  no
se podia hablar de una estructura  modema y de otra tradicional omarginal, sino de una Unica l6gica
estructural que mantenia a mismotiempo formas deinsercion  dela fuerza detrabajo  que no eran tipica-
menie capiakses.
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tdon manisia delos esudos ubanos, A duson  socd  dd epacd esiaba
vinculada ala estuctura  declases dela sociedad, mediada por la lbgica
capitalista de oganzacon  del espacdo urbano, y en particuiar por la rena
del suelo yla foma comose daba la apropiacion  delas sobreganancias locar
lzadas. Engeneral, los estudios redizados  sobre todo enla segunda mitad
delos afios ssenia ypindpos delos ochenia puseron énfass  enles diadas
caegoias,  aunque engenerd  los investigadores e efientaon  asefies  dift
aades paa hecedas funcondes  enla redidad  concela deles dudades de
la regon  (Schteingart, 1990). Mésrecentemente, cuando la lucha oconra la
pobreza sevoMO unaestraega  priortaia en Améica Latina (por lo menos
enel discuso  dficial), la nocibn de pobreza comenzd aaparecer con mucha
frecuencia  enlos estudios ubanos. *Esimporante  destacar que, mientras
las nocones de maginadidad odeestuctura  dedases implican  una certa
concepcion  de la sodedad ensuconunto  ydela ubicacidn  delos distintos
gupos enrelacdn  con el mercado detrabajo, con las formas de produccion
dentro dela economia ocon los centros de poder (ncluyendo  también as-
pectos cuturdes  delos lamados ‘marginaes’), la nocddn de pobreza se re-
fiere  fundamentaimente a consumo individual ocokedivo  delos individuos
olas famiias, deuna sefie debenes ysenidos provistos  yasea por € mer-
cado opor € Estado. Entonces, esposble afmar que se haestado trans-
tando deintentos  mésglobales  de interpretacion delas socedades al uso de
una categoria  masdirectamente vinculada  con la atencidn  de los  problemas
socides  que comenzaron aaguelar  asectores  crecientes  dela pobladon  ur-
bana latinoamericana enlos afios ochenta

Por ora parte, la nocon de excusion socal (el comose considera  de
manera méssistematica  y frecuente  enlos paises europecs, Yy sobre todo en
Francia), poco se ha manejado en nuestro medio. Esa nocion, ademas de
hacer referencia  aaspectos  econdmico-sociales bésicos, induye también
aquelos vicliados  aaspedos culurakes y en particular d tmadeles iden
tidades, donde se destacan problemas  raciales, énicos  y de género, enun
contexto  enel que las migraciones  intemacionales han producdo  complejas
stuacones  socides. Si bien enalgunos  paises  lafinoamericanos el aspecto
racial yémico es evidentemente muyimportante, enel caso de México ha
aparecido  poco enlos estudios uanos. México harechido  poca poblacion
de oigen dficano y, apesar deser unpais con unaimpotante  poblacon i
digena, supresenda enlas cudades nohasido muydestacada, comopodia

SEl concepto de pobreza partte de considerar  las necesidades humanas, cuyo caracter  histdrico es
amplamente  aceptado; sin embargo, pasar de estos concepios generales aunacuerdo sobre comodefinir  las
necesdades béascas oel nvel minimo debajo del cual unanecesdad se considera  insatisfecha, consitye  uma
trea compe. Ho eqica la pesenda  dedierentes estadisiicas refeidas  alos pobres encada pais, segin
quén reaiza la medidon.
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ser, por gemplo, enel caso de Guatemala. “Sin embargo, enlos Uimos  afios,
debido aquela problemdtica  indigena haocupado unlugar relevante  dentro
delb stiadin  sodd  del pals, comoconsecuenda del levaniamieno zapeatisia,
mésinvestigadores han comenzado aprestar atencion ala situacion  delos
indigenas enlas cdudades (Hemaux, 2000). El tema dela migacion en Amé-
fca Lafna tambén se presenta de manera muydisinth ala delos paises del
Norte, tanto de Estados Unidos comode las naciones europeas. EnMéxico,
comoenla mayofa delos casos latincamericancs, bs migadones deles Ui
masdécadas han sido principalmente intemas  (migraciones  campo-ciudad
ode cudades pequefias agrandes centros  metropolitanos) y No provenientes
deoros paises, lo cual genera siuaciones  de diferencacdn poco compara-
bes alas delos mencdonados paises del Note. Sin negar las diferencias o
ddes oauudes quepueden eddtr  enre los redén  legados de zones uer
les yaguellos que yatenen muchotiempo wiviendo inmersos enla culura
urbana, podemos afirmar que ellas no se comparan de ninguna manera con
los grandes contrastes  que se hallan, por gemplo, entre europeos de larga
fradicdon  yoros gupos radaes  yémicos, provenentes  principalmente de
paises dficanos 0 asidtoos, donde albs gandes dferencias  fiscas seage
ganaquels redves areigones, epeiendes  devida yoluas  dametah
mente opuestas.  Estas  diferencias se utizan  ademés para promover acti-
des de rechazo contra €l extraniero, encontextos  de fuete  desocupacion  y
dificuitades cada vez mayores para acceder alos mercados detabgjp  ya oo
sumourbano. Encuanto a uso dela nocion de segregacion  (establecer  una
dsanca espadd ysodal enre unapat ye resto) oeemos queresuta  ne-
cesaio adarar queela nosdo edse pama los sedores maspobres siho tam-
bién en muchos casos para aquelos maspudientes.  Sin embargo, estamos de
acuerdo con algunos autores  (Galissot y Moulin,  1995) que se podria  hablar
deuna segregadon  adiva, producto dela eecddn,  apicada  agupos énicos
y méspobres, aconsecuencia de la estigmatizacion yrechazo por parte de
sectores dominantes. °Sin embargo, también endefa medida la autosegre-
gacion delas cases pudientes, su autoenciemo  enespacios protegidos  con
cere decdles ypoicda pivaeda, noestodmene wounaia  sno unafoma
derepegase  frente  ala videncia  ubana, que enalgunas cudades, comoen
el caso dela cudad de México, han aumentado notablemente enlos Ulimos
afos (G, 2000).

4Enla cudad de Guatemala la presencia indigena es muyimportante  y se encuentran  algunos  estudios
interesantes sobre sus estaegas desobrevienca  enesacudad capil (Vase Bastos, 1994). Enel caso de
México se calcula que sdlo aproximadamente un 4%de la poblacion indigena del pais vive enla ciudad
de México; ademas muchos grupos de origen indigena  parecen haberse integrado @ modode vida urbano.

SEo no signiica que los procesos  de pauperizacdn  que refuerzan  reacciones  nagdonalistas y racstas
puedan inducr aunrepiegue  comuniario  por pate delos gupos émicos, migrantes,  etcétera.
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Bxdisten tanto  explicaciones macroestructurales comoindividuales de
los procesos desegregaddn  ubana; ente las pimeras  se pone énfasis  enlas
estucturas  econdmicas y socides delas dudades (mercado detrabgjo,  por
gemplo, queincde enel compotamiento del mercado del suelo yla wivienda
yenlos precos delos mismos, lo cua provoca  una jeraruizacion ubana que
ela b dvisdn endases ogupos del sodedad). Las expicadones inovi-
dudes, encambo, eqresan ks preferencas delos indvduos ofamiiass  ysu
beted deelecdn  ene mercado (Pretecele, 1997).

Ladivision social del espacio enlas ciudades mexicanas
Balance general de estudios  realzados

Enun balance que efectuamos recentemente delos trabajos  referidos ala
segregacdn  ubana (0 temas conexos) endudades mexicanas, redizados  so-
bre todo por ubansias,  soddogos,  gedgafos e historiadores enlos Uimos
quince afios, pudmos confrmar,  tal comoafrmamos a comienzo deeste ar-
ficlo, queed ttmahaido pedendo impotanca frene a desarolo  dedtas
investigaciones ubanas. Podemosubicar esos trabgjos  dentro decdnco  cate-
goias  andliicas, apatr ded énass teméico  que preserntd  cada uno de elos.
Estas categorias tienen que ver con: 1) la segregacion  urbana relacionada
conla epansdn deles dudades ye cedmiento  dela pobladdn,  2) la segre-
gadon ubana vincuada  alos senvidos ubanos yla viaidad 3 los aspedos
hstioos  dela segegacdn ubang, 4) estdios  especficos  dedgunas  partes
delh adad d cento, los benios, kb peiea  ieg, y5) ks nueves for-
masde segregacidn  urbana comolos bamios cemados, tema que apenas esta
comenzando atener presencia eneste pais.

Dento decada unadeestas categorias, los estudios decaracter  general
ydetpo impresonsa (e noinduyeron  andliss  dedaios concrefos) domk-
naron enlas categorfas 2y 3, mentras que enla 1ldestacaron los estudios
basados endatos censaes con elaboracion  propia. Los trabajos  basados en
encuestas ofuentes propias del investigador fueron minoria, debido alas
imitaciones econdmicas  oon que se enfrenta la investigacion ubana enese
pais, lbs cudes Imian  indudablemente  la poshidad delevar acabo estr
dios queimpican alios costos monetarios.

Los Censos de Poblacion  y Vivienda, que ofrecen los datos adecuados
paa estudar las caracteristicas demograficas  y sodoecondmicas dela po-
blacion mexicana (tamafio y composicion  de los hogares, poblacion  econdmi-
camente adiva, ingresos,  educaddn,  tempo  de residencia, migaddn,  carac-
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terisicas cebs Wendes  ylbs seniacs, &) serdzan  cadadez afos yes
datos son engeneral comparables entre  distintos censos.  Sin embargo, para
la mayor parte delas cudades del pais apenas apartr de 1990 se estmvo en
condicones  deefectuar estudios masminuciosos dela segregacion,  ya que
la informadon  también  se levantd  por Areas Geoestadisiicas Basicas (AGEBj
que implican  una desagregacion  mucho mayor del espacio urbano. Por eem-
plo, para la Zona Metropoltana  de la Ciudad de México (zvicyantes de 1990
sdo setenia la informadon  para las 16 delegaciones  del Distito Federd vy
los municpios  del Estado de México que, endstintos ocotes  tempordes, i+
tegraban  la zviemPara las  demészonas metropalitanas del pais la situacion

era aln masdesfavorable porgue para € municpo  cenral  noexstia,  antes
delas AGEB, ningln tpo dedesagregacion  espacia, comoenel caso del Dis-
tito Federal Asi, antes de1990 cas nohanaparecdo tabgjos relavos a
la segregacdn  ola dvisdn  sodal del espacio encudades importantes  del
pais comoMonterrey, Guadalajara Yy Puebla.

Conrespecto  ala definicion del concepto  de segregacion,  engeneral  los
frabgjos mostraron  poco interés  por predsar  ese concepto o distinguiio de
oros cercanos, ypusieon masénfasis enaspectos empiicos  que tedricos.
Predominaron,  segln nuesto balance, los estudios referidos ala cdudad de
México ytanio entre los tabgjos panoramicos comoente los estudios deca
sofiMeron  unmayor peso los detipo  desaipivo, yfueron cas excepdonakes
los tabajos comparatvos entre cudades de un mismo pais o de diferentes
naciones.  Tampoco abundaron los estudios comparativos  de barmios o colo-
nias populares deunacudad. Por ora parte, muchos delos estudios de ca-
racter general trataban de confimar, sin aportar datos nuevos, lo que se
dimaba enoos trabgos  locdes oenteodas masamplas de alcance  inter-
nacional.  Encambio, las investigaciones gue manegjaban de manera cuidado-
sadatos  esiedisioos oon edboraddn propia,  pofundizaron ene conodmien:
o dela segregadn, v discutieron dimadones generdes  poco figuosas que
se hanido reptiendo  por afios sh mayor sustento  empiico.  Encuanto alos
estudios de caso que se han andlizado,  éstos pusieron aprueba hipdtesis v
profundizaron ~ también enel conocimiento  dela segregacién.  Por ejemplo,
apotaron  deto conodmiento . acerca delos bamios  obreros mésantiguos de
la cudad, mostaron la relativa  heterogeneidad  existente enla periferia
fomada atavés de procesos iregulares de ocupacion  del suelo, 0 pusieron
enevdenca las nuevas fomas de pobreza que hansurgido enlas dimas dos
décadas, las que también hantenido efectos sobre la segregacion  urbana.

Podemosdecir que, comoconsecuencia dela escasa discusion  tedica o
oconceplual  acerca dela segregadon  residencial, son pocas s teodas gene-
rAes oespecficas quesepreseniaon enlos tabgos  rvisados, oque expic-

tamente han senido de base para los andlisis. Indudablemente el marco

19



PERFILES LATINOAMERICANOS

tedico a quesehzo mésreferenda  fue e rlaivo  ala Escuela de Chicago,
enss dierenes  vefiertes  yatavés desus ddinios represeniantes, b ad
esth mostrando la necesidad de que existan  nuevos planteamientos  tedricos
acerca de este tema

cAumento de las diferencas  socioespaciales? Resultados  de algunas
investigacones comparativas

Resuta  difid dimar, apatr deddaos predsos  produco  de investigado-

nes rngurosas, S las diferendias socioespaciaes enlas dudades mexicanas
aumentaron o disminuyeron  enlas Uimas décadas. Sonpocos los estudios
de este tpo, y muchomenosaquelos que hayan podido redlizar  una compa-
racdon delo que haocunido endferentes  cotes temporales, empeando un-
dades de andlisis  adecuadas. Enel trabajo que llevamos acabo comparando
la diferenciacion socio espacial dela zvcnentre 1950 y 1980 (Rubalcava  y
Schteingart, 1985 y 1987) 6 pudimos concluir, utizando una setie  de varia-
bes censdes rbdonadas  atavss deumattoica  esiadisica comoe andliss

factorial, "gue lo que lamamos €l fendmeno dela consolidacion  ha permane-
cddo comounrasgo esenda dela diferenciacion inraurbana~ y ese fendmeno
haimplicado  un mejoramiento  enlas condiciones  socioespaciales dela du
dad amedida que avanzaba la introduccion desenicos enla peifeia yper
manecian las caracterisiicas ubanas enaeas mésantiguas Y centrales. Los
andisis  redizados mostaron que el avance dela manchautbana sobre &reas
rurales  significd, entminos generales, unmayor acceso ala educadon ya
los senidos  basicos dela wwienda,  aun cuando en muchos casos los  estratos

masdesfavorecidos ~ no pudieron  acceder rapidamente  alos benefdos dela
B goopaddn  dd espaco  por dierentes  estraios soddes, sehaido configu

rando segln bs condodones  naudes  dedsinias pates de teniono: nor-
tesur,  oenteponiente, hansdo drecdones  oontastadas  ene establec

5Lazvoenia  en 1990 147 milones  de habitantes, cdffa queseelevd acas 18 milones enel afio 2000
(Censos de Poblacion  y Vivienda  de 1990 y 2000). Suritmo de crecimiento  ha descendido notablemente  a
parr  dela década delos afios ochenta, habiendo presentado las mayores tasas de crecimiento  poblacional
enlos afios 1950 y 1960, comoconsecuencia  delos fuertes fuos migratorios  hacia esta cudad  capial. Las
migraciones  fueron  descendiendo  y actuaimente el crecimiento  se produce  principalmente por reproduccion
de su misma poblacion.  Este crecimiento  poblacional  se ha acompafiado de una gran expansion fisica,  que se
haproducdo enlas Uimas décadas principalmente sobre  tenitorio del Estado de México.

"H andiss  fadoid, modeb esiadisico . mulvaiedo que toma comopunio de parida les comeladiones
enre vaiables  que foman factores,  pemiid  identficar el oden deimpotanda delos fadtores  que se for-
maron y decdir  cudles fueron mésrdevantes  para andizar |l diferenciacion ubana. Las ocho variebles  que
se selecconaron entre aquelas  presentes  enlos Censos de Poblacon  y Vivienda:  incduyeron los ingresos,  la
educadén  ylas caracerisiicas delas Wiendas  (hacinamiento, agua enubada, tenenda).  La estratiicadion
haindudo  aspectos soddes  y fisicos, que epresan  con mayor dadad  les  diferencias sociales.
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miento delos grupos sociales enla ciudad. Asi, la consolidacion urbana
constiyd  unfactor  deslacado enuncerto  ubano enrapida expansion,  so-
bre todo medante la formacion de asentamiento  imeguiares, pero podria
ogar deseo enegpas posteriores . Seguamente este facor nopodia apa
recer endudades de paises desanolados, que crecen  mucho maslentamente

y con mayores niveles de desarollo  econdmico 'y de consumo urbano.  Sin em-
bago, bs undades deandiss ulizades  (ddegadones del Do Feded

y municipios  del Estado de México), demasiado grandes y heterogéneas, no
pemieron  medr la evolucon dela segregacion  enesta metrdpoiis.

Estudios redentes basados enel Censo de Poblacion  y Vivienda  de 1990,
enel que por pimera vez, comoya mencionamos, Se han podido  utiizar unk-
dades estadisticas deandisis pequefias (as AGEB), han pemiido  conocer
de manera muchomésprecisa y minucicsa la diferenciacion geogréfica  enla
cudad de México yenotras ciudades del pais (Conapo, 1998, Suarez Pare-
yon, 2000; Garza, 1999; Rubalcava Yy Schteingart, 2000a y 2000b).

Por eemplo, esinteresante  comentar que enel estudo  que realizamos
para la zvoNes unidades  estadisticas oue resutaron  méspriviiegiadas pre-
sentaron una proporcion  de viviendas  con agua entubada cerca de cuatro
Veces mayor que en aguélas  pertenecientes alos esratos de menor nivel de
desamdlo  sodoespadal; la rdladon  deocupantes por domitoio 0 hadna-
miento fue la mitad yla proporcion  de personas de masde 15 afios con es-
ocoaidad  supeior  apimaria  fue cas € daoble, enlas AGEB comespondientes
a nvel ao dela esratfcadon considerada end andiss. Losingesos  de
la poblacibn  han mostrado también una gran disparidad  al exisr  enlas
Zonas que estin en mejores condiciones  un 28%de la poblacion  ocupada que
recbe ingesos mayores alos dnco sdaios minimos, mientras enel estrao
Que estA enpeores condiciones  ese porcentale fue sdlo del 13 por dento.  8En
cuanto ala distibucion dela poblacon enlas diferentes  undades de ané-
s, cas 44%cdela pobacdon reside enlas éeas que estin enpeores ocondk
cones, ubcadas enel contomo masperiféico dela cudad;, los que residen
en areas que se encuenran  en condiciones  medias constituyen el 39%de la
poblacion  ylos que habitan las unidades que estin en mejores  condiciones
(ubicadas enéareas centrales  del Distrito Federal oa poniente dela Zona
Metropolitana) representan  drededor  de 17%del total de habiantes dela
metdpol.  Apar deese adiss por AGBdel dvisdin sodal  del espaco,
se hapodido también observar el grado de segregacion  que estd presente  en
las delegaciones  y municipios  que mostraron  los niveles  mésalto  y mésba-

8 Hay que destacar que en la ciudad principal del pais, yapesar deque enella secuenta con una
infraestructura escoar basante  importante,  todavia un40%dela poblacon notene estudios  superiores  a
la primaria, cifa que aumenta hasta mésde 60%en las &reas que se encuentran en peores condiciones.
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jo dela escaa utiizada. Asi, seconstatd que una homogeneidad bastante
grande aparecia enlas extensas zonas pobres dela periferia, mientras  las
comespondientes a esrato masalto exhbian  una mayor variadon  intema;
esto Ulimo  no significa ue exisia  una coexistenca  de grupos socides muy
dferentes  enlas unidades donde habitan los méspudientes, vya quelos es
fats  bajo ymuybajo son prédicamente  inexistentes enesas zonas (Rubak
cava y Schteingart, 2000a).

Al comparar, para 1990, la Zona Metropdiitana  de la Ciudad de México
con las metrdpois  del pais que le siguen entamafio, Guadalgara,  Montenrey
y Puebla (Rubalcava y Schteingart, 2000b), pudimos ambar,  apicando  tam-
bién aestos cuatro casos e método del andisis  factorial por AGEB (o cual
nos pemiid esablecer s edraios onvees  dedesamdlo sodoespacdl), a
las sguientes  condusiones: 1) Moterrey presentd  engeneral  una situadion
socioespadal mésfavorable que las demasmetrdpolis andlizadas;, Puebla se
ubicd enla stuacidn  masnegativa, mienras Guadalgjara  yla ciudad de Mé&
Xco se encontraron  enuna siuacion  intermedia. °2) Encuanto ala disti-
budon dela pobladdn enlos dferentes  estatos  ubanos esabecdos ene
andlisis, destacd la cudad de México por concentrar el porcentale  masalto
de habitantes  enlos estratos masbajos, lo que estaria  indicando  una mayor
polarizacion dela poblacidn. Enlo quetoca ala distibucion del agua en
tubada, enesa metrdpdi  también se obsenvd una situacion  masdesfavora-
ble que en Guadalagjara y Monterrey,  sobre todo porque los porcentajes  de
viiendas  con ese senvicio  descendieron  mucho masacentuadamente  en los
Uimos tres estratoss queenlas oras dos metdpois  mencionadas.  3) Por Uk
imo, existe enlos casos estudiados  una centralidad bastante  marcada de los
estatos  altos, oon excepcdn  del caso de Monterrey,  donde ellos  tenen ma-
yor presencia en AGES ubicadas en zonas maésperiféricas.

BEvidentemente el tema dela escala dela cudad consttuye  un aspecto
impotante  dela diferenciaddn inema  delas metdpols. 1 La suburbanza-
cion de enomes contingentes  de poblacidn  en zonas cada vez masalejadas
del centro dela ciudad hataido comoconsecuencia un mayor incremen-
to dela segregacion enlas metrdpols  masgrandes, tanto de grupos pobres
comode sectores  afuentes dela sociedad local.  Pero, comoya apuntamoas,
esla segregacion  asume caracteristicas distintas para unos uoos  grupaes.
Mentras la segregadon  oautosegregacdon delos seciores  afuentes enéreas
ceradas  ypoegdas (Ubcadas enzonas priviegiadas deste € puno devis

9 Guadalajara  presentd mejores condiciones  con respecto ala provision  del agua entubada vy el
hacinamiento  yla zvicneon respecto  ala propiedad dela vivienda yla educacion  postprimaria.

1 Por glemplo, la poblacion  de la zvcnue en 1990 masde cinco  veces mayor que la de Guadalajara,
gue le seguia en tamafio poblacional, yel drea ubana dela primera mésde cuatro veces mayor que la de la

LA DIVISION SOCIAL DEL ESPACIO EN LAS CIUDADES

ta geogdfico  ynatrd) haimpicado la creacon  deunhdbitat  bien senido
y comunicado con €l mundoexterior, la segregacion  delos méspobres  sign
fca, por & contraro, fbla desenvidos yequpamentss  eementdes, gandes
distancias @ tabajo ymalas comunicaciones, asi comounendemo  muchas
veces extremo, sobre todo para las mujeres que pemmanecen ensu bamio, y
gue deben hacerse cago delos hios yla reproduccion  dela famiia  (Salazar,
1999). Estas grandes diferencias enlbs condcones devida, end tpo yds
tanda delos espados  habiadondes yenks paues cuiLraks, tenden cada
vez mésahacer delas metdpolis  lugares defuertes  contradicciones y con-
flides

También quiséramos adarar que eslas condusiones  sereferen  a ang
lss delos espados definidos  end ineior delas lamadas  zonas metropo-
itanas;  otros estudios que han deimitado  espacios méasamplios, aescala
regond, hanindudo oo tpo de condusiones, enbs quelhl rFadn canpo
cudad adquiere mayor relevancia  (Delgado, Lamade y Anzaldo, 1999).

El papel del Estado ylos movimientos urbano-populares enla
division  social del espacio enlas ciudades

Comoya lo han mostrado  diferentes  autores  que se han ocupado de refiexio-
nar acerca dela estrucuracion Oel espaco ubano, exise  una mulfipicdad
defacores  yagentes sodades queincden sobre ese espacio  ysin duda sobre
la omganizacion  social del mismo. Unaciudad nosdo expresa la estuctura
social presente, SN0 que en cada caso se combinan, en un momento dado, las
epresones  devaias estuduras soddes que se han sucedido  histricamen
e (Castels, 1975). As, uncompeo anmnib ot delaminadones Y de adores
saes  (Bs isiLoones pbias bs aggies phads  ybs padtas  debs
fmias ols oganzadones  socaks), e pasado yd preserie,  se conjugan
paa comormar € espaco  ubano . 1 Al omar encuenia alos adores  sociakes,
nos interesa particuiammente comentar agui € papel delas insttuciones oel
Estado enla conformacion dela cudad segregada, asi comosu relacion  con
los movimientos sociales  ubanos.  Segln los sociBlogos ubanos  mandstas,
la intervencidn del Estado enlo ubano tene comofinalidad, agrandes ras-
gos, apoyar la acumulacion de capital  enlas cudades, asi comoasegurar la
reproduccion  del sisema ataves  de su mediaddn  enlos  confictos sociales

1 Consideramos  petinente subrayar  la importanca delos  procesos  histdricos, ademésde la pemanen-
ca delas estucturas  tenitoriales, ya que éstas cambian, engenerd, aunnimo muchomaslento que las
estuduras  socdles.  Porora pate, exste unargladon - dialécica enre los dierencas sodales  yla con
fomadion  diferenciada del espaco ubano: por unlado, las pimeras  se expresan enel teritorio, pero as-
mismoles condidones materides  estratiicadas dela dudad refuerzan  yespedican  las diferendas Sociakes.,
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gue se generan  comoconsecuenda delas - contradicciones inherentes  a siste-
macapialisa (ase Gotdiener, 1988). Enese senido ka reeddn deles po-
icas  estatales oonlas respuestas delos sectores populares haestado en
el cenro delos trabajos deagunos estudiosos  del tema ubano  comoManuel
Casels (1975, 1983).

Oto aspecto que vale la penaresatar  aqui, yoqueimpica pasar aunnk
vel mésconcreto  de la intervencion del Estado enlo urbano, tene que ver
oon e hedo dequela Muenda deles instilicones plbicas sobre k| oconfor-
madon del espaco nosdo condeme  alas instituciones oientadas  directa
mente ala planificacion de ese espacio, sSho también aotas que, de manera
indreda ydesde dierentes nveles dela gesidn  plbica, nfwen  enlos as
pectos  sodoespadiales deles cdudades (Campbel yFainsten,  1996). Eneste
senido  podiamos decr queexsen  agunes insiandas dela administradon
esiatal dedicadas aapicar medidas decaracter regulador, queinduyen la
eboradtn deplanes ubanos, los cudes aedan  princpaimente los usos del
suelo enlas cudades. Enotros casos podemos hablar  de instituciones de ca
racder fscal  deshedes  d oo deimpuestos  preddes, deredhos por s se-
Vidos deagua, €, ypor Uimo estan aquelas dedcadas ala apicadon de
acciones drectas apatr dela constucdon  de vidlidades, introduccion
de redes de senidos, desamolo  de progamas dewwenda oproyectoss  dere-
novacion  urbana.

Para ejemplificar comohaincdido  la intervencion del Estado ysure-
lacion  conlos movimientos  socdales  enla division  socal del espacdo enla
cudad de México, nos refeiremos  alos programas de vivienda que han te-
nido lugar enesaciudad enlas Olimas décadas, ya que ellos pueden tener
unefecto considerable  enla tama urbana

Mentras  en cdudades de paises desarollados comoParis  (Preteceille,
1997), la produccdn deviMenda hapemiido que dertos  sectores  obreros
puderan permanecer enespacdos cenrales  dela dudad, lo que haeviiado su
totel despazamiento  hada las periferias, enel caso dela cudad de México
esto hasdo cas excepcdond;,  enpimer lugar poque los programas  diigidos
alos sectores obreros ycdases populares (de instituciones COMO INFONAVIT
y FONHAPD'? en general han sido muy limitados, en comparacion con la
demanda de vivienda  de esos sectores  y su impacto no muynotorio  enel te-
jdo urbano, yademésporque sus operaciones se hanllevado acabo cada vez
mésen zonas periféricas dela cudad. Por eemplo estudios que hemosrea-
izado sobre la accion del INFONAVIT en la Zona Metropolitana de la Ciudad
de México (Schteingart y Graizbord, 1998) nos han mostrado que los con-
juntos  habitacionales promovidos  por esa institucion endreas mascentrales

12 INFoNavIT: Fondo Nacional de la Vivienda de los Trabajadores. FONHAPD Fondo Nacional  de Habi-

tedones  Popuiares.
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del Distrito Federal tienen unporcentsie  muchomenor de poblacion  obre-
ra de escasos recursos que los conuntos  masperiféricos ubicados enel Es
tado de México, lo cua demuesta quela accidn habiacional del Estado s-
gue, enceta medda, la lgca del mercado encuanto ala localizacdn de los
gupos socides  enel espacio  metropolitano. Esdecr quelos conuntos més
periféricos también se comportan reproduciendo  las pautas de division  del
espadio, enundadas anteiomente. Conreferenda alas operaciones dere
novacién urbana habitacional, podemos decir que los avances que se han
producdo enlo que conceme ala oganzaddn  delos sectores populares,  a
través del desamolo  del lamado Movimiento Urbano Popular, sobre todo a
patr delos afios ochenta, han marcado diferencias importartes  enla foma
de intervencion del Estado. Por eiemplo, enlos afios sesenta, el gobiemo
lev6 acabo unaimportante  operacon para eiminar  los tugurios  centrales
dela cudad, lo que ocasond la dispersion  degran parte de sus habiantes,
gue nottveron  la poshiidad de ser realoados enel enome conunto  habk
tadonal Nonoalo Tiatglodco  constuido  enese lugar, yengenerd  destinado
asectores medios (con ingresos mayores alos que tenian las famiias  que
habitaban  esos tugurios). Evidentemente  esta operacion  contribuyd, ensu
momento, ala suburbanizacion de sectores pobres urbanos. Encambio, a
raiz delos sismos de 1995 que destruyeron  un porcentaje importante  de las
vecndades del centro  historico, gacias ala presencia  del Movimiento  Ur-
bano Popular, que justamente  se fortalecid comoconsecuencia  de la des-
tuccion  provocada por esos fuertes  temblores,  la polfica del gobemo  fue
reconstruir esas mismas Wwiendas  para que la mayorfa dela poblacion  afec-
tada pudiera pemanecer enla zona y consetvara asi su ubicacion  central,
cercana asus lugares detabajo, ydonde habian desamolado  sus redes so-
caes, fuetemente esiBbleddas  después delagos periodos deresdenda en
el lugar (Connolly,  Coulomb y Duhau, 1991).

Encuanto ala polica  del Estado con respecto a asentamiento  de los
secores  populares  enla periferia, enlos lamados asentamientos imeguia
res, ésta hasido engeneral deapoyo alos mismos, atavés delos procesos
de regularizacion dela tenencia dela tema; para elo se hancreado inst
tuciones  especiaizadas apatr demediados delos afios setenta, y se han
agiizado, recertemente, los mismos procesos  de reguiarizacion. Pero ¢cudl
hasdo e efedo dela ‘acdon  planiicado@’ del Esado, atavés dela inst
tucionalzacion dela paneacon ubana, (sobre todo la zonificacon de los
usos del suel)) que se hadado enlos Uimos  afios, sobre la ubanzadon  po-
pular  imeguiar? Engeneral se puede decr que los planes  no han incorporado
‘en el oden legiimo,  de un modogeneral v explicito, la problemética  dela
ubanzacdn  popular. Entonces, la planeaddn ubana parece reproducr  un
‘orden ubano’ planeado ylegtimado  por los ordenamientos  urbanistcos y
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un‘desoden, (@ ubanzaddn  popuar) cuya legiimacon queda a ariio
dela burocraca”  (Duhau, 1994).

Aspectos contradictorios del desamollo  metropolitano.
Segregacién e integracién

Enlos paises de América Latina, marcados por grandes diferencias Sodiles,
que ademas han tendido aagudizarse con el modelo de desarrollo  mésre-
cdente impuesto enla mayora delos paises dela region, sehandestacado o
puestb enevidenda los cotrastes enre secores  opuestos dela socedad, Y
poco se han investigado  oexplorado  las  estructuras, instumentos Y meca-
nismos  unificadores. La cudad ha constituido, desde sus orfigenes,  un punio
deencuento  y, endeta  medda, de uniicaddn eintegacdn  delos dsintos
sectores  ygrupos involucrados  enla misma, pero aquellas condiciones  no
hansdo genas ala generaddn  de confictos y enfrentamientos. Esdecr que
la dudad trae apargada procesos  contradictorios deundad yseparaddn, de
inegradon  y conficto. Por supuesto  que esas caraderisicas contrapuesias
hanvariado alo largo dela historia, de acuerdo con los contenidos  fisicos,
funconales Yy econdmico-sociales delas dudades. Asimismo, es indispensa
ble adarar quela mencionada unificacidn 0 integracion puede darse adife-
rentes nveles denro delas dudades ometdpos,  ya seainduyendo  partes
dela poblacdn, sdo algunos grupos socidles  (denro  decada uno delos es
pacos  estraticados) oben abartando defitos estatos soddes  ySus &ess
respedivas. Muchas veces la unificadn st esposbe gadas apocesos de
integracion gue ocumieron  antes anivel decada unadelas areas segrega-
das o estratiicadas. Enese senido, pareceia que, ala cecente  tendenda
segegadora ya aumeno dela dvision sodal  del espado enles dudades, se
opone una tendencia  integradora, especamente através delos cambios in-
toducdos ocon el gan desamolo delos medios electronioos, que modifican
por competo el sentido  del espacio Yy en particular d dela proximidad entre
indviduos  yactvidades  ubanas. Estos cambios (que suceden seguramente
aunrtmo menor que enlas cudades delos paises del Norte) también estan
teniendo fuertes impactos enlas cudades latincamericanas.

Vake la penaresatar  dos aspecios  uniicadores gue consideramos  impor-
tantes, por lo menosen una metrdpoli comola ciudad de México. Nos refer
mosalos movimientos  sodales  y manifestaciones poiicas  yalos espados de
encuento ene vigo ocento yenlos nuevos centros  comerdales peiférioos.

BEo tae apagjado la existenca, por unlado, delos ciudadanos que habitan enla cudad planeada
ypor oo los “populares”, que no pueden esgimir  fiulos  daros  de propiedad,  y que estin ala merced de las
decsiones,  avecss abirariss, del buooada  ylos poiicos locales.
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Conrespecto  alos primeros, podemos dedr que la ciudad de México, so-
bre todo por ser la cudad capiel yasento del gobemo federa,  consttuye
el escenario  donde se concentran  los movimientos sodiales  y policos (oran
Oes manfesadones  end Zocdo yoios espados  del cenro  histnoo). S ben
muchas de estas movilizaciones SOn aveces representativas de pequefios
gupos deinterés,  también se dan frecuentemente movimientos  de conver-
genca ampla donde disintos  aclores  soddles se unen para expresar  SU des
contento,  presionar  al goblemo,  yoffecer  sdidas  altematives. Justamerte
d tiunfo del Patdo dela Rewduddn Democddica enlas pimeras  eleccio-
nes para Jefe de Gobiemo del Distiito Federal,  ha constituido una manifes-
tacion dela apertura polica que hatenido lugar enesta cudad, comocor+
secuencia deunlargo proceso de organizacdn Y moviizacion, que ocunié
pimero enlas colonias populares y que luego logré integrar  adiferentes
sedoes  soddes  pogessies  dela socedad  capiiaina,

Encuanto alos centros de comercio ysenico  comoespacios  unificado-
res, esrelevante adarar quee gan cedmiento metopoitano  se haacom+
pafiado de la reestructuracidn del aniguo cento, dela desconcentracion de
una serie defuncones ubanas ydel sumgimiento  del mulicentismo. Estos
procesos son comunes ala mayor parte de las ciudades que han crecido de
manera importante enlas Uimas décadas; pero enlas ciudades de América
Latina  ese mulicentrismo iene undesamolo  muyequiibrado debido ala
presencia de grandes espacios  periféricos donde habitan famiias  con muy
bajo poder adauisiivo (Schteingat yTomres, 1973). Enestos espados  de po-
breza raramente se crean centros comerciales modemos comolos que han
aparecido 'y se han multiplicado enlas &reas masprésperas dela ciudad.
Mentras la dudad anterior a gran desarolo metropoitano Se organizaba
arededor deunsdo cento, donde se supemponian  las adividades  polficas,
reigiosas, comerciaes Yy aulrakes, y donde convergian  los dierentes  sec
tores dela sodedad loca, k acud merdpol  flagmenada  yjeraquzada  ha
producido  también una jerarquizacion de subcentros  donde los  encuentros
ycontactos  se producen  de manera estratiicada (Gotidiener, 1997). Cuanto
mésavarza la segregaddn  delos gupos dealtos ingresos,  mésestratiicados
son los centros comerciales  que los siven,  de manera que podriamos mas
ben referimos alos cerros comolugares deencuento  eintercambio estra
tiicado, ya que son utizados comoespacios  unificadores pero sdo dento
decdetos gupos sodakes.  Encambo, e vigo cento dela cudad que sive
comercialmente  sobre todo asectores populares (ya que éstos habitan en
areas donde nollegan aconfomarse centro locales)  aln presenta  una muk
iud deadvidodes — culuraks, turisticas, comercakes,  adminstraives yde
esparcimiento, con lo que cumple asi el papel deuncentro de intercambios
mésamplios.
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Reflexiones  finales

Para cuminar el conjunto  de reflexiones gue presentamos  en este  trabajo,
quiséramos  conduir  que el tmadela dvsidn  socal del espado merece una
mayor atencion dentro del campode los estudios urbanos. Esimportante
discuir  nuevaes metodologias para abodar € tema, unficar conceptos Ui
zados endiferentes  contextos  académicos, asi comoredizar  mucho méses-
tdes delas gandes tendendas dela dvson sodoespadal delas dudades
en deitos ocotes empoaks),  comoadlss decaso refefidos  azones pert
féicas ycenraes del espaco ubano. Estos andiss decaso, comoya sefie
lmos, nosdo deberfan imitrse  alos espados dela pobreza, sho que debe-
fan cuor fambén aquelos donde habilan  oos estatos  soddles,  poniendo
especal énfasis enlas areas en transicion, donde se puede captar mejor la
dindmica de cambio de las ciudades.

Seffa conveniente asmismo explorar  la posiidad televar acabo estr
dios enlos que se puedan observar procesos masespeciicos de dvision en
el interor de &eas definidas  de manera gruesa (como &reas de sectores  me-
dos, dedases popdares, ec) Enedos Uimos esdos sedebeia  inenr,
por gemplo, descubrir las bameras  odvisiones  socdes masfnas, que no
puderon caplase atavés delos esudios  sodoespacales. Hos pemiiian
offecer unavisibh masrgurosa de comofuncionan los comportamientos  y
adides dedetos  gupos conreleddn . adios que, por aguna razon, no sdo
econdmica, padecen siuaciones deexdusdn  denro dela dndmica sodal  ur
bana (Eliass vy Scotson, 1997).

Por Uimo, s bien son muyrelevantes  los estudios acerca del efeco de
la globalizacion yla reestructuracion econdmica sobre la organizacion  y
dvson  del espado enlas grandes metrdpols, nos parece poco adecuado ha-
cer referenca ala “‘duwdad dobaizadd’ ola “‘cudad  neolberal, cuando los
procesos  implictos enlos cambios dela economia yla polica  apenas estan
comenzando ahacerse senr enlas socedades locdes.  Ademas, nos parece
importante  que esos andlisis  partan  de un conocimiento  maspreciso  de la
stuacion  anterior  al comienzo delos nuevos procesos,  ya gue de ora manera
se puede anbar  acondusiones  muyprecipitadas y poco sustentadas  acerca
de los cambios que esos fendmenos mundiales pueden provocar enlos es-
pacios  urbanos.
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