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. PROTESTA POPULAR Y PROCESOS POLITICOS
: EN LA AMERICA LATINAACTUAL

POR ALGUNA RAZON, no pocos estudios acerea de los procesos poli-
ticos en América Latina tienden a subestimar el rol de la sociedad civil,
de las multitudes y de los levantamientos en dichos procesos Hace al-
gunos afios, un académico estadounidense hizo tal reproche a los que se
dedicaban a estudiar las transiciones a la democracia (Munck, 1991)

El dltimo texto que he lefdo acerca del cual se puede hacer este
reproche es el libro de Julio Cotler y Romeo Grompone dedicado al as-
censo y caida del fujimorato (2000). El lector facilmente advierte que,
en el analisis, el descontento social es sélo el 1elén de fondo y, excep-
tuando una mencién ocasional a la Marcha de los Cuatro Suyos (Cotler
y Grompone, 2000: 62), la protesta popular aparece como un lejano y
sordo murmullo.

Sin embargo, el rol de la protesta y del movimiento popular en la
‘cafda del fujimorato no puede ser desdefiado. Desde 1992 se produjeron
marchas, manifestaciones y paros de cardcter regional, en los que se
exigia la reinstalacién de los gobiernos regionales disueltos por Fujimori.
" Ante los rigores del autoritarismo fujimorista y de su politica neoliberal,

§

* Socidloge . Profesor Investigador en el Posgrado de Sociologia det Instituto de Ciencias
Sociales v Humanidades de la Benemérita Universidad Audnoma de Puebla México
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LUCHAS CONTRAHEGEMONICAS Y CAMBIOS POLITICOS RECIENTES DE AMERICA LATINA

Entre 1989 y 1996 se registraron | 734 protestas. de las cuales el 51%
tenfa una matriz sindical (Scribano, 1999: 50; Laufer v Spiguel, 1999: 15).
Entre 1989 y 1990 comenzaron a aparecer los saqueos; estos culminarian
con el motin de Santiago del Estero en 1993, v abririan paso a un ascenso
de las manifestaciones de protesta callejera, que tendrian otros dos mo-
mentos climaticos en las puebladas de Cutral Co, Plaza Hincul (Neuguén)
y Libertador General San Martin (Jujuy). Entre 1992 y 1999 se observaron
nueve huelgas por rama a nivel nacional, generales a nivel provineial y
generales a nivel nacional. En 1996 comenzaron a cobrar relevancia los
cortes de ruta y aparecieron los pigueieros {grupos pequefios constituidos
generalmente por desempleados) cormno principales protagonistas de di-
chos cortes (Ifiigo Carrera y Cotarelo, 1999; Scribano, 1999: 53-55).

Es importante destacar que los cortes de ruta, una de las formas
de lucha mds importantes de los witimos afios en Argentina, se reali-
zaron en agueilas provincias y ciudades del pafs en las que el nivel de
necesidades bdsicas insatisfechas (NBI}, el déficit ocupacional v ia
desocupacién eran significativos. La desocupacién iba desde un 12,5%
en Neuquén y Plottier hasta un 26,8% en el Gran Rosario, y pasaba por
un 17 y 19% en el Gran Buenos Aires, Gran La Plata, Mar del Plata v
Batén, Gran Cérdoba, Jujuy y Palpala, Bahia Blanca, Santa Fe y Santo
Tomé. Las poblaciones con mayvor mimero de cortes de ruta fueron
también aquelias en Jas que el NBI alcanzaba porcentajes notables (en-
tre el 25 v 48%:;): Cruz del Eje, Belén, Ordn v Monteros. También fueron
lugares en donde se observaron reduccién en la participacion electoral,
mayor polarizacién social y privatizaciones de empresas publicas (1higo
Carrera y Cotarelo, 1999; Scribano, 1999: 53.55).

El Argentinazo de diciembre de 2001 resulta notable, no sélo por
tratarse del climax de las luchas de obreros en activo y despedidos,
empleados publicos despedidos, sectores populares afectados por las
alzas de precios, contenciones salariales y privatizaciones, jubilados
reducidos en su calidad de vida, sino porque, después de afios de una
hegemonfa politica susientada en el control de la inflacién y la paridad
con el délar (Bonet, 2002), las clases medias se unieron a la protesta con
motivo de la retencién de sus ahorros (el corralito). Esa alianza circuns-
tancial de distintos sectores populares (piguereros y caceroleros) en una
pueblada de nivel nacional ~independientemente de las provocaciones
que haya montado el menemismo- convirtié a la creciente crisis econd-
mica en una significativa ingobernabilidad y en una afirmacién de lo
popular, después de décadas en las que esto habfa sido mmmam:»m_mmo,
en el contexto de la guerra sucia observada entre 1976 v 19822

2 Los distintos autores de los articulos que componen ¢} Cuaderno N* 7 de Ia Fundacién
de Investigaciones Sociales v Politicas (FISyP) en Buenos Aires coinciden en destaca
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El cuarto gran momento de la sublevacion popuiar en América
Latina contra el neoliberalismo lo constituye el ciclo de luchas encabezadas
! por la Confederacion de Nacionalidades Indigenas de Ecuador (CONAIE) v
por el movimiento politico Pachakutik. Al cerrarse en América Latina la
etapa del capitalismo desarrollista sustentado en el mercado inlerno, en
Ecuador se vivi6 lo que mutaris munandis se ha vivido en otros palses de
Ia region. Los viejos actores del movimiento popular, movimiento obrero,
campesinado, movimiento estudiantil y un abigarrado sector popular
urbano vieron mermar su protagonismo, no sélo porque en términos
politicos su fuerza menguaba por la ofensiva neoliberal, sino también
porque en el plano de la estructura social comenz6 a observarse una
informalizacién que dio origen a nuevos sujetos sociales. La expresion
mis importante de la antigua constelacion social, el Frente Unitario de
Trabajadores (FUT}, habfa conducido diex huelgas nacionales y dos paros
civicos del pueblo entre 1975 y 1982 (Moreano, 2004).

Es en este contexto que se empieza s cbservar un nuevo sujeto
social aglutinado en torno al movimiento indigena. el cual desde me-
diados de los ochenta comenz6 a tener presencia. En 1994 se produ-
Jo un levantamiento indigena contra la Ley de Fomento v Desarrollo
Agropecuario. En 1997, este movimiento participd en la movilizacion
que culminé en el derrocamiento de Abdala Bucaram, v finalmente, a
principios del afio 2000, su protagonismo fue incuestionable en la suble-
vacién que acabé con el gobierno de Jamii Mahuad (Moreano, 2004).

Puede aventurarse la interpretacion de que, desde el afo 2000
y hasta el presente (2005), se ha observado en Ecuador un ciclo de
movilizacién que abarca a 1odos los sectores sociales afectados por las

- politicas neoliberales, pero que indudablemente ha tenido su epicentro
en la CONAIE. En los afios comprendidos entre el derrocamiento de
Mahuad y la asuncién a la presidencia de Lucio Gutiérrez, la CONAIE
es relerencia indispensable en todo ese proceso politico. De igual ma-
nera, resulta incomprensible la profundizacién de la crisis politica
que culminé en la destitucion de Lucio Gutiérrez en abril de 2005, si
no se hace referencia a la salida del gobierno del movimiento politico
Pachakutik en agosto de 2003, ante el precoz giro a la derecha dado
por el presidente Gutiérrez. En febrero de 2004, Ia CONAIE anuncia la
Primera jornada de movilizacién nacional contra el Tratado de Libre
Comercio (TLC) y el ALCA y por la renuncia de Gutiérrez; en febrero
‘mm 2005, se observa la participacién del movimiento Pachakutik en la
‘convocatoria a fa marcha que concentré a mas de 200 mil personas; en

—
Bnamﬁo_,muﬂns_n ¥ no peyvorativamente esta pariicipacion de las nmwm‘nm medias en el Ar-
mn_._.:nuno ¥ en resaltar el flujo popular después de que este fuera cortado porla guena
. ucia (Gambina et al.. 2002).
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LUCHAS CONTRAHEGEMONICAS Y CAMBIOS POLITICOS RECIENTLS DEAM ERICA LATINA

patrén de protestas que pudo observarse en el Caracazo de febrero de
1989 (Figueroa Ibarra, 1999: 142 v 145) . Esto fue cierto en e contexte
inmediato de la posguerra, cuando el resarcimiento de las victimas
de las violaciones a los derechos humanos que se comeltieron durante
los afios de la guerra y la reivindicacién de los derechos de los pueblos
indigenas (principales victimas de dichas violaciones) pasaron 2 un
primer plano. Sin embargo, a principios del siglo XXI, observamos
en Guatemala una compleja interrelacién entre lo étnico y lo clasista,
entre lo étnico y la reivindicacion de los derechos humanos. Mas atin,
las demandas laborales han auvmentado su importancia y el cuadro
empieza a tener, nutatis mutandis, algdan parecido con lo que se ob-
servé en la década del setenta. Todo aquel que lea crénicas de las
juchas populares en los ultimos tiempos en Guatemala (OSAL, 2003,
GHRC-USA/FHRG/Fundacion Rigoberta Menchia Tum/RFDG, 2003)
advertira una creciente movilizacién social que tiene al menos cua-
tro objetivos: luchas campesinas por la tierra (ocupaciones), Juchas
salariales, luchas contra las privatizaciones de los servicios de salud
y educacién, y luchas contra las implicaciones que tienen los diversos
proyectos imperiales sobre la region centroamericana (TLC y Plan
Puebla Panami) (Figueroa Ibarra, 2004}

En Colombia, las medidas precursoras del neoliberalismo ensa-
yadas durante el gobierno de Ailonso Lopez Michelsen (1974-1977) pro-
vocaron el Paro Civico Nacional de 1977 Este inicio un ciclo de protesta
popular que tendrfa en 1978 su momento climdtico. por el nimero de
huelguistas (el mayor de dicha década) y por el niimero de paros civi-
cos, el mas alto registrado entre 1958 y 1981, Sin embargo, en la década
del ochenta, pese a las medidas de cardicter neoliberal que comenz6 a
tomar el gobierno de Belisario Betancur, probablemente debido a laes-
calada de violencia, la protesta popular no adquiri6 los niveles de 1977 v
1978. Aun asi, pese a la ausencia de paros civicos —como los observados
entre 1977 v 1978~ en el quinquenio 1981-1985 el niimero de huelguistas
para cada afio estuvo entre los 700 y casi 900 mil. Entre 1988 y 1991. se
observé otro repunte huelguistico que involucré anualmente entre 900
mil y mas de un millén de huelguistas, para decrecer en un 50% en los
afios siguientes (Medina, 1999: 113-114 y 123).

Asf pues, desde los albores del neoliberalismo, sus rigores provo-
caron lodo tipo de actos de resistencia Los contextos y causas desencade-
nantes fueron diversos en los paises de ]a region. En México, Venezuela,
Argentina, Chile y Uruguay resulta evidente que el neoliberalismo
desmantel6 beneficios sociales y calidad de vida propios de la version
latincamericana del Estado benefactor El anuncio de medidas de aus-
teridad v encarecimiento de la vida, por un presidente que como can-
didato habia ofrecido lo contrario, precipité el Caracazo en Venezueia
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y el inicio de las puebladas en Argentina. Lo confiscacion temporal de
cuentas bancarias desencadend el Argentinazeo de 2001, El anuncio de
que Fujimori se reelegiria por tercera vez inicio el ascenso de la pro-
testa popular en Perd. La reforma del articulo 27 de la Constitucion,
que daba por finalizado el reparto agrario y permitia la venta y la renta
del ejido, fue uno de los hechos que alentaron la rebelién Nmmm:,ﬂu en
Chiapas, en 1994,

Dos autores, Walton y Shefner, constataron que entre 1976 v 1989
se observaron en la regién 80 campanas de protesia contra la austeridad
(Almeida, 2001: 1} En el perfodo comprendido entre 1996 hasta agosto
de 2001, la revision de algunos diarios latinoamericanos y estadouni-
denses dio cuenta de 28] campafias y 969 protestas en toda la regién
(Almeida, 2001: 1}* Las proporciones de tales campafias tuvieron un
comporiamiento oscilatorio, con cispides que significativamente son
cada vez més grandes que la anterior, en 1997, 1999 y 2000. De igual
manera, el epicentro de las protestas pas6 de Pery, Argentina, Republi-
ca Dominicana, Brasil, Bolivia y Venezuela, en los ochenta y principios
de los noventa, hacia Ecuador, Colombia, Honduras, Nicaragua y El
Salvador, €ntre 1996 vy 2001 (Almeida, 2001: 5-6). Podemos aventurar
la hipétesis de que para el primer lustro del siglo X X1 ese epicentro ha
estado en Argentina y se ha trasladado a Bolivia y Ecuador.

NUEVOS ACTORES, NUEVAS FORMAS DE LUCHA

Ciertamente nuevos actores y nuevas expresiones de lucha han surgido
entodo este proceso. El desmantelamiento de industrias v el decaimien-
to de productos de primoexportacién han hecho desaparecer a antiguos
sujetos. E] mercado del narcotrafico hizo surgir a otros. }

. En Bolivia, en el Chapare, la poblacion pasé de 5 a 35 mil [ami-
lias (unas 200 mil personas) en veinte afios, que viven de la produccion
y comercializacién de la coca. El incremento poblacional se nutrio de
los masivos despidos en las minas ~los legendarios mineros bolivianos
pricticamente han desaparecide-, de Ia poblacion campesina expul-
m.mgm por las sequias en las altas mesetas en Los Andes, v de los con-
lingentes de desocupados que las ciudades expulsaron®. Esta multitud
. abigarrada ha constituido a los cocaleros, que kan sido en los noventa

" e
& i . . .

. Elautor del trabajo que consigna estos datos define a Jas campanss como luchas exten-
. ”M. contra una politica especifica de austeridad y o la protesta como los sucesos individua-

: 5 que se ohservan en una carnpana {marchas, cortes de ruta, huelgas. etcétera).

X.mu.... an.mmvmlnmo: am_omEm:n«omammamsmoanwnmmqﬂmanumu. _.Enm% asnmanum%QB.
. Pleo minero parecen continuar en Bolivia. En Ja Guerra del Gas. Ias ndticias nos informan
dela presencia de mineros en la rebelién Se trata, segdn una comunicacién oral al autor
@z Alvaro Garcia Linera, de mineros que trabajan por su cuenta,
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LUCHAS CONTRAHEGEMONICAS Y CAMBIOS POLITICOS RECIENTES DE AMERICA LATINA

DEMQCRACIA, NEOLIBERALISMO Y CONTINUIDAD DE LAPROTESTA
POPULAR

Cabe iniciar la parte final de este trabajo planteando que las esperan-
zas puestas a fines de los afios setenta en la democracia representativa,
como “forma éptima de la dominacién burguesa” en América Latina.
no se vieron cumplidas (O'Donnell, 1997: 72 y 88)

En un mundo globalizado en el cual la soberania es redefinida
incluso en los pafses centrales, la reivindicacién de la nacién, que las po-
liticas econémicas de las dictaduras militares habfan desvirtuado, no se
observé. Mas ain, al profundizar las politicas econémicas neoliberales,
Tas democracias representativas surgidas en la region profundizaron su
desmantelamiento.

El balance de la restauracion de la ciudadania en el contexto de
los regimenes posdictatoriales también es magro. El surgimiento de
nuevas {ormas de autoritarismo que se visten de democracia, la persis-
tencia de la represién politica, sobre todo en los momentos de rebelion,
la existencia de poderes invisibles {narcotrdfico y resabios de la guerra
sucia), las institucionalidades informales que desvirtuan a las formales,
la intensificacién de las ausencias estatales merced al neoliberalismo.
el surgimiento de poderes y actos de justicia informales en campos v
ciudades, el crecimiento desenfrenado de la pobreza urbana y rural, el
incremiento del crimen organizado v la delincuencia comiin en los cas-
cos urbanos, el énfasis en el recurso punitivo para frenar la delincuen-
cia, la demanda de significativos sectores sociales para que los derechos
ciudadanos se maticen en el caso de los delincuentes son todos factores
de violencia y desciudadanizacién para la mayor parte de la poblacion
en América Latina.

Ciertamente. como hemos intentado demostrar en este trabajo.
lo popular es un hecho crecientemente significativo en la regién Pero
esta presencia creciente no necesariamente se da en un juego de inter-
locucién que provee al Estado de insumos para negociar la satisfac-
cién de la “justicia sustantiva” M4s bien o popular estd surgiendo en
América Latina en el contexto de un creciente y contradictorio espfrilu
antiestatal y antipartidos politicos y en el marco de dificuliades cada
vez mayores del Estado para resolver las demandas sociales. "Que se
vayan todos” dicen en Argentina, y no faltan los que se denominan
“autoconvocados” en rechazo a todas las organizaciones politicas v so-
ciales (Barrios, 2001). Falta ver si este rechazo es consistente, si deriva
en una creciente crisis de representacion, en la cual los sujetos sociales
emergentes no se reconocen en los partidos politicos y desprecian a
las clases politicas. O, como ha sucedido en ocasicnes anieriores, no
implica forzosamente una reformulacién del sistema de partidos po-
liticos. La historia reciente presenta ejemplos ambiguos. El rechazo
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a la clase politica en Argentina. que se observé durante la rebelion de
2001 v en los meses gue le siguieron, no necesariamente se tradujo en
abstencionismo o volo en blanco en las elecciones presidenciales de
2003. El peronismo se encuentra dividido en diversas fracciones, pero
es a través de estas o de movimientos politicos como el que encabeza
Elisa Carri6 que las fuerzas sociales buscan incidir en el proceso po-
lftico argentino. En Venezuela, en cambio, la protesta popular tuvo su
continuidad con la crisis de los partidos politicos tradicionales y el
surgimiento de una fuerza politica nueva, de gran arraigo popular y
también, al mismo tiempo, de matices auloritarios. En Bolivia, la pro-
testa popular ha actuado alternativamente como acotamiento desde
abajo a las politicas neoliberales, pero también ha tenido expresion en
la politica institucionalmente establecida a través de la participacion
en las elecciones del Movimiento al Socialismo y de las candidaturas
presidenciales de Evo Morales.

Es imprescindible mencionar la novedad de la protesta popular
en América Latina en cuanto a sujetos y formas de lucha. Pero comio
justamente ha sido sefialado (Pole y Renique, 2001), también resulta
imprescindible no exagerarla. Detras de las grandes movilizaciones po-
pulares en Pertl que culminaron con la cajda de Fujimori, se encuentra
la recuperacién de una larga trayectoria de la izquierda peruana que
arranca desde los afos veinte (Pole y Renique, 2001}, Las grandes mar-
chas cocaleras en Bolivia se nutren de la vigorosa experiencia sindical
y de lucha de los ya practicamente desaparecidos mineros, o que se
expresa en la Confederacién Sindical Unica de Trabajadores Campesi-
nos de Bolivia (CSUTCRB). Las asambleas populares, la revocabilidad, el
rendimiento de cuentas, formas de democracia directa y organizacion
de los piguereros en Argentina provienen de las mejores radiciones del
movimiento obrero {Lauler y Spiguel, 1999). Detras del MST en Brasil,
se encuentran la acumulacion de la memoria de las luchas campesi-
nas, metaltirgicas y de las comunidades eclesiales de base. y no es una
casualidad que los relerenciales polftico-ideoldgicos e iconos de dicho
movimienio sean Ernesto "Che” Guevara, Mao Tse Tung, Fidel Castro,
Lenin y Marx (Souza, 1999).

Aun en medio de grandes rupturas con el pasado, no es posible
negar matrices y raices de ciertos movimientos sociales. El zapatismo
es el resultado de un movimiento guerrillero que nacié recuperando
las tradiciones y lineas ideol6gicas de las insurgencias de los afios se-
senta y setenta (Tello Diaz, 2000). La eclosién del movimiento éinico

~en Guatemala a partir de los noventa resulita inexplicable sin la labor

organizativa de las organizaciones revolucionarias o insurgentes de la
segunda mitad del siglo XX y sin la gran rebelién campesina que dichas
organizaciones encabezaron entre 1979 y 1981,
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