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Un balance de las reformas
estructurales neoliberales
en Ameérica Latina
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; Director América Latina esui viviendo un viraje estratégico de vastos
f
I . Bivisitin de Dexurraila
! . . .
Prudwtivu y Empresurial. proyecciones: desde un desacrollo haciz adentro coa Tuerte in-
czraL

jerencia estatal en fu produccidn y en el sistema de precios. a

una estrategia de desarrollo hacia aluera bajo el imperio de un

mereado libre. con 2l secter privado como agente protagdnivo

o Este trabujo analiza tns sicte principales reformas asociadas a
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esla estrategia neoliberal, Concluye que cada una de eflas po-

dria ser conveniente 51 fuese bien hnplementada. pero que en

Ios hechos las mds exitosas han sido 1o relonma wibataris, la

aperiurs comercial. 1 retorma del sistema de jubilaciones y

-

en menor medida. las privatzaciones Las politicas mds malo-
gradas y costosas han sido fas asociadus 2 los programas ae
croecondmicos de cstuhlﬁzncil’)—n‘ asi comao a la liberalizieion
finaaciers. En etzco. o visidn idealizada del neoliberalismo

respecto a lus bondades avtonyiticas del merendo lo cogd anie

fallas claves que courtan 13 posibilidad de movimientos rigi- !

dos y suaves hacia el equilibrio. /




f Introduccion

/ ) . "
.a¢ es sabido, desde mediados de los afios cchenta,

- Jen algunos paises antes, América Latina ha estado
expecimeniando un viraje estratéyrico sin precedentas,
" al menos desde los afios treinta sto se ha plasmado

en medidas come las siguientes “Williamson, 1990:
Fanelli, Frenkel y Rosenwurcel, (992): i) la liberali-
zacian de casi todes los precios: i) la tendencia a
desregular los principales mercados (sobre todo de
capital y de divisas_ y en menor medida el del iraba-
Jay; i) Lo eliminacién de fa mavyor parte de los subsi-
ci—fi;_ iv) la bdsqueda del equilibiio fiseal: v} ia gene-
rafizada eliminacidn de casi lodas las barreras no aran-
celarias; vi) la reduecidn radical y ripida de log aran-
celes aduaneros (&EE?&EEETBE%? efectivas ca lornoe al
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100% a mediados de los afios ochenta o aranceles me-

dios actuales de menos de 20%); vil) la reduccién de  +

fos tramos arancelarios desde un promedio de mds de
60 wramos a uno de tres ca la actualidad; viii) fa
privatizacién de empresas piblicas en sectores com-
petievos —salvo algunas estratégicas basadas en re-
cursos natyrales— y de monopolios naturales {(como
electricidad y telecomunicaciones) pOr montos acuinu-
lados equivalentes 2 entre 3 v 10% del pin. ¥ ix}a pri-
vatizacion de muchas funciones anleriormentc consie
deradas exclusivas del Estado, como 12 seaunidad 50-
cial y parte de la salud v |a educucidn,

La puesta en marcha de este nuevo madelo de
ciesaf[_d" 0 sc debe 2 fa de varios facio

(Ramos. 1993} primero la erisis de ia deuda externag
dio Tugar a Fuertes dcscguilibrios MAacroeconémicos ¥y
al posterior estancamiento que caracterizs a los afos
ochenta, la “década perdida”; segundo, si bien al pro-
greso que acompaiid In estralegia de industrializacidn
sustitutiva de las importaciones (1s1) fue de magnitud
sin precadentes en a regidn. a mediados de los afas
setenta el modelo comenzd a wner rendimientos tuer-
iemente decrecientes reflejudos en el estancamiento de
l# productividad otal de los factores Tercero, en el
Norte surgié una eritica tedrica ¥ empirica af interven-
cionismo estatal, que fue recagida por el neoliberalismo
crioflo y lo llevd a atacar esa intervencionisino ya no
sdlo por su ineficiencia sino ademds por intentar crear
un estado de bienestar mederno sobre |2 base de vna
gsiructizra econdmica endeble.

 se debe a la_conjuncidn de varios factores.

'

Por cierto, los principios que inspiran este viraje
—la economia de mercado, ia propiedad privada, la
prudencia fiscal y el protazonisimg def sector privado—
son parimonio de tas principales corrigntes del pen-
samienta econdmicg actual: del nealiberalismo porun
lado y del nzoestructuralismo por ¢f otrg. Con todo, es
mérito especial del necliberaiismo el haber acelerado
dicho viraje por su critica despiadada a la estrategia
anteriar, su insistencia en la imparancia de la apertu-
ra comercial y su defensa inequivoca de las virwdes
del mercada

No abstante, fo que verdadesamente distingug al
neotiberalisme de la socialdemocracia en Europa v del
ngaeskucturalismd en América Latina es la firme can-
viccion de gue, con gscasas excepcignes, el conjunto
de medidas sefiatado s candicién necesaria y también
suficiente para of crecimiento y, en lo esencial, para la
equidad. Y s: no se dan los benélicos resultados que
se esperan, ess cornente paswli que se deberd a rigi-
deces derivadas de intervenciones de fa politica e insti-
tuctonalidad econdmicas El neoestruciuratismo (Sun-
ket, 1991) atribuye cn cambio muchas e 1as figideces
mis importantes a fallas criticas, scgmentaciones y
vacios en los mismos mescados de factares, con lo c_l;:_il
cuestions que el conjunto de mediday sefalado hays
de redundar autemdticamente en LICCHMIGNLD, ¥ INenos
;1'Ljn er equidad. De ahi que reivindica la intervencicn
del Estado para superar estas fallas eriticas. y awibuye
2 esa intervencion ¢l singular exito de las cconomias
asidticas de industralizacidn reciente, mnic en creci-
miento como en equidad. o

Dos son lus posturas tipicas frente a las reformas
nealiberales Una considera Jas reformas estruciurales

[ quintesencia

inspiradas en el pecliberalismo como 1a qu|
de |a buena polilica ecandmica, y fa oura estima que el
modelo tiene costos demasiado altos, sobre (odo 6a su-
impacto distributivo En lo que sizue desarroflare dos
tesis. Por una parte, postuto que, pese 2 que las refor-
mas son en genaral sensatas a largo plazo, ha habido
importantes errores €CNICGs en sU aplicacion perque
¢l neotiberalismo criollo idealiza o] mercado, y parece
atribuirle ta capacidad de ajusiarse ripida, automdtica
y eficazmente a toda peturbacida o cambic de politi-
ca. Por atra parte, reconociendn que hubo costos
distributivos derivades de la praxis neoliberal, sosten-
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go que la mayor parte de las reformas pueden efectuar-
se 5in costos regresivos. si se aplican en forma crite-
riosa y se adoptan medidas adicionales para evitar 6
paliur problemas disuributivos. De estar yo en o cier-

I

)

o lus reformas econdmicas propu 2stas podrian ser
itites para otros paises, siempre que ellos se liberaran
le les prejuicios caracteristicos del ncoliberalismo cric.
i

Evaluacion global de las reformas estr icturales

Tal vez lo que mds llama a atencién freate 2 la im-
portancia det viraje ccurrido en casi todes los pafses
de la regidn es que no ha side ¢f éxito de este nuevo
modele de desarretlo lo que ha impulsade taies refor-
mas, pucs las signos de éxito son alin pocos y tenues
De hecho. la_tasa de crecimiento de la regién a parti
de la apertura comereial (que, saive en Chile, se ini-
cié por la gencral hacia fines de los afios achenta) na
ha alcanzado al 3% anual, habicndo sido de 5.6% anual
en_1943-1980, periodo en que rigid la I8t (cuadro ).

Inclusive si calculamos la tasa de crecimiento
anual 1 partir de fa apestura comercial v una vez redu-
cida lainfacidn (para eliminar asi los efeclos de rece-
siones atribuibles posiblemente a las potiticas de esta-
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bilizacidn). vemos que elia sigue siendo inferior o la
del perioda de 51 {4 4% en promedio conta § 6%) En
la region, sélo Chile, Ecuador y Parama han recupe-
1ado Tos niveles de iMversion Anteriorss 4 1os ahos
achenta (dei orden de 20% del pin) En definitiva, ol
dnico indicio general de que estas nuevas medidas
estén dando frutes es el aumento de |a productividad
incitg_[_ri_al {de alrededor del 65 anual), pero pbr un
periodo demasiado breve (1990-1994) como para pa-
der sacar conclusiones firmes (cuadro 2). De ahi que
hoy, & cerea,de {0 afios de iniciadas las reformas, cs-
temos vivizndgTadn de la promesa inds que de Ia rea-
tidud de buenos resuliados.!

Par otro lado, ci poco progreso que acompains a

CUAGRD |
Ameérica Latina: Tasas medias anuales de crecimienta del preducte internc bruto
- y de las expartaciones
Producto interno brutn Volumen de las exponucicnes
19251945 19451980 1980.1990 1990-1995 195041980 19801990 19901993

Atnérica Latina i5 56 12 14 43 53 i1
Argeating 14 -3 il kN 71 0.3
Brasil 69 14 13 6.2 [N 10
Colombia 31 i3 15 37 6.4 74
Caosta Riea 67, 24 48 612 41 [
Chige ’ 14 27 12 44 66 Ix
Ecuadar ot 21 13 69 G2 93
Méxivo &7 ) HE 38 ] 912
Perg 51 HRY i3 49 273 71
Uruguay 416 <04 34 17 50 37
Venezuely YT 01 18 13 1 & 38

Fuente: CEPAL. Divisiia de Desarrollo Productivo y Emprasarial

‘

" Esta conclusion hurda coincide san olros balances evaluativos que
han comenzado a realizarse Entse ellos destacan los efectuados por
el Banco_interamericana de Desacroilo {aip) que ain estin cizee.
lando sdlo par discusiGn. 51 Gis-betos trabajos postuian que fs
reformas mejorron la sitacin respecto 4 fos afos ochenta, coin-
ciden &n qua faja bastante paen iguadar el crecimiento logratde con
15t enire 1945 y 1980 y sedatan que las reformas, en panicular
tas de los mercados de capital y trabajo, pueden dar mayares divi-
dendas si se ahondan Si este raciotinio fuera iurto, cabrin pregun-
tirse por qud con la 1t y con las mismas debilidedes an Yos merca-

das de faetores el crecimiente foe tanto mayor que ¢f actual Por
ello pienso que =stos trabajos no han considerado o suficiente log
ostas innecesariamante altas de muchas politicas macroecondmicas
mal disziiadas o mal implementadas i como sus efectos rozaga-
das. Reconveer este punio es adimitic que na basta, para una pulitisa
de estapilizacién eficaz, |a {drmula ortedoxa de squiiibrar las cuen-
tas fiscales. sino que impors moeche |a manera e que ¢ roduce ol
déficit —si sz recortan gastos, o se elevaa ingresos— y si se intenta
y logea eaordinug ks expectativas inflacionadas de les sgentes Estos
san talones de Aguiles de fa macrozcanomia arodoxa,
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FueEe América Latlna: Tasgs medias anuales de crecimiento de |s productividad industrial
1970-1980 1930-1983 19831990 1944-1 954

Arvent 1 27 20 3.8
Bl 24 .23 3 b7
C%;ilc 28 43 W34 1:}
Mixivo ' 17 (IJ 5 =:]1 ;lws
Resto? de Amdrica Lating [} v0 -U 2 o
América Lagina 2.0 1 :

Fugnte: CEPAL sobre f base de wilras oficiades

¢+ Barbados. Bolivie. Cotombia. Costa Bica. Evuaduor Guatemala, Junstcr. Paowmd. Perd Urnegesy y Venebuely

fas reformas tendié a concentrarse, sin beneficiar al
srueso de la poblacién. En efecto. en la mayoria ds los
paises las salarios reales crecieron menos que el 218 per
cilpitn, 0_inclusive caveron, mienteas que la pobu‘_a
absoluca auments Aunque parte lmpormmc de Ta ma-
ynr concentracian en 1a distribucin del ingreso. si no
toda. se debe a los desequilibrios mactoscondmices de-
Avados de la crisis de la deuda y a los posteriores inten-
tes de estabilizacion. los frutos de la reforma ata no
liegan o la mayoria de la poblucion

Estos mediocres resultados son cierios inclusive
en lo aplicacidn paradigmidtica y 36 mas lares duracion
del modelo neoliberal: ei cuso de Chils, pais que tuvo
un crecimiento per cdpila de apenas 1.3% anual entre
1973 y 1990 (grifico 1). y donde, debido al alto des-
ampleo que caracterizé a ese periodo neotiberal. ¢l
porceninje de tamiiias pobres pas) de alrededor de 30%
am : 40% (Bosworth, Dornbusch y Labdn. comps .
1994; orbo, Liiders y Spiller. 1996)

En clecto, los resuliados chilenos son impresio-

dn%a si considermos sélo el peno_du en que Sé Co-

secharon tos frutos del modelo ncuhbumi ¥ uc:,luuzw::

GRAFICO )
£l mitagro chileno
{Evolucidn del Pl per wipito)
160
140
§
=2 30 1.3% gor edpitn
2 / o
=
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7
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el periodo en que se pagaron los costs dg mplantar
el modelo (1973- 19837 Asi en los 12 ados entre 1983
y 1893 Chile en verdad exidbio un cracimisnio sélido
y significativo cercanp al 6 3% anual. el quinwm de
"sus exporlaciones crecié a un ritmo de casi |19 anual
y ei desempleo bajo de 30% en 1983 2 72% en 1989
ya36% en 1995

Obviamente. registrar los beneticios sin incluir los
costes serfa un artificio poce cientilico. si no fuern
porque estoy convencide de guetgran parle de los cos-
tos econdmicos v sociales de implantar el modelo
neotiberal en Chile eran cvilables. de haberse adopta-
[dounn posiura menos dogmitica que fa que caracteri-

26 al neoliberalismo criolle en Chile
= Por otra parte, es importante sefialar que incluso
}en Chile hubo desviaciones importantes del m modeio
{ acofiberal puro En clecto. enre 1984y 1988 s¢ pro-
movieron 1as exportaciones no teadiciongies por me-
\dio dei “reintegro simalificudo”. que fue una forma
zlegante de disfrazar un subsidio: se {e devolyin o
\a\pomdox el 10% del valor b de sy produt.cmn
;0 que sobrecompensuba 105 Costos ¢ rancelarios de los
insumos importados Por otro lade. se intentd amorti-
guar én 1n agriculiura los etectos generalizados de la
crisis de la deuda externa que sacudid a los sectores
de bienes wanto ransables como no transables. crean-
do "bandas de precios” gue, aunqus méviles. fjubun
un _precio minimo al producter por encima del inter-
naciona "uc;ndo este dlumo cuyera por rjc,b‘uo del
PLECIO inte interno
" Por cierio, en Chile {as desviacipney se hicieron
aln mayorgs a partic de 199G, con. el advenimienio de
fa democracia, La esirategia de desarrollo. si bien se
construyo sobre In base del modelo nealiberal, se
modmco parg apuntar a un Estado mis activo en [
"‘"l’hELUClQﬂ del crecimicnto y la equidad en forma
samu%lanm (y no secuencial. come plantea i ﬂﬂon
npelimerall 1 on reenliadne cennomions v socinlos
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mejoraron en este segundo periodo {1990-1993): el pin
crecio 5.5% al afo. tas exporlaciones £1%. y aato el
coeficiente de inversida como el shoro nacienal alcan-
zaron midximos sin precedentes en el pais: cerea de
27% del ma. Por otro lado. la productividad, que en
[983-1988 se habia elevado menos de 1% al afio, ace-
ferd ese ritmo a cerca de 4% anual, &n tanto fa infla-
cion anusl bojd de 21% 2 8% (la primera cifra de un
digito en 30 afios) y el desemplec 2 7%  Asimismo.
gracias ab aumento de la productividad, al fortaleci-
miento sindical, al aumenio agresivo pero concertado
de los muy rezngam d%—
B mcremarwmmas de 2% del
piB), 1os salnno:} ro$ reales se elevaron Labl 4 3% por adio

m——

R T T i
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Una evaluacion de las siete principales reformas

esiructurales de corte neoliberal

Si bien los costos del conjunto de reformas inspiradag
en ¢l necliberalismo han sido alios. mieatras loy be-
neticios. con contadas excepcioaes, han sido hasta
ahora mis bien magros. habrin que determinar: i) si

todas las retormas fueron iauulmcme e cosiosas o 5l la

mayor parie de los_castos se dcb'o AL unas pocas ( d
ellas. ii) cudles costos se debicron a errores de imple-
menicion y por consiguiente serian an prmuplo sub-
sanables. y cudles se debicron a fallas intrinsecas al
enfoque neetiberal, y i) si las reformas constituyen
un solo paguete, o si pucden separarse unas de olras.
. *En lo que sigue se efectuard un balance de las
siete principales reformas estructurales, cenirdndose en
lo esencial de ellas. y mostrando {as diterencias
instrumentales o de entoque con ef neoestructuralismo
Esag reformas son i) las_puliticas antiinflacionarias v
de ajuste; ii) la rc%orma tributaria; i) la apertura co-
mercial; iv) Ia’ lzbemilmc:lon financiera; v) fa pm -
zauora vij in reforma del sistema de pensiones. y + i)
la ﬂembmzacmn ¥ desregulacidn del mercado dz ta-
bajo. (En los anexos | y 2 se presenta en dealle 1o gue
Sucedid respects de estas reformas en 1} paises Je
América Latina y el Caribe)

1 Las politicas antlinilacicnaria y de ajuste

A Las politicas andinflacionarius
Condicidn necesaria para bajar la inflacidn as re-

!y se pudo aumentar significativamente las inversiones
en capital humana gue habian quedado a 1a zaga (ca
salud, educacion v vivienda) _asi_como |as, pensiones i
minimas y las asivnaciones familiares Con esto el :
parceniaje de pobres disminyyd notablemenle 3 menos
de 30% dela poblacida y se mejord I dssmbucmn del
ingreso. Finaimente. se fread la entrada de Cap(lalm
“golandrinas” (de corlo plazo). para minimizar las fuc-
tunciones ciclicas y evitar caidag brascas en el tipo de
i cambig real. Bl que un modelo necliberal pudiese ser
:! modificado de esta manera muestra que lo gue carag.
3 teriza al modelo no son tas medidas especiiicas en i
ifs.lno la orientacidn, prioridades v valores de los que
;lllcvan a cabe la politica 2condmica

duur ly c&ganslcn moncmna io qm_ normaimustc ol:li-

Sm embargo. ]J ultodo.\l.z nzoliberal m_ndu. a aredir quc

esta coadicion no sdla es necesana sino tambidn sufi-

cieate {acompafiada a fo mds de control salarial para

Asegurar que Es(os Ho se reajusten solo segin fa infa-

cidn pasads sino mbidn en funcion de la infacisn :
meta) {Ahamed, 1986, Kiguel y Liviatan. (988). La {
prictica demuesira, sin emigo, que en den 'smdm
cusos el programa dnnmﬂ.zuomum de LoriL !190"!_i2§fa| ‘
genera fuertes FLLLbiOnL\ nzdaa de 135 del o en

CliTe &A TOTI-T975. de 8% en Venezuela en RELERY

de 6% en Perd en 1990, 519 suele Stceder porque no

e atiupl“m medidas adicionales para ssegurar al pro-

ducior que si ajusta sus precios seevn L inflacidn met,

también lo harin fos provesdores de sus insumos. Bs

indispensable coordinar las politicas de control mone-

tario v [scal con medidas que gujen las expectaiivas

y el comportamienio de oy agentes ccondmicos sezun

la inflacién meta y no séio fa intlacidn pasada

(Frenkel. 1995, Kiguel v Liviatan, 19973

fEs Justo reconucer que ambidn sgadize esta resesion chilenn una
imperante waida en lo retacidn de precios del intercanbis Sin
embarg, <5 de notar que Bolivia su.rid una ciida mucho mids fuer-
te en 1983-1986 ¥ no obstante pudy scabar con su higerintacion =7

(del orden de 20.000%% anual} con v1a reession mucho nenos (uno {
hain lo e e F- A T




Son precisamente combinaciones de medidas de
este tipo las que explican Jos eXitosos programas
_aatiinflacionaries de Argentina en 1990, sin cafda en
el graductd; d8 WEXico en 1988 ¢of uaa leve expan-
sitn dal producto, y de Brasil en 1994, con una expan-
sién dal producto de cerca de 5% 1 Ente estas medi-
das de coordinacior se hallan las muy sofisticadas de
Brasii, que convirtieron en forma graduat los princi-
pales precios de 1y economia (taritas publicas, arrien-
dos salarios) a una nueva unidad de cuenta, el real, de
un poder adquisitivo constante y anclado al délar par
ei lipo de cambio: medidas de coordinacin explicita,
como el Pacto de Solidaridad Econdimica estabiecido
entre los productores, os trabajadores y el gobierno de
México para desacelerar en forma conjunta y simulti-
nea las alzas de los precios, |os salarios, el tipo de
camt [ bae tarifas publicas; y la Ley de Converti-
bilidad de Argentina gue 2714 #f neso auevo a ur
délar. limito la expansioén monetaria en pesos a k en-
trada de ddlares, desindizé los contratos y reestructu-
r6 toda ta deuda piblica de mids de siete dias 2n bonos
de 10 afas, pagaderos en délares, pere a una tasa de
interés s6lo igual a la Linor (lo que, de paso, redujo el
gasto del fiseo por pago de intereses jen casi 5% del
mel) Por cierts, estas medidas de coordinacién acom-
paiiaron a politicas monetarias y fiscales de control
s0bre la demands agregada

by  Las peliticas de ajusie ante desequilibrias

exierngs

Para cfectuar un ajuste ante un deseguilibrio ex-
terno permanente se necesitun dos conjuntos de poli-
ticas: por un lado, politicas de control del gasto (ma-
yor iasa de interés, mayor iributacién menar gasto
piblico) para redui Ias imponaciones § reorieniar o
produccion hacia las exportaciones; y por el otra, po-
Hiticas (como la devaluidn} de reasignacion de recur-
sos hacia las actividades transables, y de gastos hacia
fas no transables. En la prdetica, sin embarga, la re-
duccion del gasto opera mucho mis ripidamente que
fa reasignacion de recurses (pues esta dltima necesita
tiempo para wrasladar factores de una aclividad en de-
clinacica a otra en auge), razén por la cual el progra-
ma neoliberal ortodoxo tiende a generar recssiones
innecesariamente altas (Arellano, 1988). Mo es de sor-
prender, por fe Lanto, que las recesiones mis graves de

Por cierto, es indispensable combinar los politicas de voardina-
cidn de expeciativas con reducciones reales del déficit fiscat Si na.
los resultados aatiinflacionarios son efimeros, coma lo fueren en

103 adios achenta los planes Ausieal de Argentina. Cruzade de Bra-
sil ¢ inté del Per

*

la region en 198 1-1983 se hayan dado en los tres pai-
ses neolibgrales de la época: en Chile con una caida
de 13% Yiel pia, en Uruguay con una de 145 y en Ai-
gentina con una baja de 12%; la caida media en los
demds paises de la regidn fue aproximadamente de 5.

En vista de esta mayor lentitud de las politicas de
reasignacidn, 105 heoestraciuralistas propician ofrecer
fucries estimulos adicionales, aunque transitorios y

seleclivos, a las exportaciones no irudicionaées_@gg_mﬂg
eldsticas a corto plazo} y elevar ransitonamente los
aranceles aduaneros de productos importables para
cuya produccidn hay capacidad nacional ociosa Co-
herenie con este enfoque es el hecho de que Brasil,
pese a haber side uno de los paises mds fuertemente
golpeados por la perturbacidn externa de 1981-1983,
s6lo wvo una baja de 3% en el pin, debido en buena
" parte a su muy activa potitica de promacion de expor-
“taciones no tradicionales Tambids Muine la aleacidy
que, F2spucs de una coptraceidn de 15% en 1982- 1983,
fa echnomia chiléna haya repuntado 6% en 1984 des.
pués que un ministro no neoliberal elevd los aranceles
transitoriamenie o 35%. y que ese repunie se haya
consolidade posteriormente cuando un ministro
neoliberal pere mds pragmatico creé bandas de precios
‘de sustentacion para los produciores agricolas {(con
i tierras ociosas por su sito nivel de endeudamiento) y
.+ estableeid un subsidio a las exporlaciones no tradicio-

i{ nales nueyas
iy

2. La reforma tributaria

Condicidn necesarin parn mantener tos desequilibrios
macroecondmicos dentro de mdrgenes tolerables es
bajor cuando no eliminac el défich fiscal Desde el
punto_de visla macroecondmico da 10 mMismo si esto
se logra por medio de una reduccidn de los gastos o
de un aumenta de jos impuestos Pero nc da lo misma
desde el punto de vista del crecimi€nts y 4 equidid.
Dade su empeiio por minimizar el tamafio del Estada
, los_neoliberales sistemdticamente prefieren la reduc-
cidn de gastos En canbio, los necestructuralistas pre-
“fieren elevar la corga tributarda ya que en promedio
su incidencia sobre cl sectarﬁrivado es mucho menar
en América Latina (cepar. 1992) que en los paises de
la ocpg ~16% y 23% del mn, respectivamente— y es
importanie mantener cierto nivel minimo de inversio-
nes en recursos humanos ¢ infracstruciura fisica y cien-
tifica, asi come asegurar a la poblacidn al menas an
minimo de ingreso y servicios. Es de notar. por lo
demds, que si esta carga fuera un desincentive impar-

tante del ahorro, seria difici explicar cémao el paiy mas
exitoso de la regide, Chile, no s6lo tenia en 1989 ia

PpUUNU——

c;r;;a tributaria sobre el sector privado_mis alta (en
p torto & 20% del pa). sino que ésia susid a cerca de
22¢) con el alza de impuestos aprabado por ef gobier-
no democratico en 1990 para dedicar esos recursos a
elevar gastos sociales largamente postersados. Pese a
esta alza, en 1993 el ahorro alcanzd se mdximo nivel
histérico. del orden de 27% del »is, y :l #18 crecid a
Lun ritmo cercano al 7% anual entre 1943 y 1993
Donde ambas escuelas s converaen es en consi-
derar que. salve contadas excepciones, rara elevar la
recaudiCion (ributaria no debe recurrie = 2 mayares
tasas de wiBUTICION, que cn 21 papel ya son allas, sino
iy a la eliminacidn de fa mayor pariz de Ia vasta gama
de exenciones lributarias o preferencias regionales,
secloriales, para empresas estatales, ete.: ii) a esfuer-
z0s sistermniticos contra laevasidn tibutaria y iii) a la

ampliacion de ta base de ingresos v de canuribuyentes

gue tribntan Por siemplo. en Ghile, antes de-laretoe-
ma tributaria de 1975, iu tasa “general” de impuesto
erade 7%, 12%, 17%, 35% y 0% seguin fa fuente de
ingreso; la lista de exenciones ocupaba 164 paginas, y
el impuesta a la compraventa variaba entre 850 y 24%
segiin 2] producto, con cerca de 130 exenciones o fran-
quicias. La simplificacion de esta compleja estructura
impesitiva era condicién indispensable tante para
ampliar la base tributaria como para reducir la evasién
De hecho tal vez uno de los éxitos menos comen-
tados de las expericncias neeliberales. particularmen-
te lade Chile. fue laTeforma tributaria de 1973 en este
pais. Con elfa se introdujo ¢l impuesto al valor agre-
gado (1va) en reemplazo del impuesto de campravea-
tx pues este dltimo llevaba o una verticalizacidn
ineficiente de la produccién para minimizar el efecto
en cascada def impuesto de compraventa: se indizé la
wributacién para mantener ¢l nivel de recaudacion en
términos reales dumnte periodos inflacionarios; se
uniformaron las tasas para todos los contribuyenies con
Caracteristicas similares, y se eliming la casi wtalidad
de fas franquicias y exenciones existentes De este
modo ne séio se corrigieron distorsiones incficientes
& inequitativas, sino que se racionalizé y simptifice la
legislacisn wibutaria lo que amplic significativamente
Ia base tributaria. Mis adn tajes simplificacidn,
ursformacicn y racionalizacion permiticron iniciar una
“dmpafa sisterndtica contra la evasion tribularia que
ncrementd los ingreses fiseales en cuatro puntes del
PIB 2n cualro afios jsin aumentar impuesto alguao!
Una vez simpliticada 1a legislacién tibutaria, la
campafia contra la evasion (Eyzaguirre, 1985; Fuenteal-
ha Marshalg, 1990) pudo llevarse a1 cabo mediante 1)
el despido y castige gjemplar de los funcionarios co-
ffuptos de mayor jerarquia en et servicio de impues-

tas internos, preferentements partidarias del gobierno,
para dar mayor credibilidad al combate contra a go-
rrupcidn funcionaria; ii) exdmenes a los inspectores,
despido de la mitad menos preparada de ellos y fuere
alza del sueldo de los que quedaron; iii) drdsticas san-
ciones a los evasores, comenzando por los casos mds
notorios para mosirar que no habria excepciones, con
cierre temporal del local la primera vez y ciere per-
manente |z sezundz, y iv) contral computarizado de la
informacién tributatia con referencios cruzadas por
fuentes, asi como una seleccidn computacionat —im-
persondi y aulomdtica— de los contribuycnies que
serfan sometidos a revision, lo que garantizd un wata-
mienta igualitadio ¥ no discrecional

La gquc si faltd en |a reforma chilena de 1975 fue
la busqueda de una distribucién mds progresiva de ia
carga wibutaria mediante cambios en la estructura
impasitiva para incluir mas impuestos directos (gene-
ralmente mdorogresivos qLie"los“ ihdiret:'t‘(’)ij.}“cn:] ugar
de elevar tos wibulos ya existentes La reforma tribu-
taria mexicana de 1978, por ejemplo, slevd ta partici-
pacion de los-impuestas directos en la carga tributaria,
ampliando 1a’base de ingresos directos geavados para
incluir no sdio fos ingresos del trabajo sino tambign lus
ganancias de capital, rentas, dividendos ¢ ingresos no
financieros; de este modo redujo en dos punios por-
centuales del ma la carga tributaria para los cinco
deciles de ingresos mds bajos. mientras que la de los
dos deciles de ingresos mis altos auments en dos pun-
tos poreentuales (Carciofi, Cetrdngolo y Barris, 1994,
Gil Diaz 1987},

3.  Laapertura comercial

Si bien neoliberales y neoestructuralistas discrepan

respecto a 31 la proteccion arancelaria fue beneficiosa
Q no en su memento para promover la industrializa-
citn y el crecimiento de la regidn, ambas carrientes
‘ e e
concuerdan en qug.ya hace tiempo. qUs deberiarliber-
se reorientado cada vez mds la plataforma productive

d¢ Ta regicn desde fos estrechos confines del mercado
_interno hacia los merrados mds amplios y dindmicos
del exterior {Krueger [978; cepal, 1995a; Banco Mun-
W\/Ids aiin, como <l arancel es un impuesto
indirecto a las exportaciones no radicipnales {punto en
mmamc—hﬁfmmibemles)\ se hace
necesario reducirlo, asi como elevar el tipo de cambio
si e$ que se pretends fomentar las exportaciones no tea-

dicionales
"~ Los resultados de la aperture comercizl confirman,
en general los argumentos a su favor: la participacidn
de las =xportaciones en el pia de la regisn se ha eleva-
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do de 14% anles de fn apertuia o mis de 209% en la
actualidod {grifico 2): las exporiaciones manufacturs-
@ (en buena parie no tradicionales para la regidn} han
duplicado su participacion en fas expurtaciones tota-
tes, alcanzando a 30% en la actualidad, y i productivi-
dad manutacturera desde 1990 ha crecido alrededor del
6% al afio, indicando que la apertura ha llevado @ una
miyor especializacidon (véase de nuevo el cuadro 2)
Ei tinico dato adverso vs que la participucion de
las manufacturas en el #ig ha caldo de 26% a 2%
Muchos creen ver una especie de “desindustrializa-
cign” en el lento crecimiento dz fa produccidn indus-
trial a partic de 1980 {poco mids de 1% anwval contra
casi 6% anual en los afios setenia) y se la Mribuye a
una apertuen externa demasiado ripida en la region. Sin
embargo, los datos sugieren que la “desindusiria-
lizacién” que ocurnio no se debid a la apertura comer-
cial y la supuesta pérdida consigaiente de competiti-

vidad de In industea naci_uﬁngl:‘_s':no_;;,!bs fuertes dese-
quilibrios macroecondmicws que gotpearon a la regidn
en los afios echenta. En efecto. como vimos anterios-
menie. las politicas de ajuste tardfas y posteriormente
bruscas de 1931-1983 redujeron fuenemente la deman-
da agregada y en particuiar la produccids industrial
(10%). mientras que la lenia recuperacion indussrial (de
212 % anual) a partir de 1983 se debid a las inflacio-
nes despadas o a politicas antitnfiacionarias mal dise-
aadas o mal aplicadas en ese periodo (cuadro 3)

{ Cabe insistr en que no se puede evaluar ¢l efecto de a apertura
comercial sin tomar en cuent ¢l nivel y la evolucion del tipo de
cambio efeetivo real. En efecto, una reduceidn aranceiaria a media-
dos de los afes vehenta, cuande ¢l tipo de cambio real era sleva-
digimo como consecuencia de fa crisis de Ja denda wendefz un efec-
1o muy diferente {2n general positivo y expansive) que una efecus-
da con un tipa de cumbia bajo o en medio de una fuene entrada de
capitales y fa consiguienie tendencia hacia Ia apreciacidn del dpe
de cambio {como s¢ dio en la regidn a fines de los afos setent,y
se ha vuelio a dar desde 1891 ¢n adelante)

CUADRD 3 .. ,
Ameérica Lalina: Tasas medlas anuales de crecimiento de! valor agregado indusgtrial
1970-1930 1980-1883 1983- 1990 1990- 1994
Arguntina 14 -23 - 8 68
Brasil LR -6 22 28
Chile il 53 6.4 63
México ) 63 -1 6 33 23
Rustp? Amdriva Lating 30 18 24 3
Annica Latna i 35 21 34

Fuente: CERAL. sobre la base de cifras oficiales

@ Barbados Buolivia. Colombiy Cosia Rica Fevador Guateniala

Tar poco significativa es la aperivra para expli-
car el lento crecimiento industrial de los afios achenta
—periodo en que el tipo de cambio real efectiva que
acompaiid a la apertura fue ¢n generl aito ~—que |ay
importaciones manuiacturerns en 1989 fueron inlerio-
res. inclusive en défares carrientes. a s de 1680 (cun-
dro 4), mientras que la produccitn manutacturera ag-
cional tue 6% superior De hecho. fueron Tas exporta-
ciones manufactureras de la region Tas que crecieron
en este perfude (80%). con 1o que ¢! déficit comercial
manufacturero de la regida, equivalente a 23 D00 mi-
llores de délares en (989, se convirtid en un superi-
vitde 8 000 millones de délares en 1989 Por lo tanto,

munutacluras en Jos anos ochenla.

b\en general, no hubo sustitucidn de imporlaciones de

TTEn el sector manubaeturese-el-stosin mayor del
apertura se hizo seaiirg partic de 1990, CE;]D%!Q_J\_}Q
liberalizacion comercial se sumé s juerie afluencia
de capitales a_la_tegidn, fa-que redundd en vna -
ficativa pérdida de competitividad para T3 gran mavo-
i de Jos paises de la reqidn 3 raiz de una apraciacion
cambiaria cercafia 2l 0% en e

sultado las importaciones manulaclireras mis gue se
dupiicaron y el bafance comereral industrial pasd de un
seperdvit de 8§ DQO millopes de délares en 1989 a un
déficit de 49 000 millones de dalares en 1994 (vénse
mievamente el cundro 4). Sin embargo, tampoca lue
833 una_desindustrializacion, ya que casi dos ©rcios
del incremento de 1as Tmporiacion

L manuiacureras

YE misma racioginic se apfica a la apertura cosnereial chilena de
Mediados de los afos ssienta. Allf ia mayor parte de in
.lfL'SIrufuslrializnuidn" venreid en 19741975, 0o por la aperiurs
‘:9“‘“@-’11 siae gar 1 depresidn que causé la politicn antiint-
Slonaria Asimisime. Ia baga de la competitividad monuiaeturers
chileng o partic de 1979 se debit muchy mds 8l rezage cambisrio
~Fravaeado por la fijacide del tipo de cambio con fines antin -
:Illln:zr'ms .y.r_'xnanciadu por el tuerie mdeudamicnin extenio— que
2 reduceign arapeeluris

Jamziea Panamd. Peri Urnguay y Vencivels

h,

sy
'

|§9Dl§§5)’ Comg re-

correspondieron a bicnes de capital v dsias no suelen
se7 campetiiivas con la indusiria nacional De hecho.
la produccitn nacional de bienes de capital lambica
crecid a partir de 1990, porque el coeficiente de inver-
160 s¢ incremenld v 2l producty industrial se acelerd
levemenle de 2.1% anual en 1983-1990 2 3 4% anual
en 19901994 (véase nuevamente ef cuadro 3)

Cabe concluir. entonces. que ta aperra comer-

cial en st hisido dailinarpare b TEZI6R, Los erectas

negatrros s harrdebrd o e SinG T I apreciacion
cambtarfrresutianietel luerte-ingresa U8 capiales. v

arl-caida-de v demandainternn-derivadide oy

desE(iiilibrios macroecondmicos ¥ e los a menuds

costosos intentoy
haber sido min mas positiy

ilizar. Otra cosa es si pudo
. especialmente en cuanto
a las exportaciones no tradicionales. Sobre esie punto
las apreciaciones varian

Aunque neoliberales y nevestructuralistas con-
cterdan e [ importancin de uma inserciva internacio-
oal en la actusl ctapa de desarrolio de ia rewidn. los
acogstructuralistas consideran que
V—DE NEULTSs parh PromaveT 18 exporiaciones: mas bien
abogan BT U4 THEERT0S adicionales especiales ¥ traa-
sitorios a lag exportaciones no radasionales Como a-
w0 oS que descubren nucvos productos de exportacidn
eh que el puis puede ser competitivo como fos gue lo-
gran ingresar # ua nuevo mereado inernacional con
una exporiacion tradicional sen Cinpovadores schum-
peterianos”’; clios ameritan incentivos transiorios 25-
peciales para estos fines. pues la panetracidn de los
mercados interancionales es la verdadera industria na-
ciente” que debemos fomenlar para logras una mayor
competitividad

¥ bastan incent-

4. La tiberalizacién financiera

El buen funcionamiento dei mercado de capital es esen-

cial para a economia de metcndo Mo es de sorpren-




GUADRD 4

América Latina: Comercio internacienal de manufacturas, 1980-1894

1930 1983 ST IR ST 1993 1994

Exponauiuncs 1 602 9 002 LT 13 752 ié g;t; *”7) g?:
Biens e i T T doo '7 3?0 35 646 3% 903
Biencs e e 18 377 25 1l 33 49 013 3ol 19 503
Bienes |ulcr.m_.dlns 2 T80 4353 T4 397 i3 130 E ;‘mﬂ 27710
Bienes du capital 21 304 46 169 45 961 70 407 Y
Toral E
Impostaciones 5 16 5 16 a1l -1 339 g ?dga ]3 ?!;%
IO suino 1182 1 603 1IN A 6&; Jca 10191
Bites mesmetis pefad b tos by Tt 55 79% S0 216

' i 97 9 (23 2 Sl § 796 I
Blenes de capitl é; ;?:i .lrs 90} 61 440 70 738 125 403 145 376
Totat 2
rz.il-srers vomercial . § 625 $ 1) z %51 ? ?):"‘E 4 é;‘:g
Blenc e na 52 20 e 007 5699 -4 930
Biencs tncenaedy 5 863 9 3m 13 ; 151499 .57 505
Biznes intermedins 1781 L0772 -3 177 mL} 9(37 45289 -ﬂ_] 306
Biun}:s de capita PR i 3 52 oy 1 506 e
T = :

Fugnfs: Cepat. sobre ka base de cifray oficiales N . N

der entonces la fuerte critica del neoliberalismo a los
controles de las tasas de interds, fas lineas de crédito
preferenciales para ciertas actividades y sectores, y-i.as
tHimitagiones a a salida y entrada de capitales (McKin-
non, 1973), por considerar que fa liberalizacidn de esie
mereado elevaria el ahorro v mejoraria la asignacidn
y, por ende, ia eficacia de la inversion, .
Las mayores y primeras liberalizaciones finuncie-
ras e la regién se realizaron a mediados de los abos
setenta en Uruguay. Argenting y Chile. Posteriormen-
1e se ha ido iberalizando este mereado e ¢l resto de
ta region, especialmente en o que toca a Tay tasas de
interds y a la salida e ingreso de capitaies. Sin embar-
20, husta la fecha los esperados efecios pasitivos so-
bre ¢l ANOMO NOSE han VLo en 1a aran maygna sde Ios
paises En efecio, et ahorro nacional ha sido mis sen-
sible a aumenlos en 105 superavit fiscales y 3 politicas
de ahorras farzosos {pac medio del sistema de pcnsm-

e e e i 6

nc';) que a alzas adtczomies de la asa de mterc:s

" Por cierto esto pucde deberse a que la liberalizacion ﬁn:_lr_\uhl:rn
coincidid con recesienes provocadas por los fuertes duscthbqys
macroccandnsicas sufridos por la cegion. Sis c;plmr%o, 12mbién
puede deberse 2 que, una vez lograda una asa de interés real rmza-

~nable, las alzas adicionales ticnen efectos ambigeos sobre 2l ahe-
ra: st bien un alza en $atase de interds induce 3 postergar cORsLEO
{el efzcto sustitucidn es positivo), al elevar los intereses sobs aho-
rros pasades hace mis fHcii conseguir un maonto de zhorra dade lo
qud induce una menor tasa de ahamo

*

Por el contrarig, a menudo, las alzas adicionales
en las tasas de interés, mis que elevar el ahorro han
reflejado fuerles desequilibeios asocindos a la inminen-
cia de colapsos financicros, como sucedid en las ex-
perienciag neofiberales de tres puises del Cona Sur en
Ios aftos setenta (Diaz-Alejandro, 1984; Ramaos, 1986).
En cfecto, lasas de interds de 20 a 25% real anual por
varios afios eran signos shamente andmalos cuando
esas ccanomias sélo creciun cn torno al 3% anual
Tales tasas reflejaron, entre obros faciores, demandas
de erédito infladas a causs de eambios patrimoniates
provocados por fuertes movimientas ¢n loy precios
relativos Fstos movimienius estaban asaciados o la
apertura comercial. la liberalizacion l'm:.mcicr:l y lqs
persistenies desequilibrios mucmccané‘mlcus: las acti-
vidades beneficiadas necesitaban crédito para expan-
dirse, mientras que las perjudicadas lo necesitaban para
posterzar su colapse,

Obviamente, no es posible pagar tasas de. interés
tan _aktas en forma sistemdtica por lan larg largo tiempo
cmmco Tae r:(_Oanl.l en su L.GI’IJLII'I[(J clece a}rudedol det

3% anual. Lo ' gue o hizo posible en este caso fueron
dos. fcnomcnus a.sccmds}s a lu liberalizaciom timdntiera

" Primero, ¢n ¢l 'Cono Sur esa liberalizacién coinci-
dig con ol fuere endeudamiento externo de fines de
los afios sctcnm Coma restlado. 1os valores de tos
activos internos, incluidos muy en particular los de la
Bolsa, se muiliplicaron varias veces en le:mm_os reds
les {16 veces en Chile entre fines de 1973 y fines de

o
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193Q y cuatro veces en Argenting entre principios de
1978 y principios de 1930). Dade 2! ajto valor en el
papel de los activos de fas empresas, que crecié adn
mds que fos tasas de interés reales. la relacién andeu-
damiente/activos no parecia peligrar Asi las empre-
sas creian poder soiventar sus deudas, sobre todo si
pensaban que a la larga la tasa de isterés real iba a
descender a niveles normalas (3 4 7% al afio)

Segundo, hubo gran permisividad regulatoria para
los préstamos bancarios a empresas pertenccientes al
miSMo gripa SEAREmite que ¢l baneo (a través de la
wriangulacién de crédites por medio de ‘empresas de
papel” y el cruzamienta de préstamos entee grupos).
Mis que salvaguardar los intereses de sus depositan-
tes y su propio pmrimanio, los bancos se pusicron al
servicio det grupo Por le o cuando se frend el
ingreso de capitales tuvieton que seguir prestando,
pues si quebraban fas empresas quedaban insciventes
los grupos v tambida los bancos.

Asi, 1 persistencia de tan clevadas tasas g de inte.
rés y fa burbuld de activos descansaban en una crecien-

i aflucneiade t.apmi exictno v ¢f corfespondienta
rezaga cambiaria que ésid posibilitd. Ninguno de los
dos era sosienibie 7 Taria plmnada fa entrada de
Lapu 2les, se vine abajo la capacidad de page de las
empresas, colapsaran 105 valores o Sus acivoy ¥ ia
bénca quedd con uRd carier imcobrable Bl fisco luva
que iterventt pura hacerse cargo de esia deuda priva-
dn (es decir, “sociafizaria 3.

Las liberalizaciones financieras del Cona Sur rmg

suliaron ser, pues, une de los peores desasaes de lay
experiengiasg n@?ﬁﬁg'ﬂcs Coma aducian sus eriticos,
el mercado de capital es diferente: no se e del in-
tereambio de un bien par otro, como en el mercado de
las papas. sino ded intercambio de un bien (dinerc) por
una promesa a fuluro. Qe ahi gue este mercado no se
racionn sdlo por precio (mayor taga de inlcrés) sino
también por cantidad. {présiamo mengr que ef desca-
do) pues un mayor interés puede indicar una mavor
remabilidad o un mayor riesge Por 1 tanto. se nece-
sila regulacion para asegurar que la banca no asmna
flmldm' ganando mucho si & va bien v si

le va mal, perdicndo séio su pequeiio patrimonio p:.m

-\rszuxlma ‘sacializd” esta deuda a ravds de s

“licuagidn )
decir

st acepld una explosicn inflaciosaria mieaiag las dcudas 54
WRNvieron con inigreses fijos Chite “socializd” i deuda sin sa-
Crificar suy togros andinflaciasarios, Lo hizo por nedio de una
intervencidn del Bancw Centeal, que Hbrd 4 Jos bancos de su cartera
ala pagdngoseta con dinero freseo, conea el comnpromiso de qus

la banea se 1o devalvigra de sus wilidades fureras pero sin fjarle
un plaza definitive

]

lambién ! pairimonio nucho mavyor de sus deposijun-
tes). Mids adn, por ser dste un mercado de rapido ajus-
te, tiende a absorber y refiejar los desequilibrios de
otros mercados (ef rezage cambiario, la burbuja de
activos. la recesidn en ¢l mercado de bienes y de tra-
baja), de modo que es peligroso etectuar una Hberulis
zacidn hinanciera en medio de serios desequilibrios
macroecoadmicos, cuando los precios claves de la
economia ain distan significativamente da sus valorey
de equilibrio de largo plazo (Corbo y Fischer 1994

8. La privatizacidn

Si el sector privado va 1 volver a desempefiar ¢ papel
protagénico en ¢l desarrallo, la privatizacisn —ul
menos de las empresas productivas no monopdlicas—
tendria que ser de primera peioridad para los neo-
liberaies En electo, cabe supener gue habrd unas ges-
Uuén mis eficients e innovativa si los resursos gue se
manejan son propios (el caso del sector privado} que
si son njenos {el caso del sector publico). Asimismo,
micntras la empresa privada tene un clasp objetiva
~—maximizar ganancing— | empresa pablica suele (e-
ner objetives miitipies: no sélo generar utilidades, sino
lumbién generar empleo; cumplir una funcign
distributiva, cobrando ;Jrccias nuis bajes. al menos a
fos giupas mis necesitndos; favorecer fa produccidn
interna, comprando insumos nacionales mds caros o de
inferior ealidad; localizarse en regiones menos desa-
rrolladas, aunque eon esto tal vez eleve sug costos, et
{ De abi que sea tan dificil saber cudl es su funcidn pri-
Lmordiat ¥ si fa estd cumplicndo bien
La acogida actuai de la region o a ideu de priva-
tizar se ha dado tanta por loy argunicntos antes men-
cionadus como por imperiosas necesidades fiseales
(Cardoso, 1992, Kikeii Neliis y Shirley, 1994} En
efecta, fas privatizaciones han significado entradas fis-
caies de t a 2%.de] ri poc ang, vy ncumuhuv.h del
orden de 5 a 10% del my
Por su paree, gi bien ef estruciuralismo apoya en
et pasado la injerencia dei sector publico en Iy produie-
cidn, fue por razones que en su mayoriz ya no cstin
vigentes_Enyre eflas, LYue muchos provectos tenian
usﬂ*‘nm%__id_(_&lplmi tan ulias que aOEO_EG(fI"lB sl gjc-
cutadas por entes pablicos o exiranjeras; gue laitaba
empuje empresarial, ¢on 16 que el sector publico en-
traba a suplir esta flencia, y que muchas actividades,
par las economias de escala envugltas, s610 ddmitian
una empresa, de moda que pasa evitar abusos mono-
“palicos eran realiZadas por el sector piiblico Sin em-

bargd, €on 'l prefundizacidn de los mercados de eapi-
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tl. la mayor profesionalizacién de la gestion &mpre-
sarial y la apertura comercial. eslos argumentos han ido
perdiendo vigencia. Por eso. el neoustruciuralismo
celebra que el sector publico pueda dejar de lado la
funcién productiva y centrarse en 1S funciones claves
que sélo ¢l Estado puede cumplir De hecho, la prin-
cipal discrepancia actual eq este punlo enire neolibe-
rades y ncogstivetucalistag es que i0s primeros apoyan

la privatizacidn gasi & cualquier Costo. mientras que los
segundos destacan la necesidad de privatizar en las
mejores condiciones de precio, regulacion y ranspa-
rencin posibies (Hachene y Liders, 1992; Cominetti y
Doviin, 1004y En efecto. si la privatizacion va a ha-
cer mids eficiente a ln empresa. el precio de venta op-
rime para el fisco es el que se acercd al valar presente
dei flujo de ingresos que esi actividad tendri una vez

que se gestione on lorma privada. y no al valor gue

riene en la actualidad bajo una gesuon plﬂJ“Cz,

Lo anterior implica privatizar, ¢n to posible: i) con
un nimero suliciente de polenciales compradores para
asegurar competencia eu licitacién. y no en forma
SOBTE GO poces sompradores ¢ insuliciente capital; ii)
después de la sstbilizacién y liberaiizacion y no en
medio do una recesion. cuando el precio secd mds hajo
y las tasas de descuento miis aliasy i} primero las
actividades wansables v pusteriormente las no transa-
bles y monopdlicas: iv) con reglas del jucgo claras 51
sc Trala de monapolios naturales. ya que en ausencia
de rerulacion fos glerentes wendardn a castigar ¢l pre-
cio para delenderse de poweaciules regulaciones jutu-
rus. y v) con b madxima ansparencis, soio despucs de
auditorive cxieraas de tos balances. imposibilizando la
compra de empresas tsalvo las pequeiias y medianas)
BOr sus gerenles, que disponen de informacidn inles-
na. y evitande su compra por grandes conglomerados.
0 pot la banca Para cumplir con estes condiciones s
debe avanzar de manera gradual. fo que en América
Latina es posible porque eshis empresas ¢n su conjun-
to raras veces conibuyen mids de 10 a 13% del pia.

&, La reforma dal sisiema de nensiones

Hasta o reforma chilena de 1981, el sistgma de pen-
siomes que reaia en la regidn era el de reparto. ¢u el
cual las colizaciones de la fuerza de irabajo activa fi-
nanciaban las peasiones de los jubilados Este sisiama
redistribuin 1eeutsos. por lo anto. desde la generacion
actual hacia la anceiior 3 en i medida que pagaba pen-
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siones segln un porcentaje preestablecida de los ingre-
sos maximos det trabajador (los de los dliimos afos de
su vida kaboral) y per lo tanto superiores al valor pre-
sente de las propins cotizaciones,i) mientras se Mmante-
nia o elevaba la relacion de activos a pasivos) y i)
mientras Tos salarios iendian a subir con el procesa de
desarrollo Esta wransterencia intergeneracional se ha-
ria problemdtica si s¢ desaceleraba ¢l crecimianto
poblacional y el de la tuerza de trabajo. con lo que la
relacion de activos a pasives caeria y si el beneficio
se separaba del aporte levando a una colusidn entre
lrabajadores y empleadores para subcatizar durante el
grueso de la vida laboral del rabajador y s6io cotizar
correctamente en los Gitimas afios (por ser €stos fos
dnicos valederos para caleular fa pensidn). Desaforiu-
nadamente. la mayoria de los sistemes e pensionss
atilizados en la regids han suprido ds angos proble-
mas, con o que has ido yenerando défici acwnniales?
y también délicit de vaja de 2 0 5% del mi. sobre (odo
ca los sistemas mds antiguos
El sistema de pensiones que ha surgido en anos
recientes se basa on a capuiaiizacion iadividual Tam-
bidn es un ahorro forzose ya-que obliga al trabajidor
a ahortar cierto porcentaje de su salario cada afio 2n

una cuenta especial SU pension es tuncidn directa de
sus_colizaciones v _da b rensnhilidad de ins inversio-
nes realizadas por ta Administradora de Fondos de
Pensiones (aFe) a la que pertenece durante su vida la-
poral, ' De aii que 2l incentivo para subdeclarar sea
whorro subiei (o e! déligig seri

menor, ' can lo gue ¢l
menor gue con gl sist

s du separto). Una segunda

- B e e LT
VeI 88 que, por alirse Jde fondos invertidas y no
s0le repurtidas, se eliming fa endeacia del sisterna de

i

7 E5 pusible que wn sistema no tenga ddticit de eaja pero que gre-
sente deficit acwanal 3t s estin adyuiriendo cbligavienes a futurg
que no fenes unn coneapanida actuat en ingreso; por gjempls si
se proloagn i esperanz de vida despuds det momento de la jubi-
Lacidn o vae la fecundidad como de heeho estd ocumiendo en la
regiin. e Ficil prever que fa refacion ent 13 poblacicn en edad de
rabajar 7 1 mayor de 53 adus desvendend de 126 en o actualidad
W3 T en ¢l Ao 2020 Fato stemificard una mayor obligachin e R
fpor participants setivo. o que axigs el reservis de caja desde
ya (por medio de maysres cotizaciones a menores buneficios) part
hacer Trenie 3 g5t reduceite en gl ndaere de activos por jubilada
W En fos hechos dado que muchos trabajadores gasan bajos ingse-
soy. 1t jubilavion o la cuad tendrinn derecho al fin de su vida labarad
puede ser tn baja que of Estade decida suplir sus ahorros forzosus
con apores fwcales pam que la pensidn aleance un minimo social-
mente aeegtabde La reforma shilena contesmpla tal minino con le
que finy ue cemenio distribuli /e intragenenicional

M Sizue habimdo sn inceative 2 subdeclarar especiajuente para
tos jovenes ¢ trabajudores wporales que prefieren dingro abwon
s que en s} futur s [a tesa de actualizacién es mayor que la

seselbTd R s
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reparto de entregar los excedentes que se gengran (so-
Bre todo al principio. cuando susle haber excedenies)
en forma de mayores benelicios a los que estdn ya
jubilndos, en tugar de crear reservas e invertirias bien
para cubrir las obligaciones tuturas En tercer fugar. la
existencia de estos shorros forzados permite profun-
dizurﬂleb‘[ros endebles mercados de cupilamwb_r“{:
todo 21t [a generacidn de recursos para inversiones ds
argo plazo

Si bien estos tres son beneticios nada de despre-
ciables, hay que notar un costo y un vesgo. y aclarar

un orror o confusidn Ei costo es que s compeiencis
entre {as AFP por nlrae}mfgéqﬁwziciégf cmareculi
significativamente 14 recaudacion. De hecha, 13 are
upica gasta cercy de 20% de lqs_i_()_ﬁgmns_'por;:chlun-
fes que yecaunda del ingreso del wabajador 2a intentar
quitarle afiliados a uras por medio de publicidad, ven-
dedores, elc., sin mavor bcngﬁg;ig_p;&_m_bi_o_-:;;r,ahnjmjo-
res.

Para reducir el costo de los traspasos excesivos
de una AFP a olra y en visia de que los imabajadores. en
su mayoiii. $6lo quigren una rentabilidad “normal” coa
hfljD riesgo, se recomignda que se les ofrezea la posi-
bilidad de invertic en un tondo que pague la rentabili-
dad media de los londos de las azp o cambio del com-
promiso de no trasladarse del fonde por X afos.'? Esto
bajaria los costos de recaudacion en forma marcada.
lo que redundaria en comisiones sensiblemente meno-
res a las actuales v pensiones mayores. al menos para
10s que optaran por esta aliersativa; en cambio, la
persona que quisiera libertad para trasladarse de are en
busca de una posible mejur resabifidad en el Luwro,
podria wenevla. pero deberia pagar una comisidn ma-
¥Pr que absorberia ol costo del traslado.

Asimisino, se recomienda efectuar la recaudacion
de las cotizaciones por medio de uan sola agencia. ya
sea estatal o privada en concesidn. En ctecto, es mu-
cho mds barato'recaudar en forma centralizada ¥ mu-
cho mds ficil para el empleader descoatar de a némi-
Ray pagar a una sola agencia recaudadora (Diamond
y“ Valdgs, 1994). Posteriormente 1n agencia transteri-
ria las cotizaciones a la Are que correspondiera. En wdo
’-:f’SD se mantendria siempre el principio central del
3islema de capitalizacitn, que es el de cuenias indivi-
duajes.

12
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e dL'Ims este fondo “promedio” puede tener dos camporenies:

m‘:"m-;' :.;Lnb() fiesgo y baja rentabilidad con wnversidn en instr-
= renta Njn y oo de mayor desgo y reatabilidad. com-

- Puestg " e ; ;
@ di una cartera media® de inversiones en acciones Asf el

inibaj; . .
judor puede slevic dentro de o nomt la combinacion de

El riesgo al que aludimos es el siguiente: al cre
se el auevo sisiema de pensiones v. gn ausencia ¢
mayor inlormacidn, hay una fuerte lendencia de oy o
trabajadores 2 inscribirse an la afe que aparents mah
yor solidez. De ahi que lag are ligadas a bancos im;
portantes 0 a empresas grandes tengan una ventaja
natural. que da pie a una fuerse tendencia concentra-
dora. pudiendo dos o wes de ellus contrelar el 75% de
tas cuenlas Este problema podria mitigurse si. @l coma
kemos propuesio mads atrls. los tecursos son recauda-
dos por una agencin cenival v lueug se ficitu 2l mane-

Jo de pagqueles de recursos para inverur por un perio-
dg q:*.do enire, digamos. siete @ diez agencins inversoras
ciui[_m.ias.lseg&n las pautas da riesyo preestablecidas en
la ficitacidn

. El errar o confusidn os creer gue of sistema de
cpp]lulianuién cleva el ahwerro neto en torma significa-
v Es cierto que el nuevo sisiema genern aborras
privados netos en sus inictos. cuands ;c recauda mu-
cho (tipicamente de todos los trabajadores nuevos o
mds jovenes) y st paga poeo’en jubifaciones Sin em-
baigo, este nhorro privado tieae come ct)sztrupnﬁun
déticit fiscal cquivalente 'Y va oye el viejo sistema
mantiene su gasto en pensiones pera deja de recibir los
cetizaciones de los nueves trabajadores, que ahora
aportan al sislema nuevo Bs mis. si bien este puevo
delicit fiseal se puede “financiar” con préstamos de las
aFe. 2| fiseo genera un délicit adicional equivalenie a
In diterencia entre fa asa de interés pasiva (que paga-

ba antes) v fa s de mlerds activa que shora debe
pagar. De ahi que. come primera aproximacion. el sis-
tema de capitalizacion no gensre un awimento en <k
ahorro

De hecho se genern shoro s6lo si el fisco dect-
de eliminar ese déficii madiante 1educciones adiciona-
les de sus goastos o incrementos de sus ingresos De
hacer esto. el ahorro aumenia con la introduccidn del
nuevo sislema de pensiones. pere no par un mayor
ahorro privado, sino por en mayor esfuerzo de ahorro
de parte del sector pbiico Es 1o que sucer i en Chi-
le Enetecto. fa puesta en maccha del siste: va de pen-
sivnes basado en Ia capitalizacion individeal origind
en esle pais un déficit fiseal que en su mome nto mixi-
mo aleanzd a alrededor del 5% del s Bl aao1ro_nsjo
subid porque el fisco tomd medidas ;iz;lfi\'."aciucil‘ el
délleit sefinlado: entre otras, fa extension de ia edad de

jubllacienes por afips de servicio) o que sievd la re-

L',r' )

Sern identicn salve aor i menor subdecharacitn are f sistema




caudacién y acorté el periodo de pensidn; la reduccidn
en 10% de todas las pensiones, y el recorte de otros
gastos ajenos al sistema de panm??e& u
La orateja de 25t0 es clarisima: el incremento

de zharro neto nacienal que acainpaia Y introduccion
del nuevo sistema de pessiones por capitalizacian, a:l;i
como el monto de recursos disponibles para profundi-
2ar el mercade de capitales interno. dapenderd del es-
tuerzo adicional que haga ef sector piiblic para redu-
=ir o eliminar el déficit fiseal (ue ¢l nuevo sistema de
;'ensiones cenerard. .

“""He ahi que famds apremiame retorma que requie-
re e} sisterna de pensiones es fa de eliminar su défcit
lo que se logra equitibrande luy ingresos y obligacio-
nes actuariales y po sélo los de cuja. Una vez hecho
esto pucde considerarse si conviene continuar con un
sistema de reparte relormado {con iaversion de las
reserviis) o pasitc & uno de capitalizacidn con compe-
tencia en la recaudacidn e iversion, o con secauda-
cién centralizada y competencin en ly inversion.

7 Lareforma del mercado de trabajo *

El neoliberalismo alribuye parte importante del
desempleo a rigideces en ¢l mercado de wabajo crea-
da® por politicas e instituciones piblicas Lien intencio-
nadas pero equivocadas: indemnizaciones por despide,
salarios minings altos, restriceiones g la eptrada a cier-
toy oficios.y sindicatos Tueries, cnwre otras De ahi que
abogue por la flexibiliZacion ¥ deffcaniacion del mer-
cado de trabyo y 1@ TMITEETGE poder sindical. No
cabe duda de gue Tas resticCiones para ingresac a ofi-
¢ios comuo, por ejemplo, L estiba on los pucrios, pue-
de ser mortal para la competitividad de una economia
nbierta Tambicén ey cierlo que en sectores que hacen
uso intensive de capilal y de recursos naturales claves
—come el copre en Chile ¥ el petrdleo en México y
Venezuela— 0 en monopohioy naturales comao las
empresas eléciricas, muchos trabajadores suelen wanar
sucldos muy por encima de su cosio de oporiunidad
(Banco Mundial, 1993). Asimismo, ¢l sindicalisme
revindicativo de economing certadas debe amoldarse
a las condiciones competitivas de las cconomias abier-
s

El neoestructuralismo, por sy pare, considera que,
salvo casos excepeionaies como los mencionados mas
arriba, estas rigideces son de poca importancia para la
gran mayoris de 1a fuerza de trabajo que no estd fuer-
temente sindicalizada. ¥ cuyo problema centrat es ta
baja productividad de los tabajos o los que tiene acs
¢e30, Segun cst corriente; el il subemples que ¢drac-

teriza la regidn se debe a rigideces de otra i’nd'ol:: en
mercados complementarios al mercado de Lratfﬁj() Por
t:jcmplo?!;; segmentacién det merundq {l(.: capital hace
que las inversiones de largo plazo se limizen al pcqﬁuc-
fio nuclee de empresas que se cotizan en i Boiz,n‘o
que tienen peceso al capital internacional, por io que
dstas tienden a trabajar con tecnologias que hacen uso
exaverade de capitat, mientras que la mayor parte de
la f;crza de trabajo debe ocuparse en empresas con
poco capital y, por ende, en trabajos de escasa produc-
tividad ‘ .
Respecto al mercado de trabajo mismo, efi
neosstructuralismo considera aue. en general, las rigi-
deces mils severns —responsables de mayor’dtt.sumplco
v menor productividad— emanaa de las .pr‘ucucas con-
tractuates mucho mds gue de iz legislacidn. Par gjem-
pie mingena legisiocidn induce & que oS rcaJUflcs
sajoriajes en periodos inflacionarios se 213gm'1 S it
gign, de ia inflacion pasada en lugar de fa inflacidn
venidera Sin embargo, esta prictica frecuente f:onciu-
ce a una ingreia inflacionaria, ¢ a desmuplcp_ si el go-
hierno persisie ga su meta de bajar la inflacién en for-
mia significativa
. .;.simismo. de praducirse una recesidn y caet fa
demanda gencral de wabajo. seria preferible recurrir a
wen reduceion de Tus horas trabwjadas por toda la fu{fr-
23 de trabajo. Sin embargo, la prictica —io la legis-
lacign— hace que csta caida zencral sigmﬁque‘ el des-
empleo de algunos, en lugar de ser compartida por
md‘é—s,_zﬁﬁmi:“dusucucnciz\s' neeativas lanto fl .s;l_c‘.ﬂ.lmpun—
10 de vista macroccondmico came del distributive
Finalmente, lo prictics contruetua] —y ng la h,
ue se remuners al trabajador segdn

cislacion-— i 8
I—ns hotas trabajadas mds que segdn cl desempefio, lo
qajcuzanducc a menor productividad y mayor dcqun-
pleo (CeraL, 632). En Cﬂﬂj?iq,-éi.Eﬂfemggiﬁjjggﬁ
nificativo del—iﬂgfgz_'gs—p del wrabajador (digamos un 20 0
25%, coma cn ¢l Japén) gstuviera Tigada al deseinpe-
fic de su 2mpresa o departamento g equipo de trabajo,
los incentivos v by presion socinl paca gus inglorara su
productividad se fortalecerian enormemente (Blinder,
1990) Y io que s iaato 0 mils importante, Ch peno-

dos de caida de demanda la emprasa caa salarios

participativos tepsderd a bajar §us precios oara mante-
ner las ventas, ka preduccidn y. por ende, ¢l empleo,
p“u_c:.g el componegnte variable de tos saturios también

e e — - Terda
mard, o empresa tradicional, en camblo len
bagard; la empr

mantener sus precios y a reducir la produceidn y el

son fij : a0
emiplea, pues sus sal son fijos por conlr

(Weitzman, 1984) A Ta'inversa, en periodos de auge.
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“al revés de I empresa radicional que tiende a elevar
sus precios mas que su produccidn para hacer ganan-
cias ripidas, la esnpresa qu: paga salarios participativos
serd mds propeasa a expandir su produccion v contri

Y

tacidn que a subir sus precios, pues si log subjera ele-
var & awtormdiicamente esa parte de las remuneracio-

nes que varla segin el desempefio ecangmica de |a
empresa

Algunas ensefianzas

Los cambios mds exitosos introducidos por ef
nceliberabsmao fueron a reforma :ribumria._ la aperty-
ra comerciai y la reforma ol sistema de pensiones. La
apertura comercial tuvo basiante éxito, incluso cuan-
do se cfectud en forma rdpida (sobre toda en siluacio-
nes de escasa afluencia de capitales); tambisn lo wve
la reforma de la seguridad social en especial cuando
el gobierno pudo reducic ¢ eliminar ef déficit piblico
que esta reforma implicaba. Asimisma, la privatizacién
fue exitosa satvo cuando sc hizo en forma apresurada
G poco transparente, sin un marco regulatorio adecus-
da y sin la debida atencién a la posibie concentracion
de rigueza. En cambio, nos parece que Ia liberalizacidn
del mercado de trabaje se_ha sobredimensionada fren-
te al problema ai que apunta {desempieo v subempleo)
Sin embargo, e} mayor acicrto del neoliberalismo crio-
- o no fue alguna reforma en particuiar, sino el de
apreciar que el sector privado estaba ya en condicio-
aes de asumnir su rol prolagdnico en el desarrollo, y
devolverie ese pape! e insistir en gee la asignacidn de
recursos debia centrarse en el mercado
Las reformas mds costosas —tanlo en rminos
econamicos como distribuli\'os-—_ fuergn las potiticas
antmmy deafuste, asi como i liberaliza-
Cidn ﬁnancieqa Las primeras, por pdstular zjustes ri-
Pidas en los precios y no en ef volumen de produceidn
adn en situaciones de desequilibrios serios v restria-
girse por le wanto o unos pocos instrumentos, fueron
acompafiadas por recesiones innecesariamente severas;
Y la sequnda condujo a un eolapso del sistema banca-
na per la falta de los debidos resguardos regulatorios
e un mereado peculiar, en el gue es esencial la con-
ﬁan‘za Finalmente, hubo un descuido sislemdtico de
lo distributive, tanto por omisidn (por ejemplo, en Chi-
& 28 empresas estatizadas o intervenidas eatre 1970
¥ 1973 se devolbvieron en ese decenio sin cobrar im-
Puesle 3 fas wanancias de capital) como por comisidn
(l2 asimerria de temer 4 las rigideces del mercado fa-
boral y despreocuparse de las del mercade financierg)

Por cierto, ninguna potitica econdmica real se i-
bra de errores. Pero respecto de estas reformas, inciui-
das kas del paradigmatico caso chileno, lama la aten-

| cida la gran magnitud que alcanzaron esos errores,
Jebido $65ré Todo a cegneras ideologicas del neolibe-
ratismo criollo. En la politica macroecondmica, hubao
$€3g0s respecto 2 la rapidez y awtomaticidad con que
Se restauran los equilibrios, pues en la medida que se
cree que los mercados se ajustan ripidamente se hace
innecesaria una intervencién estatal; en lo que respeg-
t3 a la fiberdlizacién financiera, se traté el mercada
financiero como si fuern uno de bienes, descuidando
la regulacién y por ende descanocienda |y peculiari-
dad de este mereado, en e que se intereambia un pago
ahora por usa promesa de pago a future; y on cuanto
a los costos distributivos, dstes se debieron Lanto TGS
Srrores anteriores como 4 la fo del reoliberalismo trio-
lto en ¢l efecto de chorreo v su descuido, cuando no
desprecio, s 1as contideraciones distributivas
=i error de fondo del neoliberalismo criollo ha
s1do pues su apego aceitico a las bondades del merca-
de: actuar como si los precios que equilibran la ofer
¥ ta demanda en cada momento dado {marker clearing
prices) son iguales a los precios de equilibrie de largo
ptazo Pero ne es asi Siotros mercadas estdn en dege-
quilibrio {por ejemplo. el de bienes, con precios infla-
dos, o el mercade de divisas con un rezago cambiarfe),
el precio que iguala ia oferta y demanda momentdnen
en log mercados restantes (por eiemplo, el mercado de
crédito) no es el de equilibrio de largo plazo, pues esos
mercados han tenicdo que absoiber log desequilibrios
de los dem

ds. Por cierto, si se cree gue los precios
claves de cada momenta son siempre precios de equi-
librio, como los necliberales tienden a pensar, se mi-
nimizardn o maliaterpretardn hechos que lo desmien-
ten: por ejemplo, elevadisimas tusas de interés reales
por largos perfodos, burbujas financieras en el merca-
do de activos, fuertes rezagos cambiarios, peligrosos
niveles de endeudamiento interno ¥ externo, alta vola-
tilidad en 12 entrada de capitales, tasas elevadas de de-




sempleo y de capacidad ociosa. En efecto, ia fp del
neoliberalismo en un mercado idealizado — si son
hbres, los precios claves del 'momento hienen que ser
correctos, pues son fijados por el mercado”-- inhibe
toda intervencion pues la considera necesariamente
distorsionadora.

Si se apartan de este pre;u;mo otros pafses po-
drian adoptar muchas de las reformas y preocupacio-
res neoliberales sin incurrir en sus allos costos y sub-
sanando algunos de sus problemas en las formas su-
geridas mds arriba. En efecto, el cuestionamiento de
Ia suficiencia y automaticidad de fas fuerzas de mer-
cado es el punto de partida del neocstructurahsmo
(Sunkel, T99T), aungue éste nace 10 5610 de us una criti-
ca del nedliberalismo, sino también de una autacri

cia de un mercado de capital de largo plazo salvo para
las pocas empresas que se transan en [a Bolsa, lo que
limita [a expansion de las empresas no por su rentabi-
lidad futura sino por su capac:dad de autofinancia-
miento; ja ausencia de un mercado de futuro para ia
divisa, lo que obliza al Banco Centzal a simular un pre-
cio a futuro, interviniendo en el valor del tipo de cam-
bio; y la falta de politicas activas de promocién de ex-
portaciones no tradicionales y de exportaciones tradi-
cionales & mercados nuevos.

Si se comrigiesen estos vacfos e imperfecciones se
ampliarfa Ia base productiva y finalmente se encami-
narid a la regién hacia un desarrollo acelerado, como
se ha hecho en todo pafs exitoso de desarrollo tardio.
Sin embargo, reconccer este punto seria admitic que

Aot
f]

iﬁa““'ﬁf"mmg‘ ,-:..A;._

Ajuste liscal: s tribacidn; menos goasio

piblice; rwds srnceles

ot

Ap

de {leiacitn sucis

1l

ACIOCCDACINILRS

{Comanin en let paggrine

fiscal; mids tibulacidn, menos gaste v

de convenibilidad {tipo de combio fijo}
mds prvilizaciones

Aftn tasa de mierds snleran
por medio de copversion a unidad de moneda

Coordinacidn de precios, safanios, amendos
conlablie {uav)

Consexio de fuene wmesiabilidad
Tipo de cambio coma ascls nennal

Sucesivos procusos de estabi

Pauwtas cambisrias preanuncisdas
fracnsan

Défcw fiscal
Politica munctana pasiva

Palitica monelarda pasiva

1974-1981

Régumen cumbis
Libre convenib
Restriceidn moaetaria
Al tasn de mterés

Politicas m
Plan Rueal

P99 >
1988 >
1987 >
944 >

de politica macroecondmica
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los factores en nuestras empresag sea inferior a un ter-
cio de la que exhiben las empresas tle los paises desa-

raclerizado a todos jos paises de desarrollo tardio que
han tenido éxilo. De ahi que sea necesario impulsar
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Refarma cemerciat Reforma financiera y dzl mersado de capitales Polfticas macrosconomicas
uay 1974.1578
) i i ibicianss v barreras no 15974 = . 1974-147% o )
W_M_”wwmmw e prohibic Y Amplia agertura del mercado de capitales Programa de. estabiiizacién econdmica
Amplincién de subsidios y beneficios o las Elimnacidn progresiva del control de la tase 1978-1982 o 1
exportaciones no iradicionales de iuleres ) i Tipo de cambio preanuaciado, fuerne
Reduceidn de 1mpuesios a las exporiaciones Eliminacidn de encajes obligatorios revaluacion
rradicionales Liberalizacidn del mercade de cambles 1985-1953
1978-1942 Bancos piblicos manticnen lineas de crddito s Ajuste fiscal . o ]
Simplificacidn del sistema arancelario largo plaze Régimen de Noracién cambiania con inerven-
Reduccién gradon) de aranceles cidn del Banco Central i
Eliminacién de subsidios y estimulos
tributanios a las exporiaciones )
1945-£993 ' .
Adopcidn de cinco {ramo$ proncelanos .
Reduccidn de tasas arancelormas -
Tasas de mtents prefereacioles o fn§ expena- .
ciones .
-£990 1983-1990 15985-1090 o &
i _mwm%_“wwa; de prohibiciones v restnceienes Disaunutida de in reguiaida sobre 1o tosa de Mﬂmmﬂwnﬁ estabilizacidn .
iminaci j il - nlerds J .
meﬂwhmm_mﬂwm%ﬂwﬂﬁawwﬁ%mnom _ Tipo de cambio libre, snico y flexible
Efinnnacién de las exoneracionss arancelanas . 1993 .
Adopeitn de impuestos compensatonos y de Enstuurncidn del control de cambios
proleceitin a la induesina nocienal
Flexthilizacidn de procedinieaios admindsirat- -
w05 pamn las exporiacisnes i
Elinunncidn de amnceles sobre materias
primas, paries, componenics, semimanunfaciuras
¢ insumos de sxponacidn
Instauracifa de ko devolucidn de impuestos
re: CEPAL, §995b,

América Latina: Reforfas del sectar pithiico

vE
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LGHE

Refovma tribuinds Reformn e pensiones

Privatizacidn y reforma de empresos piblicas

afina

Y78 1994

Ordepnmiento 4 simplificacion de in ) Reformu of sistomn de seguridad sociaf
legisiacidn tribviaria :
Cidusulas de indexacidn sobre 1ribuios
Eliminacién de derechos sobre exportacio-
ina

Generplizacidn del impucsia al valer
agregndo (IVA)

1976-1981

Usiftcacidn de ins alicuotns 1va
Anpliacida de a base de impuestos a lag
aanancias

Elbninucidn del seceeto baneann y bursdiil
1990-1992

Supresida de impuesios a fas exponacisnes
Supresidn de regimenes de promocidn
mdustrin

Teatemiento uniforme a las ganancias de
residenies y no residenies

1986

Simplificacidn del sistema trbutaris
Reduccidn de las msas impositivas

1987

Creacidn del Misisterio de Recandociones, ol
gue postenorments se negen ol Ministeno de
Finanzas con rango de Subsecreiaria de Bstado
1588 >

Fonalecinttento y racionalizacidn insiiucional

1965

Permanenies correcciones de las alfcucras y Ia
asignacidn de los impuesios o los difercares
mveies de bn organizacidn estal

Miltiptes refornsas en bn tribuiacion a la renla
1988 -

Procese de descentratizacin de:los ingresos
tributanios

1990 >
Privatzacidn de los servicios pdblicos, sin
SBACAMLEMA previn
Caracter poco competitivo de Jas liciaciones
Preservacidn del cardcter monopdlico de los
rasreados
.«mu%w_.nmz_un&: det mereado petroless

3
Venias de scrvicios de gos v elecirisidag
1593
Ventas de YPF y empresas siderurgicas

19851986

Reduccidn radical del emplen en ln mineria y
los empresas mdustriaies estinles .
Reforma profunda de COMIDOL ¥ de YiF
Adopeida de eriteaos de inaximezacion de
stilidades y profunda mcionalizacisn

1402

Ley de privatizacidn

1953

Proyecto de eapaslizacidn sobre fas prncipales
cinpresas piiblicas :

1991 >

Cliusalas especistes que negulan b pariipa.
cidn ge las empresas oxtranjems en el proceso
de privanizucidn

Privatizactones en: petrogulmica (15
emprasas), feritizantes (5 empresas),
siderurgia (9 empresns), ciros sectores (5
IRPFEENSE)

1845

Servicios piblicos en proceso de privatizacidn

{Contimia 20 b poying sguenig
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Reforma teibusaria M

Reforrma de pensiones

Cotombia

Costa Rica

Chiie

1974 > [

Incremento de fas tasas y Ja p ogresividad
de lps impuestos direcios :
Eliminacién de una serie de ncentivos y
CXERCIONES .

Unificacidn de los gravimen.s a los
distintos tipos de empresas |

Correccifa por infiggidn de 135 ingresos
financicros

Tuztauracidn del nctual 1VA |

Creacidn de la Superntendensia de
Impuesios Naciorales

Mgjorantiento del sistama de cobranza a
teavés del sistema bancario

1992 >

Reduccitn del impuesto sobre ias remesas
de las empresas extrangeras

Los fondos de inversidn exieanjera enlsan en
In calegoria de no declarantes

Instourncidn de 1a devolucida de smpuestos

1994
Alza de Iz carga tributasia sobre ¢l consumo
Reduccién de los impucsios sobre fas
cxporiacioncs

Reduceidn def umpuestio a fas utilidades de
las sinpresas

Generalizacién dei impuesto a las ventns
Awmnento del impussto a la riqueza

1992 )
Eliminacitn de franguicias y endurecimiento
de ias sonciones a los evasores

12

1982

Recmplazo del impucsto de comprventa
por el Lva .
Elbminacidn de exenciones y tasas cspecia-
les, inclust para servicios fHiblicos
Perfeccionamicnto del sisteiua de correccién
INOREIACA !

Elinunacién de umpuestos a [as ganancias de
capital y ol prinmenio neto

1976-1986

Polfticas de reduccidn de Ta evasién
tribetaria

1984

Reduccidn del impuesto n ta renta
impuestio sl gasio

1930

Elevacidn del impuesto a fa reata de las
eipresas v del [VA

Pucsta en marcha de Ia 2
segutidad social

991>

1980 M
Reforma de la sepuridad socisl: crentidn de va
sistema de capiializacién, basada en i
afifiacion a fondos de pensiones pnvidos que
proporcionan persioncs de vejez, mvilidez ¥
sobrevivencin a partir de spories efec uados
obligntorunente por los afifindos

sformn de ‘armp

Asmesio sustanciaf en las tarifas de jos
servicios piiblicos

19384

Privatizacidn de in smnnyorin de las empresas
miblicas pertenceientes of conglomerado ostatal
CODESA

§985-1990

Privotizacién de 40 empresas piblicas o

1975

1974-1977 L

Reprivetizacin de emprosns intervenidas e 1a
adiinistracidn aperise

1982-1vad

Reversién del proceso de privatizacidn
medimte L intervencida par reseatar el
sisteana inancivrg

1985

Aceleracidn de fas privatizacioncs de empresas
tradicionalmente estatales

1agn

~wueve papel de fa Corporacién de Fomento, |
(LCURFO) - =

Anexo 2 (eonitinuacivnl

{Contimia en lo, pdping siguiente)

ko e L e e e s e e bl e

Reformn tributaria

Reformu de pensiones

Privauzacidn y reforman de cipresas piiblicas

Jamanica

México

Peri

Uruguny

Venezutia

1986 ->

Simnlificacidn def sistema impositive
{evolucidn inesiable) .

Disnunucidn de tasas impositivas

Aumento de la base iribulana
mama_naamnan dei sistema insiitzcional
[0}

introduccidn dei impussio general al
consumo, equivalenie ol IVA, que reempla-
26 a unn venedad de impuesios ol consumo

i970-1976

Ampliacidn de fa cobertuma del impuesto 3
{a rents

Elevaciéne impuestos especifices
Ceordinacidn de] impuesto n lns venias
federat, con ¢l cesio 2 jos estados
1578-1982 -

Simplificacidn de los impuestos indirectos,
tniraduccion del 1va

[087-1939

Reduceisn de las alfcuotns efectivas en los
impuestos @ las rentas, personas y empresns
y ampliacidn de ln base imponible

1991

mmm:%::nunmmu del sistema tributario
1993

Sianplificacitn del wapuesio a lz enta
Fonalecimienio hnpuesto geacral a las
venias

Supresidn de cxeneraciones
Reestructuracidn de fa adminisiracidn

tributara

Desarrolio de sisternas pam el conirol de In
cvasidn

1994 -

Proceso ¢z reforima y modemizacidn de la
SUNAT

Capacilacién del personal, autonomia

» funcional y ceondmien
Modernizacidn de ia Supersstendancia
Nacional de Aduanas

(994
Simpiificacidn de In estruciury ributaria
Instaurncion del tva

1993

Reforma de [a seguridad social {en procesol:
Se privatizz el sistemz con un régimen de
capilalizacidn de fos aportes directos de ios
emplcados. Sc mantiens también s vigencin
del sislema antigun

1983-1984

Recionalizacidn de la admiistracién de las
ecmpresas puiblicas

1985 >

Privatizacidn dz empresas piblicus: servicios
v {clecomunivaciones, hoteics, industria del
aznicar y del banano .

1084-1988

Privatizacion do empresas pequeiias y
medianas

1939

Privauzacién de grandes empresas de sectonzs
cSIratépIcos ¥ noco conpetitivos

Prohibicidn de inversidn extrangera a través de
conversiones de deada en eapital

1990 >

Privatizacién de puerios, carreterns, nerepuer-
1os, planses de energia ¢ ncluso cdrceley
Mejara del catomo conpetitivo de los
empresns piblivas (desregelacidn de precios)

1992

Privauizacidn de 10 peasiciias empresos (se
recaudan 209 millones de déiares)

1933

Privalizacién de empresas mincras, de
Iransponie adreo y de comuercializacion de
petssleo (se obuienen 300 millones de ddlarest
1994

Privatizacidn de vanas empresas geandes,
steado [a mds imporante CPT-ENTEL, coinpa-
fifns perunnas de teléfonos y relecomunicacio- .
nes (se obuvieron 3 100 millones de délares}
Instouracidn del sistemn “Participacién
Ciudndana”, el que ofrece a los perunnos fa
posibitidad de comprar acciones on cimpresas
esiatales

Reguiacidn de actividades monepdiicas, de 1a
competencra desleal ¥ de Ia defensa del
conswnidor

1974 ->
Privatizacién de los servicios financieros
Privatizacién del transporte y de los puertos

[989 >

Reestruciuraei6n de empresas: reconversion
industrial, racionalizacidn de Ia gestise
Maodermizacién del marco weguinder
Privatizacidn de pequefias empresas

Fuenie: CERAL,

1995h,
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