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ORDEN Y PROGRESO. LA EDAD DE ORO
DEL PROYECTO OLIGARQUICO

Las palabras que aparecen en la bandera del Brasil republicano
—orden y progreso— sintetizan perfectamente la imagen .nwm este pe-
riodo, durante el cual se extiende entre las oligarquias latinoamerica-
nas el sentimiento de haber logrado dar a sus paises un orden que
ineluctablemente iba a conducitles a un futuro de progreso. .

Es justamente esa imagen de pafses ordenados, nmqmﬁmmomw oriern-
tados hacia el progreso econdémico y social, la que las oligarquias tra-
tardn de imponer en el exterior, especialmente en Europa. 09.“ ello,
las oligarquias no transmiten la imagen real de sus pafses, sino su
sincero convencimiento de haber realizado la funcién de clase diri-
gente que les incumbia al transformar sus paises, de A...m&.q&m@v. coto
etan, en paifses que sin negar su matriz «latina» en mmuﬁ.mw. e ibérica
en particular, tienden a desarrollarse «a la inglesa». Esta imagen la
proporciona también la historiograffa cortiente, confirmando una vez
mds que la misién de los historiadores ha sido siempte Ia mm. crear
mitos colectivos, susceptibles de ser utilizados por la clase dominante
en el poder. .

Lo que favorecidé la propagacidén de esta imagen superficial y per-
mitié minimizar, si no ocultar, los fendémenos no modernos, ﬁmmrnwo,
nales, fue que después de 1880 la nueva insercién de las economfas
latinoamericanas en la economfa mundial acabé favoreciendo y refor-
zando a la totalidad de las oligarquias. Gracias al crecimiento econd-
mico se extinguieron las luchas interoligdrquicas y se acelerd, bajo la
tutela del capital y de los agentes diplomdticos ingleses, la tenden-
cia a la homogeneizacién de la clase dominante.
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La adeceacidn de la estiuctura econdmica a los rirmos econémi-
cos, en estrecha relacién con las exigencias del desairolin econdimico
buitdnico, se basa en un equilibrio sumamente frigil cuyos compo-
nentes son: el incremento constante de las exportaciones v la alluen-
cia de nuevos capitales, el dominio del comercio exteriog y de la
comercializacidn en general por parie del capital inglés, y pos titimo,
la creciente subordinacién al mismo de la produccidn controlada por
la oligarquia.

En el terreno politico, la oligarquia de cada pafs gobicina sin
encontrar oposicién, atendiendo a los consejos y advertencias que
puntualmente Je hace su principal aliado, el capital inglés, a wavés
de los agentes diplomdticos de Gran Bretafia. Ll elemento que equi-
libra el sistema politico lo constituyen un sistema bicameral y un me-
canismo electoral que, si bien garantiza una adectada tepresentacién
parlamentaria a todos los componentes de la oligarquia, halla un me-
diador en el poder ejecutivo.

Bvidentemente, ni el tipo de economia y de crecimiento econd-
mico ni el tipo de estado y de desarrollo politico emprendide reco-
nocfan a la gran mayoria de la poblacién otro papel que no fuera
el de clases subalternas, brazos desde el punto de vista econdmico
y masas sin participacién activa desde el punto de vista politico.

Por todo ello, no tardan en surgis, en el transcurso del periodo
1880-1914 —y mds concretamente a partir de los afios 1895-1900—,
graves contradicciones debidas a factores tanto de indole externa
como de indole interna. Entre los primeros, recordemos que a partir
de 1890 la supremacia mundial de Inglaterra empieza a mermar con
la aparicién de nuevas potencias. Por lo que respecta a América la-
tina, se registran las primeras manifestaciones de la tendencia ex-
pansionista de los Estados Unidos, que se ejerce en direccidn 2
Meéxico y la zona del Caribe. Asimismo, el capital alemdn hace acto
de presencia, intentando, aunque sin éxito, invadir la parte meridio-
nal de América latina.

Los elementos que en mayor medida llegan 2 comprometer el |

T

equilibrio logrado hacia 1880 son los <que detivan del modelo de
desarrollo econémico y sacial escogido por la oligarquia y el capital /
inglés. El crecimiento econdmico, que por una parte les habfa bene- )
ficizdo exclusivamente a ellos, por la otra habia generado el incre-!
mento de Ia burocracia estatal, la ampliacién del aparato militar uL

' s .. . . /
la extensién de los servicios comerciales y fmancieros. Las conse-
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ponsable, sin dnda, de Ia tesis simplista segin la cual durante este
perfodo sutge en el sector agrarfo —que sigue siendo el mds impor-
tante, cuantitativa v cualitativamente— una progresiva diferencia-
cidn entre, por un lado, haciendas, estancias v plantacionss moder-
.nas v, por ¢l otro, haciendas, estancias v plantaciones tradicionales,
-atrasadas.

Ya hemos tenido ocasidn, en el capitulo 1. de mostrar lo infun-
dado de tal distincidn, va que desde el punto de vista de ¢dmo
eran utilizados los tecursos naturales v humanos no existe diferen-

cia alguna entre vn latifundio «modeino» v otro “«tradicionals. La

misma situacién se observa entre 1880 v 1914, petfodo del que se
puede afimar, come mucho, que las unidades productivas mds ren-
tables se encuentran preferentemente en la costa, cerca de los puer-
tos, v las menos rentahles en el interior. EHo se verifica, por efemplo,
en el Perti, donde las haciendas més présperas, productoras de algo-
dén o de cafia de azicar, se encuentran todas en la zona costera,
mientras que las menos florecientes, especializadas en la ganaderfa v
en la produccidn agticola para el mercado interior, suelen estar si-
tuadas en la sietra. También en el Brasil las plantaciones de café se
hallan cerca del puerto de Santos, vy lo mismo ocurte con las estan-
cias argentinas. Sin embargo, la extensidn de la red ferroviaria v Ia
consiguiente disminucidn de los costes de transporte crean, a partir
de 1880, las premisas que van a permitir anmentar la rentabilidad
del latifundio de las regiones interiores.

Ahora bien, den qué consiste la modernidad de las unidades pro-
ductivas que se desarrollan en este perfodo? Si las observamos de
cetca, nos percatamos de que las unidades productivas calificadas de
modetnas y las calificadas de tradicionales presentan una caracterfs-
tica comin: la de producir a muy bajo coste. Lo mismo en unas que

ven otras, la agricultura v la ganaderfa son de tipo extensivo: preci-

/'san vastos territorios, escaso capital fijo v, sobre todo, una mano de

% obra abundante v barata. Gracias 2 los bajos costes de produccién

‘son competitivas las mercancfas latinoamericanas en el mercado in-
tetnacional entre 1880 v 1914. Las explotaciones, modernas o tra-

dicionales, se asemejan también en que estdn basadas en_un rnico.

producte, lo cual las dejo expuestas en sumo grado a Tas oscilaciones
ciclicas de la demanda internacional.
Lo que posibilita la renovacién de las unidades productivas v

su tendencia a la especializacién extrema es la existencia de inmen-
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sas superficies agricolas no ocupadas productivamente. Superficies que,
sin embargo, no estin vacfas desde el punto de vista demog:dfico,
como erréneamente se podria pensar: indios, mestizos v mulatos las
habitan; pero son extensiones no dedicadas a la actividad producti-
va vinculada a la exportacién.

En Argentina, en Brasil, en Urnguay v en Chile, el aumento de
la superficie destinada a la agricultura de expoitacién se realiza a
expensas de la poblacién india némada. En otros pafses como Perd,
México o Bolivia, el medio empleado son las expropiaciones de tie-
rras pertenecientes a las aldeas indias, a comunidades sedentarias.

Como consecuencia de dicho proceso, la superficie ocupada por
las actividades agricolas y ganaderas pasa, en Argentina, de 9,7 mi-
llones de hectdreas en 1875 a 51,4 millones en 1908, En México,
mis de 30 millones de hectdreas caen en manos de los latifundistas
entre 1881 y 1906.

Resulta fdcil colegit que la extensién del drea productiva, estre-
chamente vinculada a la demanda internacional, se realiza segin la
légica de un proceso pautado por la vieja clase latifundista, y que
ésta es, por lo tanto, la que goza de los beneficios econdmicos deri-
vados de la opetacién.

Ast, en México, el 1 por 100 de la poblacién posee, en 1910, el
85 por 100 de las tietras cultivables. Por las mismas fechas, en
Brasil, 64.000 personas se reparten 84 millones de hectdress, y en
Chile, 600 familias concentran en sus manos el 52 por 100 de la
superficie cultivable.

Resulta evidente, pues, que los mecanismos mediante los cuales
la estructura agraria productiva logra satisfacer, también en este
periodo, la demanda internacional —acelesando el ritmo de creci-
miento de las cantidades exportadas— son los mecanismos tradicio-
nales, ya descritos en el capitulo 1.

La modernidad del sector agrario es, como vemos, més aparente
que real, y las diferencias entre el latifundio de 1850 y el de 1910,
minimas: en 1910 se procede a una mayor seleccidn de las simientes,
se utiliza més la maquinaria, se intentan introducit nuevas razas de
ovinos y bovinos, pero, al igual que en 1850, la caracterfstica de base
del latifundio radica en que es un voraz consumidor de grandes su-
perficies, dado que Ia agricultura y 12’ ganaderfa sigiien siendo ex-

tensivis.
" "En la zona del café de Biasil, el agotamiento del suelo obliga al
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Una tesis frecuentemente formulada sostiene que el sector E_
nero representd un polo de %mm:oan de un nuevo orden mnozmumz,
co, puesto que si bien sus clectos nr_,..mnﬁm se FEQH_Q\Q a un 4rea
geogrdfica poco extensa, tuvo efectos indirectos de cardcter moder-
nizante sobre la produccidn no mineta.

La validez de esta tesis —hasta hoy no confirmada por ningtin
estudio histdiico— presupone que las unidades productivas mineras
dispongan de una tecnologia muy avanzada y puedan adiestrar en su
manejo a un clevado porcentaje de la mano de obra total Pero si
tomamos como ejemplo el sector del nitrato de Chile, que concen-
tré una buena parte de las inversiones inglesas en la minerfa latino-
americana, comprobamos que la tecnologfa utilizada era tan rudimen-
taria que, paa su manejo, se empleaba mano de obia no especia-
lizada, cuya totalidad apenas representaba el 5 por 100 de la fuerza
de trabajo chilena hacia 1910. En vista de ello, se puede poner
en duda que la produccién minera fuese, antes de 1914, el polo
de modernidad que algunos han pretendido.

Similares parecen haber sido las caracterfsticas de Ia produccién
de plata en México y Ia de oro en Colombia, donde pese a .Hm pre-
jsencia —por lo demds limitada— del capital inglés, las técnicas de
f extraccién y el tipo de mano de obra utilizado sigujeron siendo los
mismos de la época colonial. Solamente en el primer decenio del
siglo 3x se producirfa un notable progreso en la tecnologia minera,
consecuencia de la penetracién del capital americano en este sector
productivo.

La identidad fundamental entre el modo de produccién no capi-
talista, feudal, de los sectores agratrio y minero la evidencia el hecho
de que ni el uno ni el otro disponen de un mercado de trabajo propia-
mente dicho. Este existe, exclusivamente a escala regional, en las
regiones costeras de Arpentina, en Uruguay v en el sur de Brasil,
como consecuencia de a inmigracién; en los restantes pafses latino-
ameticanos, el mercado de trabajo no rebasa Ia escala local, y es sobre
todo urbano. S

Un darisimo ejemplo lo ofrece el sector minero del cobre en
el Perd. A principios del siglo xx, la compafifa americana Cesro de
Pasco, instalada en ln sietra para la extraccién del cobre, esperaba
obtener Ia mano de obra necesaria de las aldeas indias cercnas a Ia
mina. Pese a la intensa actividad de los agentes de la Cerro de Pasco,
la compafifa no logré contratar la mano de obta que precisaba y tuvo
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gue recuriir al expediente tradicional del enganche, forma coactiva
de reclutamiento ave. para el perfodo gue estamos analizandn, ha side
calificada de «institucién nacional», no sbolida fmidicamente hasta
1914,

Este medio de aprovisionarse en mane de ohra constrefiida a tra-
bajar estaba tan difundide que incluse dio origen a sociedades mer-
cantiles especializadas En 1910, para abastecerse en mano de ohia,
la Cerro de Pasco utilizaba los servicios de tres sociedades de en-
ganche con sede cential en Tavia v filiales en las clodades de Huan-
cayo y Tarma. Dichas sociedades disponfan de agentss propios, que
enviaban a los campesinos a la sede central respectiva de Jania. Los
prefectos y subprefectos, v Tas autoridades focales en general. favo-
tecfan abiertamente esta forma coactiva de rechutamiento de mano
de obra.

No hay que suponer, sin embargo, que la situacidn descrita fuera
exclusiva del Perd También estaba presente en las zonas mineras
de Chile y de México, ¢ incluso en las plantaciones cafeteras de
Brasil, hasta el extremo de provocar las protestas de los inmigran-
tes ftalianos y portugueses. La misma Hreratura de este perfodo des-
eribe dicho estado de cosas, como Jo atestiguan, entre otias, las obras
del chileno Baldomero Lillo.

Tn cambio, en las dreas urbanas empezaba a despuntar, timida-
mente, un mercado de trabajo digno de este nombre y capaz de auto-
regularse. La crisis del artesanado urbano, Ta fuga de los siervos que
abandonan el campo, la inmigracién en ciertas zonas y el florecimiento
de la construccién, tanto piblica como privada, constituyeron los
elementos formativos de este metcado liberal incipiente. Fl desa-
r1ollo de la industria, consecuencia del deterioro de las balanzas de
pagos v de la necesidad de reemplazar Tos bienes importados, contri-
buirfa a su dilacién posterior.

Asf pues, a pesar de las transformaciones habidas, ¢l modo de
produecién permanecié esencialmente sin cambios duiante el perfoda
1880-1914 . FI hecho mds significativo del mismo es, sin duda, el re-
fuerzo de la tendencia que confiere al latifundio wn papel central
en la produccién: fendmeno que se explica, tal vez, por In necesidad
de recuperar, mediante yna mayot explotacidn interna, la pérdida
de recursos que provoca Ja relacidn asiméisica entre lus economias
latinoamericanas v la internacional. Al proceder de este modo, las
oligarquias trataban de mantener indemne Ta acumulacién de capital
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dicho de otro modo, en qué sentido el ahoito pacional acabd siendo
controlado a su vez por el capital inglés.

Hemos dicho que entre 1880 y 1914 las exportaciones latinoame-
ticanas expeiimentaron un desarollo como América Jatine no habia
conocido en toda su historia, lo cual significd un fueite incremento
de Ia produccidén, obtenido, esencialmente, gracias a los mecanismos
tradicionales. Este notable incremento productivo fue completamente
controlado por Ia oligarquia, excepto en ¢l caso de alguna que otra
produccién mineta, El capital extianjero invertido en los sectores pro- &
ductivos fue més bien escaso hasta principios del siglo xx, El britd- *
nico representaba, en 1883, apenas el 3,2 pot 100 (7,8 millones de
libras esterlinas) del total. Entre 1885 y 1913, el valor absoluto de
las inversiones inglesas en los sectores productivos aumentd hasta
alcanzar la cifra de 37,7 millones de libras esterlinas, pero esta canti-
dad segufa representando un porcentaje similar del total: apenas ¢l
3,3 por 100,

Dentro de las inversiones inglesas en el sector productivo, la -
mayor parte se concentra en la produccién minera (28,9 millones de
libras esterlinas en 1913), y mds concretamente en el nitrato, Este,
que s6lo Chile posefa, se encontraba en la desértica zona noste del
pafs, que habia pasado a ser regidn chilena como consecuencia de la
guerta del Pacifico (1876-1883) contra Pert y Bolivia. Dado que casi
la mitad de las inversiones britdnicas en los sectores productivos
van a parar a Chile, resulta Iégico inferir que el capital inglés tuvo
un influjo més profundo sobre la economia chilena que, pot ejemplo,
sobre la peruana. Las restantes inversiones inglesas en los sectores
productivos se distribuyeron entre Perii, Colombia, Bolivia y espe-
cialmente México, por lo que se puede decir que recayeron casi por
. entero en pafses exportadores de bienes mineros,

i Por todo cuanto aquf hemos visto, resulta bastante eviden-
: te que el capital inglés demostrd escaso interés por los sectores pro-
ductivos y que su accién no se ejercié por igual en todas las econo-
mias latinoamericanas. Se puede afirmar que la estructura productiva s
latinoamericana fue controlada, esencialmente, por las oligarquias ma-:
cionales, y que este control fue mds estricto en Jas economias funda-
mentalmente exportadoras de bienes agricolas (Brasil, Argentina,}
Uruguay, etcétera) que en los que exportaban sobre todo mﬁc&aﬁo&
mineros (México, Chile, etcétera). !
Ahora bien, justamente porque la estructura productiva quedd

y lapamente de unos pocos bangueros de esta nacionalidad (Roth-
schild, Baring, etcétera). . .

Los préstamos ingleses a los gobicinos _E.Eo.&mﬁ.ﬁﬁom. fucron
el elemento que mds tarde permititfa al capital inglés dedicarse a
las inversiones directas, una vez que dichos gobiernos hubleron de-

! mostrado su capacidad de pagar puntualmente los intereses v reem-
‘bolsar el capital. Los préstamos constituyeron, por decirlo asi, Ia

 cabeza de puente de la penetracidn del capital inglés en América

" latina. Las cifras lo muestran con claridad; en 1875 representaban
el 74,1 por 100 del total de las inversiones inglesas; en los afios si-
guientes, este poicentaje mengud de manera gradual (65,3 por Ho\o
en 1885; 44,7 por 100 en 1905), y en 1913 no suponian ya mds
que el tercio de las inversiones globales.

Si se examina la distribucién de los préstamos a los gobiernos

R latinoamericanos, se echa de ver que Jos pafses que mds se beneficia-

¢ ron de ellos fueron también aquellos cuyas economias resultaron mds

{ favorecidas por el incremento de las exportaciones. En 1883, afio en
que los préstamos sumaron 161 millones de libras esterlinas, mds
de Ia mitad de dicha cantidad la recibieron los paises exportadores de
productos agricolas (Argentina, Brasil y Uruguay). La misma obser-
vacion es vélida para 1913, afio en que los préstamos ascedieron a
445 millones de libras esterlinas, Por otta parte, la suma de los
préstamos concedidos a cinco paises (Argentina, Brasil, Chile, Méxi-
co y Uruguay) representa el 91 por 100 del total recibido por Amé-
rica lating en su conjunto, lo cual significa que entre los afios 1885
y 1913 la banca inglesa privilegié resueltamente a determinados
paises,

Esta desigual distribucién de los préstamos en América latina
—es decit, el hecho de que la dominacién inglesa no se manifestara
en todas partes con la misma intensidad— permitié al capital not-
teamericano, al alemdn y al francés, desempefiar un papel que, ini-
cialmente, fue sélo complementario del inglés, pero que se convirtié
—sobre todo en el caso del capital norteamericano— en substitutivo
a partir de 1900,

Mediante los préstamos a los gobiernos latinoamericanos, el ca-
pital inglés logré dominar, en estrecha relacién con las oligarquias

{ locales, el aparato financiero del estado. Pero para comprender ade-
cuadamente el problema es necesario comprobar hasta qué punto este
elemento extetior llegé a controlar la actividad financiera interna;
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114 ESTADO Y SOCIEDAD EN AMERICA LATINA

tal inglés, dado que la casi totalidad del comercio exterior estaba
Tl.m manos de firmas inglesas, asociadas o filiales de Ias grandes casas
{ comerciales de Londres o Liverpool y que en general operaban si-
u\Bmm&nmmBmEm en casi todos los paises latinoamericanos, monopoli-
i zando de hecho los fletes marftimos, el transporte ferroviatio, los ser-
i vicios mercantiles, etcétera.

Los bancos que funcionaban con capital de la oligarquia tenfan
un objetivo preciso: monopolizar el servicio de tesorerfa que los go-
biernos no habian querido o pedido crear Anticipando dinero al es-
tado cuando éste lo necesitaba obtenfan sustanciosos provechos sin
afrontar ningdn riesgo.

Otro elemento que contribuyé a que los bancos v las estructuras
financieras nacionales dependieran estrechamente del capital inglés
fue la imposibilidad, por parte de los primeros, de acceder directa-
mente al mercado financiero internacional y, por consiguiente, de ad-
‘ministrar por si solos los préstamos concedidos a los gobiernos lati-
noamericanos. En tales condiciones, & los bancos nacionales no les
quedd otra opcién que la de resignarse a ser, en el mejor de los
casos, meros suboirdinados de los bancos ingleses.

Ademds, a partir de principios del siglo xx, los bancos extranje-
10s comenzaron a comprar paquetes de acciones minoritarios de los
bancos nacionales. Gracias a ello, adquirieron la posibilidad de in-
fluir en los mismos para subordinarlos cada vez més a la banca
inglesa,

¢ Bl resultado de este progresivo entrelazamiento fue una divisidn
del trabajo en el sector financiero. Si bien los ahorros de las oligar-
qufas constitufan el capital de base con el que trabajaban tanto los
bancos nacionales como los ingleses, los primeros se especializaron
en financiar a las fiimas nacionales presentes en la estructura pro-
ductiva; las segundas, en financiar el comercio exterior. Este fue el
mecanismo central que permiti6 a las oligarqufas v al capital extran-

- jero incrementar sus beneficios respectivos.

Capital financiero y circulacién de las mercancias fueton asi dos
aspectos de una misma realidad, el eje de rotacidn de todo el sistema
de dominio —intetior y exterior— ejercido sobre las economias lati-
noameticanas, el elemento de base del equilibrio entre oligarquias na-
cionales y capital monopolistico inglés. Se trataba de un pacto no es-
crito, con todas las caracterfsticas de un pacto neocolonial, a partir
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del cual se lograria la subordinacién de Ia estructura politica y de
los diversos grupos sociales.

Esta trabazén entre oligarquia y capital extranjero, especialmente
inglés, permite comprender un aspecto bastante dejado de lado en
los andlisis de la vida econdmica de este periodo. Pocos son los estu-
dios que muestran que la suma del capital inglés que entrd en las
diversas economias latinoamericanas fue infertor —y mucho— al
importe de las inversiones inglesas acumuladas, que representaban mil
millones de libras esterlinas en 1913. Se podiia attibuir esta diferen-
cia a que los beneficios no se exportaban en su totalidad, pero tal
aplicacidén no es enteramente satisfactoria a causa de la misma enor-
midad de la cifra.

Entre 1880 y 1914 confluyeron en el sector financiero los capita-
les interiores de cada economia latinoamericana —monopolizados di-
tectamente por las oligarquias e indirectamente por el capital inglés
y los provenientes de Inglaterra. Pero dicho esto, es preciso hacer
resaltar que, en el sector financiero, el capital inglés administrd una
cantidad de dinero de cinco a seis veces superior a las inversiones
realizadas en este perfodo. Este dinero sirvi6 para financiar el comer-
cio exterior e interior, el gasto publico, las actividades productivas
—sobre todo las mds relacionadas con la exportacién— y una in-
fraestructura que facilitara la circulacién de las mercancias desde y
hacia el puetto exportador. .

Si tomamos un mapa de América latina 2 principios del siglo xx,
comprobamos que las lineas ferroviarias convergen casi siempre en el
puerto exportador. Los pocos paises en que no es asi —como Chile
y México, cuyos ferrocarriles siguen un trazado notrte-suy— cons-
tituyen la excepcién que confirma la regla: en Chile, ello es debido a
que una parte de la red ferroviaria la construyd el gobierno para sa-
tisfacer las exigencias de los hacendados; en México, a que la
construyd el capital norteamericano con miras a vincular la econo-
mfa mexicana a la de Estados Unidos.

Si cambiamos el mapa del continente por las fotografias de unas
cuantas ciudades latinoamericanas hacia 1900, podemos observar
que los tranvias llevan el nombre de una compaiifa inglesa, que los
nombres de los comercios més importantes son también ingleses, y
que los quioscos, junto a los periédicos en espafiol o en portugués,
se encuentra el periddico local en lengua inglesa.

Mapas y fotografias no son sino testimonios de que la estructura
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plotados por compafifas mma&m.mmm con ellas, v noBomsmwS que %nwumm
compaiifas disfrutaban de tarifas de transporte mwmmmuﬂo:&.m? acaba-
ron absorbiendo a gran parte de la competencia y monopolizando de
hecho la produccién minera o

Este afin de dar facilidades a las sociedades mﬂaoﬁmhsm pot
parte de los gobiernos latinoamericanos respondia a su interés por que
disminuveran los costes de transpotte de los @moa:nﬁm ;ﬁuoﬁmzmm ¥
fueran asi mds competitivos en el mercado internacional H.umnrm re-
duccién de los costes fue, en efecto, substanciosa con relacidn a los
precios del acarreo por tiaccién animal. Pero aun asf, como tuvieron
ocasién de notar no pocos latinoamericanos de esta época, el trans-
porte ferroviario segufa siendo caro con relacién a lo que nomﬁ.aum
en Furopa o en América del Norte, con lo que un productor Jatino-
_ameticano tenfa muchos més gastos por este concepto gue un pro-
ductor europeo o nosteamericano competidor suyo. La causa parece
imputable a que, al constituir los ferrocarriles un wﬂ%m@o mono-
polio, las compafifas inglesas disponfan de una gran Euﬁ.nm& de accién
para imponer los precios que mds les convenfan a fin de obtener el
médximo provecho: dichos precios favorecfan mds al gran productor
que al pequefio o al mediano. . .

La permisividad de los gobiernos Hmmmggmznmwom,.@mm\ mmumao\m
la gestién de la comercializacién en manos m&. o.Eu:& Bmﬁm —mds
preocupado por los dividendos que por cualquier otra consideracién
de indole econdmica o social—, obstaculizd el %.mﬁ_moco.mm nuevas
fuerzas productivas no vinculadas a la clase moammumnﬁm,mav&ﬁa&o
asi el surgimiento de capacidades productivas de signo diferente.

ﬁmbﬁﬂﬂbh INGLES ¥ CAPITAL NACIONAL: LA ALIANZA TMPERIALISTA

Pese a la existencia de un cierto niimero de estudios mo?“m. %
capital inglés en América latina y de otros que analizan las activi-
dades econémicas de la clase dominante, pocos de ellos muestran la
relacién que media entre estos dos elementos. Serfa fdcil llegar a H.a
conclusidn —errénes, a nuestro juicio— de que, una vez que la .o?
parqufa v el capital inglés hubieron delimitado las dreas econdmicas
de sus respectivas competencias, ambos se desatrollaron de un modo
auténomo, sin ninguna articulacidén econdmica. La carencia de un
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andlisis de este tipo impide comprender la estrecha vinculacidn poli-
tica que entre 1880 y 1914 se establecié entre ellos.

Si no disponemos de dicho andlisis es porque los especialistas no
han examinado a fondo lIa presencia del capital inglés en la banca v
los seguros, prestando poca atencién, por regla general, a su inter-
vencién en el sector financiero. Este se caracteriza, hacia 1880, por
la existencia de una seile de bancos v sociedades financieras, adminis-
trados en su mayor parte por el capital inglés, sin que falte, no abs-
tante, una minoria que pertenece a la clase oligdrquica.

* La divisién de las actividades econémicas —tanto productivas
como comerciales-— que hemos descrito mds arriba no tiene lugar en
el sector financiero, donde encontramos la presencia simultdnea de
capitales nacionales y britdnicos. Los operadores financieros, para
pader ejercer su actividad —consistente en obtener dinero en depé-
sito para, a continuacién, prestarlo y obtener un provecho de la
diferencia entre el tipo de interés pagado por los depdsitos y el co-
brado por los préstamos—, se diriglan siempre a un mismo grupo de
personas y sociedades que disponfan de capital acumulado.

Para dar idea del tépido desarrollo de la banca inglesa en Améri-
ca latina basta comparar los datos siguientes: en 1870, cuatro bancos
ingleses operaban en los diferentes pafses (London and River Plate
Bank, London and Brazilian Bank, English Bank of Rio de Janeiro,
London Bank of Mexico and South America), con un total de vein-
ticuatro sucursales en los principales centros de comercio, la mitad
de ellas concentradas en Argentina y Brasil. En 1913, un banco se
habia afiadido a los precedentes (Cortes Commercial and Banking), vy
el ndmero de sucursales se habfa elevado a ochenta y ocho, con lo
que la presencia de la banca inglesa se habfa extendido a todes los
centros comerciales latinoamericanos de una cierta importancia. »

Esta rdpida progresién nos indica que los bancos ingleses gozaron'
del favor del piblico y absorbieron una porcién cada vez mayor del
ahorro acumulado en América latina. Si la clase dominante confiaba
una parte de sus ahorros a los bancos ingleses, ello significa que no
consideraba que existiese una contraposicién entre capital nacional
(en manos de la oligarquia) y capital inglés, sino que uno y otro se |
complementaban mutuamente. =

La afluencia del ahorro de la clase dominante a los bancos v otras
instituciones financieras inglesas es un {ndice significativo de la aso-
ciacién en el dmbito econdmico de estos dos grupos que, sumados,
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> fincas urbanas dotadas de todos los lujos de las burguesfas inglesa y
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social se basa en la inmensa fuerza econdmica que posee; no sélo
controla fa casi totalidad de la estructura productiva, sino que, estre-
chamente unida al capital inglés, inicia un lento proceso de diversi-
ficacién que la Hevard a asociarse con él en determinadas actividades
comerciales y financieras. El poder social de la oligarquia proviene
también de su gestidn de Jas actividades econdmicas que dirige v del
tipo de ormanizacién con que ha provisto al estado.

Obviamente, dentro de una tendencia comiin, las oligarquias pre-
sentan variantes segin los paises, e incluso en el interiosr de un
mismo pafs.

~  La imagen, tal vez algo estereotipada, que ha Hegado hasta noso-
{tros a través de la literatura es la de una clase dominante derrocha-
dora, acostumbrada a un tipo de vida sefiorial, residente en ricas

3 francesa, que en ciertos petfodos del afio se traslada a las quintas si-

tuadas en sus vastas propiedades, construidas como reproduccidn de
las de la nobleza europea. Esta visidn literaria choca con otra imagen
de la oligarquia del intetior, la oligarquia mds pobre, cuyo estilo de
vida es mucho mds simple. Imdgenes indicadoras de que dentro de
la misma clase dominante existen fuertes diferencias, debidas a que
el incremento de las exportaciones beneficid mds directamente a
 ciertas regiones que a otras. La primeta descripeién atafie sobre todo
-a la oligarquia de las zonas més favorecidas —por regla general, las
regiones costeras—; la segunda, en cambio, se aplica més bien a la
oligarquia de las regiones mds alejadas del puerto exportador o a
la de aquellas zonas que el incremento de las exportaciones ha dejado
al margen.

.. Enla oligarquia peruana, por ejemplo, la diferencia entre las oli-
garquias de la costa y de la sietra es manifiesta; la primera partici-
pa plenamente en el proceso exportador, que en cambio tiene pocas
consecuencias para la segunda. El caso de Brasil es distinto: alli exis-
ten dos oligarqufas potentes, la de Sfo Paulo y Ia de Rio de Janeiro;
la regién de Sdo Paulo goza de la ventaja que significa un mayor
volumen de intercambios con el extranjero; sin embargo, Ia de Rio
de Janeiro compensa esta citcunstancia con la de albergar la capital
administrativa del pafs, lo que en definitiva otorga a ambas oligar-
quias un poder similar. Lo mismo ocurre en otros pafses en los que
el centro de la vida politica nacional se encuentra fuera de la zona
favorecida por el desarrollo de las exportaciones, como Colombia,
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donde la oligarquia de la regién administiativa obtiene, gracias a Ia
gestidn del estado, ingresos equivalentes a los de la oligarquia ex-
portadora.

Resulta evidente, por lo tanto, que la oligarquia 1o constituye un

mwnb@.wm_ﬁowmpmo%m&m&?Eﬁo;%..amms,moaaw aunque estd atticu-

lada a escala nacional, conserva en las distifitas regiones una autono-
mia debida al hecho de que se ocupa por sf misma de una serie de
actividades econémicas productivas.

Uno de los mecanismos mds importantes para garantizar la cohe-
sién entre los diversos grupos oligdrquicos fue sin duda Ja alianza
matrimonial, cuyo objetivo era doble: por un lado, atraer a Ia érbita
de 1a oligarquia nacional a los miembros mds influyentes de las oli-
garquias regionales; por el otro, absorber a las personas que, nacidas
fuera de,la_cligarquia, habfan conseguido entiquecerse. Por obra y

gracia de este mecanismd se creaton duraderos vinculos entre las
diversas oligarquias regionales y pasaron al dmbito de Ja oligarquia
aquellos grupos de origen urbano (como, por ejemplo, los comercian-
tes extranjeros) que con el tiempo habtian podido configurarse como
un grupo burgués susceptible de constituir una amenaza para la clase
dominante. As pues, la oligarquia no aparece como un grupo cerrado,
sino como un grupo capaz de fagocitar Is fuerzas_sociales emergentes.
Un segurido mecanismo importante para los fines ‘de 12 oligar-
quia de reforzarse a sf misma fue el mantenimientg de facto de Ia
vieja institucién del mayorazgo. Con miras a evitar la disgregacién del
las fortunas mmﬁa.mm@rmn_ algunos hijos eran encarrilados hacia la admi’,
nistracidén pdblica, la magistratura, la carrera militar o la eclesidstica, :
cont lo cual, una vez desgajadas del patrimonio las partes correspon- -
dientes a las dotes de las hijas, un solo hijo recibfa, por regla gene-
ral, el grueso de la herencia, excluida una renta para sus hermanos.
Este mecanismo tuvo como consecuencia una progresiva diferen-

ciaciér dentro de los micleos familiares oligdtrquicos, diferenciacién
gracias a la cual la oligarquia pudo controlar sélidamente el conjunto
de las actividades no econdmicas fundamentales para mantener un
dominjo directo sobre el estado, . -
No cabe duda que este doble mecanismo, centripeto v centrifugo
al mismo tiempo, dio a los diversos grupos oligdrquicos que alber-
gaba cada pafs de América latina una fuerte cohesidn, que explica
por qué el capital inglés hubo de aliarse con la oligarqufa v aceptar

que su propio impacto fuera menor del que podia prever si hubiera

3
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l represiva y, a tal fin, %MEHOHE y modernizd el ejército, que se con-
[ virtid razo Armaco.

;ﬁ:%mwmqomw _Mmmo:nmoﬁmm se han onmﬁun&c de m.m formacién, a msmwm
del siglo xrx, de los ejércitos de tipo ?.ommmwo:i y han Hﬁomﬁ.m. o
cémo en este proceso desempefiaton un papel copsiderable las Em%.o.
nes militares inglesas, alemanas v francesas. umuﬁ este E&P la carte-
ra militar ofrecfa a los retofios de la oligarquia la posibilidad de ase-
gurar el dominio completo de su clase sobre las m:m.m,.wm,_m armadas, pero
también brindaba a las capas medias de mm.mowwuﬂoz la ﬁuo:::ﬁm.m
de lograr una ascensién social. De rmnrow sin embargo, mh.&m wo.m mili-
tares provenientes de la oligarquia accedian a los puestos de wwm%w-
sabilidad, mientras que los miembros de las capas H\smm_mﬂm quedaban
confinados en los grades subalternos. Este constituirfa mds Sﬁm uno
de los puntos conflictivos entre la oligarquia y las capas anrm.m, es-
pecialmente a partir de 1914. Hasta entonces, se puede mthﬂ @%ﬁ
pese a la presencia de oficiales provenicntes de ._mm capas medias, las
Fuerzas armadas fueron dirigidas por oficiales salidos de entre las filas

jgdrquicas.

orammﬁm progresiva profesionalizacién de las fuerzas armadas, nomm.w
consiguiente creacién de academias de guerra para formar a los fu-
saros oficiales superiores, es un proceso que se desarrolla paralela-
mente a su cambio de funcidn: de institucién creada paia defender
las fronteras nacionales v, llegado el caso, dirimir los conflictos entre
paises, el ejército pasé a ser, sobre todo, un wﬁmﬁsﬁnnﬁo para garan-
tizar el orden en el interior del pafs. En este mmaﬁn.wo, Ia \Hmm ferro-
viaria, afdn tanto del capital extranjero como de la o&mﬁﬂﬁm. propo-
ciond a las fuerzas armadas la movilidad de que habian catecido an-
teriormente. .

Fue el ejército quien reprimié las primeras rebeliones mmumsmmwumm
insurrecciones campesinas —harto frecuentes, sobre todo en Mom paises
con un fuerte porcentaje de poblacién indig—, el Wmum@mﬁmﬂo que
asolaba casi todos los pafses latinoamericanos. También fue enco-
mendada al ejército la tarea de dejar .&mvoﬂﬂmm los nuevos territo-
rios, atin no ocupados productivamente, eliminando a 12 poblacién
india que no aceptaba convertirse en fuerza de trabajo. .

Esta profesionalizacién de las fuerzas mmBmmmﬂmy. consecuencia de
su nueva funcién, no afecté solamente a la oficialidad; también la
tropa, reclutada hasta entonces por la fuerza entre los peones de las
haciendas y estancias, empezé a ser alistada con una paga fija para
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que el oficio de soldado constituyesa su actividad permanente. El
resultado fue que la instruccidn militar pasé a ser la cldsica en un
ejército regular, donde los vinculos se establecen con ln instiiucidn
y no con determinado general, como solia ocurrir antes de 1880,

Tal vez estas caracterfsticas adquiridas por las fuerzas aimadas ex-
pliuen la brutalidad de las represiones y por qué luzron el dnico
instrumento en que pensd la clase dominante para hucer fremte g las
nuevas contradicciones.

Una pregunta pertinente serfa: gcdmo, hasta 1914 v por obra
exclusiva de la represidn, logr6 evita la oligarquia que ¢l Proceso de
diversificacién social que tenia lugar en América latina acabase pos
derrocatla? Lo que le permitié dominar Ia situacién fueron una serie
de mecanismos polfticos que examinatemos mds adelante (apartado 7
de este mismo capitulo).

El hecho de que bastaran mecanismos politicos y policiacos pat:

permitir el control de la oligarqufa sobre los restantes grupos socia-
les se debid también a que tenfa ante si a un proletariado cuantitativa-
mente escaso, confinado en un espacio geogrdfico restringido vy, por
consiguiente, fdcil de controlar. Ello significa que las principales difi-
cultades las plantearon las capas medias de Ia poblacidn, peligrosas
porque de ellas dependia el funcionamiento del comercio y de todo
el aparato social.

Las estrategias que la oligarquia puso en prdctica en sus relacio-
nes con las clases medias aspiraban a evitar la participacién politica
de las mismas y a subordinarlas en el plano social. No obstante, cabe
distinguir dos posiciones dentro de la oligarquia, derivadas de la
diferente participacién en el crecimiento econémico basado en las
exportaciones. La primera estimaba que habfa que salir al paso de
las exigencias sociales de las capas medias haciendo concesiones que
no comprometieran la continuidad del dominio oligdrquico; la se-
gunda, en cambio, consideraba que toda satisfaccién de las exigencias
de las capas medias constitufa una amenaza para dicha continuidad.

Estos dos planteamientos opuestos se dieron, en mayor o menor
medida, en todos los paises donde habfa habido un crecimiento de
las capas medias, y reflejan el distinto grado de seguridad a que ha-
bfan llegado las oligarquias de los diversos pafses. Alli donde Ja oli-
garquia juzgaba que no corria peligro, como en Argentina o en
México, las reivindicaciones sociales de las capas medias fueron com-
batidas con dureza; en los pafses donde la clase dominante era mds
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cién de ferrocartiles por parte del capital inglés facilitd e hizo aumen-
tar estas migraciones internas. .

A estos fendmenos demogrdlicos, cuya trepercusion social fue
considerable, hay que afadir otro, consecuencia del desairollo expe-
rimentade por Ia comercializacidn, el sector financiero y ? adminis-
tracién publica como resultado de la penetracién del .Q%:& extran-
jero: el surgimiento de una demanda de trabajo de tipo .E__um:ov el
que convencionalmente se conoce por el nombre de servicios. .

La inmigracién europea es, sin duda alguna, el fenémeno social
y demogrdfico més llamativo de este perfode. Hacia 1870, la pobla-
cidn latinoamericana ascendia a 25 millones de habitantes, 22 de
ellos en la América hispana vy aproximadamente 3 en la portuguesa
(Brasil). A principios del siglo xx las cifras eran de 44,5 ﬁE.ommm
para Hispanoamérica y 17,9 para el Brasil. Este enorme crecimiento
demogréfico es debido a dos factotes: la inmigracién v la lenta re-
duccién del fndice de mortalidad. El primero es seguramente el que
més cuenta, dado que el incremento demogrdfico total refleja en
buena parte el de las zonas de recepcién de los inmigrantes europeos,
es decit, Brasil, Argentina y Uruguay.

El conjunto de la fachada atlintica de América del Sur acogié
entre 1880 y 1914 alrededor de 12 millones de inmigrantes (6,5 mi-
llones Argentina, 4 millones Brasil, 0,5 millones Uruguay y un millén
distribuido entre los restantes pafses}, aunque sélo permanecieron en
América latina de 6 a 7 millones. El resultado fue gue mientras el
bloque formado por Argentina, Uruguay y Brasil vio BEm@mnEm,m
por diez su poblacién, la del resto de los paises solamente se multi-
plicé por cinco o por seis. )

Gran parte de estos inmigrantes, campesinos en su mayotia, acu-
dfan a América latina en busca de tierras, pero lo que encontraron
fue alpo muy distinto. Sélo un reducidisimo porcentaje de ellos logrd
acceder a la propiedad de la tierra que trabajaba; los demds, tras pasar
un tiempo variable como aparceros o colonos, acabaron instaldndose
en las ciudades, que por sus caracterfsticas de centros comerciales y
financieros, sedes administrativas y lugares de tesidencia de la oli-
garquia, ofrecian mayores posibilidades de encontrar un empleo y
salarios mds decentes.

" El inmigrante que legaba a Argentina, Brasil, Uruguay u otro
pais de América latina, lejos de hacer fortuna en poco tlempo —como
prometia la publicidad de los agentes de emigracién— se encontré
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con que tenia que formar parte de una mano de obra que, si for-
malmente era libre, en la préctica estaba totalmente sometida a los
hacendados; en tales condiciones, sus posibilidades de elevarse en Ia
escala social y econdmica eran irrisorias.

Los grandes hacendados encontraron en la inmigracién los biazos
necesarios para remediar su escasez de mano de obra Firmemente
decididos a que estos recién llegados no se convirtieran en agentes
de una rdpida transformacién de la estructura agraria —transforma-
cién que habrfa minado la base de su poder politico, social v econg-
mico—, intentaron retenetles el menor tiempo posible, enidando de
sujetarlos bien por medio de contratos leoninos —y siempre orales—
de aparceria, a fin de poderse desembarazar de ellos apenas reivindi-
caran mayores derechos. El control del poder politico y policial de
la oligarquia a escala regional y local demostré en estos casos toda |
su importancia.

El vejatorio poder de los hacendados y unas condiciones de vida
similares a las que habfan dejado en Europa, cuando no peores,
fueron la causa del alto porcentaje de inmigrantes que regresaron a
sus paises de origen, como lo demuestra el que entre 1902 v 1914
el gobierno italiano tuviera que repatriar a sus expensas, por tratar-
se de indigentes, al 3 por 100 de los emigrados a Argentina y a
no menos del 11 por 100 de los emigrados al Brasil.

La poco halagtiefia situacién que encuentran a su llegada explica
por qué los inmigrantes que no retornan a su pais de origen acaban
instaldndose en las ciudades, donde se van descargando asf las graves
tensiones sociales, politicas y econdmicas que en el perfodo preceden-
te se habfan desarrollado en las dreas rurales. Este fendmeno desem-
bocé en la elefantiasis de aquellas ciudades que constitufan los cen-
tros del comercio extranjero, las cuales, en casi todos los pafses
latinoamericanos con una importante inmigracién europea, etan al
mismo tiempo las capitales politicas y administrativas.

Un modelo significativo lo proporciona el crecimiento de Buenos
Aires, que contaba 178.000 habitantes en 1869, 678.000 en 1895 v
1.576.000 en 1914. Encontramos otro buen ejemplo en el caso de
Sdo Paulo, ciudad de 40.000 habitantes en 1880, cuando Rio de Ja-
neiro tenfa 300.000; en 1920 Sdo Paulo habiz aumentado hasta
800.000 y Rio de Janeiro hasta 1.000.000.

Las tensiones, en lugar de quedar neutralizadas en las ciudades,
no hicieron més que exacerbarse, dando lugar a lo que podifamos
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ubstancialmente el ordenamiento social v politico, sino de la
necesidad de disponer dentro del pais de las personas adecuadas para
velar por que el mecanismo de crecimiento econdmico no se quedara
encasquillado por motivos internos.

Este cuadro de conjunto explica por qué la cultura enropea im-
‘portada de América latina fue la de cardcter preferentemente hu-
manistico y juidico, que e1a en aquel momento la que se consideraba
mas idénea para la administracién piblica y para el sector de los
servicios. El desarrollo de uno y otra determinaron el progresivo
surgimiento de las clases medias, que hasta 1900 —con la excepcitn
de muy pocos pafses— constitufan un conglomerado Heno de contra-
dicciones, propenso a imitar en la medida de lo posible el modelo
social que le brindaba la oligarquia.

Si bien algunos autores sittian en el momento de la independen-
cia Ia formacién de las clases medias —que a partir de 1910 tienden
- a convertirse en uno de los protagonistas de la politica latinoamesi-
* cana—, la gran mayotfa opta més bien por situarla en el petiodo que
dlgunos denominan de la modernizacion, es decir, aquel en que se
* ajusta la estructura politica y social para adaptaria al esfuerzo pro-
- ductivo orientado hacia el aumento de las exportaciones.

A finales del siglo xrx, las clases medias adquieren una cierta
fisonomia social en las ciudades, especialmente en las mayores, pero
todavia son casi inexistentes en las zonas rurales, v su presencia es
escasa en las pequefias ciudades de provincia. Esta poca uniformidad
de su distribucién es una de las consecuencias de la profunda dispa-
ridad entre regiones, asi como de la contraposicién ciudad-campo. No
hay que olvidar que los pafses latinoamericanos se caractetizan por
su multiplicidad de grupos étnicos, de modo que el surgimiento de
la clase media presentard también una peculiaridad étnica significati-
va: serdn los grupos mestizos y mulatos, que en el pasado habfan
desempefiado un papel de intermediatios sociales entre la masa popu-
lar y 1a reducida clase dominante, quienes intentardn aprovechar esta
ocasién de promocién social en pafses como Brasil, Bolivia, Perd,
Mézico, Colombia y Venezuela.

Una caracterfstica que parecen haber tenido en comn todas las
clases medias latinoamericanas desde los primeros afios de este siglo
fue'la proteccién que recibieron por parte de 1a oligarquia y de los
agentes del capital extranjero. De ello resulté que las clases medias

no sélo fueron harto sumisas con respecto a la clase dominante, sino

mar s
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que, habiéndose desarrollado al socaire de la misma, buscaion su
afirmacién como estrato social autdnomo dando realce 2 cuanto les
separaba del estrato social inferior mds que en contraposicién al
estrato social superior. Ea este sentido, conviene bacer notar que
significativamente, las clases medias rechazaban la cultura voﬁ:r:v
mientras que aceptaban sin el menor espiritu critico los valores cul-
turales de la oligarquin v tendian a imitar su comportamicnio en la
medida de sus mucho mds exiguas posibilidades.

Pero este estrato social, surgido por voluntad de la clase domi-
nante y del capital extranjero, acabé sintiendo con mayvor dureza
que los demds el efecto de las repetidas crisis econémicas que, con-
forme al modelo de crecimiento adoptado, castigaban cada vez mds
drdsticamente a diversos paises. A consecuencia de ellas, las clases
medias comenzaron, a principios del siglo xx, a datse cuenta de lo
precario de su situacién y a formular reivindicaciones de tipo politico
y social. Dichas reivindicaciones constituyen, mds que una alterna-
tiva, una declaracién de desacuerdo, cuyas causas tedavia no apare-
cen claramente identificadas; son, por consiguiente, reivindicaciones
parciales.

Paulatinamente, la clase media fue perdiendo Jo que un escritor
chileno miembio de la oligarquia llamé su caracterfstica del «medio
wnuov.v para asumir tasgos politicos propios, tanto en contraposicién
ala .o&mmﬂamm como a los estratos sociales inferiores. La crisis eco-
némica provocada por la primera guerra mundial acabarfa dando a
las'clases medias una autonomia politica y haciendo que se concretara
su programa de reformas sociales que, a la larga, conducirfa a su
ingreso en el 4drea del poder politico.

Lo que no experimenta ninguna modificacién en todo el periodo
es Hm. base econémica de la clase media. El tipo de crecimiento eco-
némico adoptado por la oligarquia y el capital extranjero, que aho-
m.mwm toda iniciativa que no redundara en beneficio de las exporta-
ciones, imposibilité el que la clase media pudiera dotarse de una
base econémica auténoma y convertirse en una clase productiva,

. Este proceso de progresiva extensién de las clases medias no fue
igual en todas las naciones, porque tampoco fueron equivalentes ni
el impacto de la modernizacién debida a las exportaciones ni las
Hammoamm étnicas. Y aun intervino un tercer factor, que tampoco se
dio con la misma intensidad en todas partes: la inmigracién europea.
Tal vez a ella se deba el que las clases medias parezcan haber sido
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cialmente a partir de 1900— a fa capacidad de absorcidn de Ia es-
tructura productiva .

Gran parte de este contingente e1a atrafdo a las zonas minetas
en los pafses cuya actividad exportadora se basaba en ?.BEmDP
o se desplazaba hacia las tierzas atn no ocupadas productivamente
en Jos paises cuyas exportaciones se componian de wmom:nﬁm agro-
pecuarios. Dentro de este grupo se encuentran géneros de vida que
van desde el vagabundeo hasta el bandidaje, fendmenos que en deter-
minados momentos entroncan con las Juchas politicas v con el desa-
trollo de nuevas actividades productivas. No cabe duda que este
tipo de poblacién fue mds numerosa en las zonas no indias, como
Brasil, México septentrional, Colombia, etcétera, y que en cambio
abundé menos —aungue no fue ignorada— en las zonas indias o allf
donde, como en Chile, la actividad econdémica experimentd un im-
portante crecimiento.

Gomo ya hemos apuntado anteriormente, los centros urbanos y
los mineros constituyeron sendas posibilidades de empleo para esta
poblacién excedente; los primeros porque precisaban una mano de
ohra no especializada para llevar a cabo los proyectos urbanisticos

_destinados a modelar las capitales Iatinoamericanas seglin el modelo

europeo; los segundos porque comiinmente se encontraban situados
en zonas carentes de un fuerte potencial demogréfico. El tendido de
la linea férrea atrajo asimismo a parte de esta mano de obta, y es sig-
nificativo que Henry Meiggs, un ingeniero ameticano particularmen-
te activo en el tendido de ferrocarriles en Chile y Perd, tuviese por
costumbre imponer la disciplina laboral mediante una mezcla de re-
presién y de paternalismo, exactamente igual a como lo hacfan los
latifundistas.

De una muy diferente tradicién era portadora la mano de obra
venida de EFuropa; aun cuando provinieran de zonas rurales, los in-
migrantes tenfan una mayor conciencia de clase. No fue %.mu&o al
azar que los primeros nicleos socialistas y anarquistas aparecieran en
Argentina, Urnguay v Brasil; las fuentes atestiguan que a partir de
1890 las ideas anarquistas y socialistas se difundieron incluso en los
pafses poco afectados por la inmigracién. En México, dichas ideas
se propagaron por irradiacién desde los Estados Unidos. .

El proceso de diversificacién de lo que mds arriba hemos califi-
cado de estrato social amorfo todavia durante el dltimo tercio del
siglo x1x se produjo a partir de este excedente demogréfico, que

i
m
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habfa cortado el cordén umbilical que lo unia a la estructura agraria
y habfa entrado, de grade o por fuerza, en un mercado lahotal. De
este modo, sus miembros eran ya proletatios en potencia.

La evolucién de dicho estrato social hacia las condiciones de un
verdadero proletariado tuvo lugar, indudablemente, de manera para-
lela al agravamiento de los desequilibrios entre ciudad y campo v
entre las distintas regiones. Tales desequilibrios pueden avudarnos a
comprender algunas de las caracteristicas peculiares de la formacidn
del proletariado en América latina, asi como las diferencias que se
observan segiin los pafses.

Los desequilibrios interregionales afectaron de un modo especial
a la formacidn del proletariado en los pafses exportadores de pro-
ductos mineros. Mediante el sistema de enganche fue atraida hacia
las zonas de minerfa una mano de obra necesaria por cuanto las refe-
ridas zonas no daban abasto. Alli, los mineros se hallaban en un
ambiente hostil, donde no faltaba casi ninguno de los elementos re-
presivos de las zonas rurales pero si brillaba por su ausencia, en
cambio, el elemento paternalista. Esta situacién motivé que fueran
credndose en el seno de este grupo los vinculos de solidaridad que
caracterizan a todas las clases obreras nacientes, vinculos de los que
las asociaciones de socorro mutuo constituyen un ejemplo de inne-
gable importancia. El naciente proletariado de las zonas mineras hubo
de afrontar una doble represién: la del capital extranjero, que pot
razones de mercado se desembarazaba en los momentos de crisis de
la mano de obra que estimaba superflua, y la del estado oligérquico,
que se ejercia ferozmente ante cualquier conato reivindicador.

Lo que obstaculizs el desarrollo del naciente proletariado fue la
gran distancia que separaba los centros mineros de las grandes urbes,
donde simultineamente estaba surgiendo otro grupo proletatio; debi-
do a dicha distancia, la conexién entre los incipientes proletariados
minero y urbano entrafiaba arduas dificultades.

El desequilibrio entre campo y ciudad explica, por su parte, por
qué el naciente proletariado, una vez logtada una cierta solidaridad
interna, no fue capaz de establecer un nexo de unién con las zonas
rurales; asf, su aumento cuantitativo dependié exclusivamente del
incremento productivo, y especialmente del desarrollo de las indus-
trias de transformacidn, creadas con el fin de fabricar determinados
bienes de consumo que anteriormente habfa que importar.

Desequilibrios interregionales y desequilibrios entre campo y ciu-
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los fundamentos tedricos que necesitaba, peio wa. interpretacidn lati-
noamericana del corpus doctrinario m& rvﬂ.m.:mao europeo com-
portd ciertos recortes: el liberalismo E_..Eo._:ﬁm_‘_wm:.wc aceptd casi ex-
clusivamente los principios del liberalismo econémico, que favorecia
a la clase dominante sin perjudicar los Enmﬁ_@mm del capital extran-
jero. Con su proceder, fa oligarquia vacié casi pox noEEmS\ el idea-
rio liberal de los factores de perturbacién social que contenfa.

Este vaciado se observa bastante bien en el orden institucional
sancionado por las diversas constituciones. Estas E_mmn&wmm.u —como
en Europa v en Estados Unidos— un sistema parlamentario bicame-
ral y la divisién de podetes; al mismo tiempo -—como en mmgmo.m
Unidos—, conferfan al presidente de la repiblica un ww@&.mﬁﬁav
nante y asignaban al pafs, en algunos casos, una organizacién fede-
ral. Pero a diferencia de los modelos europeo y mmﬁm&oﬂﬁmgmw, .Hmm
constituciones latinoamericanas dieron una interpretacién restrictiva
del cuetpo electoral, instituyendo en un primer tiempo el mcm.mmwo
censitario y, mds tarde, el sufragio universal limitado a la @ov?nwom
masculina, adulta y alfabetizada cuando el analfabetismo se extendia 2
un 80 o un 90 por 100 de la poblacién, Jo cual consagraba a la oli-
garquia como unica clase politica. >mommm.m_ en los paises con una
organizacién federal, la autonomia concedida a los .mﬁmmom, fue tan
grande que el poder central no pasaba de ser un mediador en caso de
conflicto entre las diversas oligarquias regionales.

Con todo ello, resulta evidente que el influjo del ideario liberal
sirvié a las oligarquias para proveerse de bases nonmmgnmonmmmm que
garantizasen la paz entre los distintos grupos oligdrquicos, aunque sin
levar a cabo la organizacién de un estado verdaderamente Enmmn.bo,
La consecuencia mds importante de este proceso fue que la institu-
cionalizacién permitié que todos los grupos oligdrquicos estuvieran
representados politicamente. Asf, la H,mmhmmmﬁmnab.@mﬁmﬁmﬁmzm m.m
las oligarquias tenfa lugar, en el Senado, en ?mn&w de sus domi-
nios territoriales respectivos, puesto que cada regién enviaba un
ntimero igual de representantes ‘a la cdmara alta, fuera cual fuese su
ntimero de habitantes. .

Dado que el estado habfa sido organizado como una Hﬂ.u&uwnm
presidencial, correspondia al presidente desempefiar la mmﬁﬂom de
artbitro de los distintos grupos oligdrquicos. El moBvEBﬁuﬂ ala
presidencia se hacia, por regla general, mediante elecciones E&Rﬁmm
en las que se precisaba mayoria absoluta de uno de los candidatos,
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de manera que para obtener la victoria hacta falta un amplio con-
senso de los diversos grupos oligdrquicos Los gabinetes ministeria-
les, que segin la constitucién habian de ser formados por el presi-
dente, en la préctica se constitufan atendiendo a las exigencins for-
muladas por los citados grupos

Dentro de este cuadro, vilido paiz el conjunto de Jos pafses lati-
noamericanos, se pueden reconocer dos variantes significativas: las
que presentan, por un lado, los pafses con una organizacién federal,
y por el otro, los pafses con una organizacién unitaria. Fstas dos
variantes tiaducen el distinto grado de fuerza del poder central
segiin las naciones.

En varios lupares de esta obra hemos tenido ocasién de recordar
que el incremento de las exportaciones privilegié a determinadas re-
giones, generalmente las mds cercanas al puerto exportador, v que
ello determing la mayor prosperidad de algunos grupos oligdrquicos
y el debilitamiento de otros. Los menos fuertes, que eran también
los més numerosos, vefan en el fortalecimicnto continuo de los pri-
meros una amenaza paia su propio siafus, y trataban de no desapa-
recer reforzando los vinculos sociales con la oligarquia mds favore-
cida por la expansién productiva y abogando, en el terreno de la
politica, por que se robusteciera el poder presidencial.

La oligarquia mds fuerte, por su parte, intenté absorber a los
grupos menos potentes gracias al estrechamiento de los vinculos so-
ciales entre ambas e hizo lo posible por evitar el fortalecimiento del
poder central, que habtia podido dar lugar a una redistribucidn de
los ingresos del estado hacia las regiones menos desarrolladas. El re-
sultado de este proceso de interaccién fue que el poder central no
llegd a asumit un papel determinante.

Dicha situacién se registrd, sobre todo, en aquellos pafses donde,
durante la segunda mitad del siglo x1x, coexistfan varias oligarquias,
de las cuales sélo una —Ia de la zona costera— se habfa robustecido.

Distinta es la situacién en México, que, como Brasil o Argentina,
tenfa una estructura federal. En México, donde e} poder central obra-
ba totalmente en manos de Porfirio Diaz, los mismos principios libe-
rales habfan llevado a un régimen aparentemente antocrdtico. Este
caso muestra la evolucién de un sistema politico caracterizado por
el crecimiento econémico de varios grupos oligérquicos, que provocd,

por un lado, conflictos entre grupos privilegiados y grupos menos

favorecidos, y por el otro, conflictos de grupos privilegiados entre si.
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no a escala local. El caudillismo se basaba en la utilizacién de la
mano de obra como masa militar; ahora, la mano de obra perdia pro-
gresivamente esta funcién activa para convertirse en una masa past-
va que cada tantos afios era utilizada para fines electorales por el lati-
fundista en favor del candidato que consideraba mds conveniente.
Esta transformacién tuvo por resultado un aumento de las obliga-
ciones del latifundista para con sus subordinados, los cuales le pro-
potcionaban shora un beneficio politico; asi se crearon los antece-
dentes del sistema clientelar que In oligarquin utilizé a partir de
1914 para conguistar un peso politico dentro de la estructura wrbana.

Ademds de recurrir al mecanismo electoral —es decir, a la pro-
mulgacién de leyes clectorales especialmente pensadas para preser-
var su poder—, la oligarquia se valié, sobre todo en las ciudades, de
la compra de votos. En los centros urbanos existia una masa de per-
sonas susceptible de ser utilizada por la oligarquia para fines elec-

' torales; al mismo tiempo, podia ocurrir que al artesano o al obrero

" conocidos por su militancia politica —o simplemente sospechosos—
“les fuera negada la inscripeién en las listas electorales. A estos me-
" canismos legales o semilegales para falsear los resultados de las elec-
" ciones se afiadian, siempre en las ciudades, otros medios mds toscos,
como el robo de las urnas en los colegios electorales que no se
sometian a la voluntad de la oligarquia.

En consecuencia, no se puede decir que antes de 1914 la vida
politica latinoamericana transcurriera por los cauces de la demo-
cracia burguesa o formal; m4s exacto serfa apuntar que cristalizé
en un sistema politico caracterizado por la coaccién institucionaliza-
da. La violencia pura y simple, aun cuando no era un elemento des-
conocido, constituia la excepcién y no la norma. Se intentd proceder
en politica como en los campos econdmico y social, en los que se pro-
curaba no alcanzar un grado de opresién tal que hiciera peligrar los
mecanismos de base del sistema. En este sentido, va descaminado el
discurso de quienes atribuyen e] mal funcionamiento del sistema po-
litico a la deficiente escolarizacién. Este discurso de la escolariza-
cién piblica sélo es vdlido para las capas medias, que al no ser una
clase productiva, pueden crecer en la medida en que aquélla se di-
funde.

Contrariamente a nuestro empefio, los libros de historia sobre
América latina en este petfodo se ocupan exclusivamente de las lu-
chas que tienen lugar en el seno de la oligarquia, pero no muestran
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con la suficiente claridad que dichas contiendas no son la consecuen-
cia de grietas profundas en In clase dominante, sino variaciones en
torno a un equilibrio politico que expresa, en su esencia. ¢l va lo-
grado en los terzenos econdmico y social.

Salvo rarfsimas excepciones, este perfodo contempla la pacifica
alternancia de los partidos conservador y liberal al frente del! poder
ejecutivo. El liberal, sin embargo, predomina: liberal fue incluso Pos-
firio Diaz en México, y en la misma Bolivia, pafs donde el asenta-
miento del orden oligirquico se realizd muy tardiamente, prevale-
cié el partido liberal.

La divisién de la oligarquia en dos grupos podria inducit a pen-
sar que, politicamente, en la clase dominante se produjeton serias
divergencias y una escisién mds o menos profunda. Pero si se leen
los programas tespectivos de liberales y conservadozes, se echa de
ver que su desacuerdo ideoldgico concierne casi exclusivamente a Ja
relacién entre Iglesia y estado: los liberales eran laicos y partidarios
de la separacién, mientras que los consetvadores propugnaban la fn-
tima unién de uno y otta. Esta discrepancia estd estrechamente vincu-
lada al problema de la institucionalizacién, analizado en el capitulo
precedente; sin embargo, la misma cuestién que antes de 1880 le-
gara a provocar guertas civiles en algunos paises —México y Colom-
bia— habfa perdido mucho de su intensidad después de esa fecha.
En aquellos pafses donde se evitd la separacién entre Iglesia y esta-

~do, se establecié un equilibrio por el que fueron autorizadas las otras

religiones.

Las restantes diferencias entte liberales y conservadores se refie-
ren al tema de las autonomias regionales —-los conservadores eran
proclives a una centralizacién acrecentada; los liberales, a una reduc-
cién del podet central— y al de las relaciones con la economia inter-
nacional, terreno en el que los conservadores se inclinaban por dar
mayor proteccién a las actividades econdémicas no vinculadas a la ex-
portacién mientras que la opcién liberal consistia en un librecam-
bismo a ultranza.

Asi, resulta evidente que la divisién de la oligarquia en un campo
liberal y otro conservador no significa una verdadera escisién politica
de la clase dominante, sino que es la manifestacién politica de las
distintas exigencias econdmicas y sociales de los mdltiples grupos oli-
gérquicos que coexisten en un mismo pafs. Las diferencias se redu-
cen, en ¢l fondo, a un problema de actitud; lo demuestra el hecho
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on un elemento de suma importancia en la evolu-
surgimiento del proletatiado. En ellas, tomé esta
eisf. Fueron también el punto a partir del cual
sarrollarse un proceso de diversificacidn: algunas de
:n,mmm@ﬁmm de 1900 caracteristicas de sociedades de re-
ectando hacia el extetior —especialmente en ¢l lugar
.mummmmm conseguida dentra del grupo, lo que aca-
specificas dirigidas a la patronal, exigencias que b.o
exclusivamente salariales.
de ﬂﬁmnmmoﬂmmnaa de las sociedades de socorio mutuo
esistencia tuvo lugar, principalmente, entre la fuer-
1ue no Q.usﬁowmwﬂ sus medios de produccién; es decir
4 mm.&mm_m%m que a los artesanos. Estos Em.Bom a@m.u
gradnal desarrollo de algunas industrias de transforma-

zada, marginada y constantemente Ho@m.:dm&._fmf_moh.mmmwwmnmonm ; wwmmm mmovmm:ﬁm:wmmmmwmbdgcg
liticas representaron desde .& primer momento una clara alte .»wﬂm asistimoS @ una progresiva «n mnwo:mmmmmmﬁ%ﬂm
frente a las existentes. La incipiente clase obrers, urbana o g L fistas ¥ anarquistas, que se traduce en la orean
posefa en potencia —al contrario de Ia clase media— los elemens =1 capacidad de dirigir las huelgas, Los m rgant-
para un desarrollo politico auténomo, debido a gue su condicig .s« 8 ¥ concepto de 1a oligarqufa ,,wmnwﬂ_os nmigran-
fuerza permitia captar las contradicciones del sistema mejor mmmm. _ i ones en la sociedad y &ﬁ.o_w a las ca ummnﬁ o
podia hacerlo la clase media. A partir de esta identidad oEm.‘ s_w.aaam y brasilefias upa primera c_._wwmmqmnwmc.
utilizando como mecanismo de maduracién la expresidn sin os pafses latinoamericanos, donde el www .ra.n_o% ,
presindical, el proletariado fue desprendiéndose de sus confuss opea fue escaso, la evolucidn que ﬁm:mmoHWMmﬂo ‘ m
racterfsticas de estrato popular para asumir las que le correspog an verdadero proletariado fue muy &mmh.m\_m m:.
como clase social. - mwonmmo interno, favorecide —y ovﬂ;ﬁ&ﬁmm m
Sin embargo, antes de proseguir hay que sefialar que en est; S¢ un cimulo de contradicciones. e
evolucién del naciente proletariado hacia su organizacion com i bien las fuentes gubernamentales atribuian }
deben distinguirse dos variantes: la que ofrecen los paises co cologias libertaria y socialista al «mal &mamwo,v mw
fuerte inmigracién europea (Argentina, Uruguay y Brasil) y I - ..mm»bwmm incapaces de comprender la mentalidad de
caracteriza a los restantes. . es 'y a la propagacién de libros y optisculos mnm,ﬁmmmom
Fn cuanto a los primeros, no cabe duda que los inmigrantes 4 tugal (sin nada que ver con la «situacién del pajs»)
taron consigo, ademds de su lengua de origen, no toda la organizag osta difusién oral y escrita —oral, sobre %,mo,lq
gue tenfan en sus patrias respectivas, pero si algunos de sus, Teno abonado, especialmente en los n,mmﬁom urbano
mentos. Al Hegar a tierra americana, se encontraron con que ol de ya In década de 1880 habia visto nacer un nmmﬁom
ximo grado de organizacién obrera lo constitufan las socieda ~dades de sOCOIrO mutuo, mayormente entre los arte
socorro mutuo —IJimitadas, por otra parte, a los grupos artesapd] én entre Ja fuerza de trabajo que habia dejado ai
més evolucionados (tipégrafos, artesanos de lujo)—, cuyos limj JE €
conocian a menudo pot experiencia propia. A ello hay que.af
que, si bien parte de los inmigrantes eran de extraccién campes
contacto con la realidad americana —tan distinta de lo que pio
1a propaganda— provocaba nuevas ¥ agudas tensiones en ello
proceso llevd al surgimiento, entre los inmigrados, de socie
obreras anarquistas y socialistas, cuyo limite objetivo era el des
exclusivo de todas ellas en el seno de un mismo grupo
Proliferaron los circulos socialistas, anarquistas y republican;
ceses muy tenues, tanto por problemas lingiifsticos como po
tecedentes nacionales que dificultaban el contacto.
A este respecto es significativa la evolucién en Argenting,
ya en el decenio de 1870 los inmigrantes habfan fundado seccis
la Primera Intetnacional, pero donde los socialistas alemanes
dos en el club Vorwarts, publicaron en el decenio siguiente su
periédico en alemédn, como +también hicieron los anarquistas jtall
guiados por Malatesta a partir de 1885. .
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154 ESTADO ¥ SOCIEDAD EN AMERICA LATINA
un capftulo fundamental de las maﬂ,.m&mmw fiscales. A mw mwm &:MBMSW_&
cuestién por vias pacificas, en 1866 Chile propusa a Bo _Mr.h a st
n de la zona del nitrato entre wwm dos paises: Chile Wr Ws.ﬁ_wn arfa
con la parte meridional Cm provincia de N.wyaommmu.ﬁi wu w.o ,m,.ﬂ anw
la septentrional (la provincia de Hm;uw.pnmv“ mofn.:us 1ec wam.m I ’
Bolivia, ya que Antofagasta era mds rica en nitrato que Euﬂﬂw_
Preocupada por la agresividad de Chile, primera potencia miliar
del Pacifico sur, Bolivia consiguid el apoyo n_m.H Perd, que veia nomw
malos ojos la posible expansién de Chile wmnmm el norte y que, a
mismo tiempo, aspiraba a poder explotar el nitrato de wm_ zona Emw
septentrional (provincia de Tacna y parte .&m la de Hﬁﬁumnmu... :
acuerdo entre Bolivia y el Perdl se concretd en un S\mgmo w.mnﬁ.wo
(1873) que motivé la declaracién de guerra a mawcm paises por parte
de Chile. La razén alegada por Chile fue que w&mﬁm habia Ens_m,.
plido el acuerdo de 1874 por el que se comprometia a no aumentar
durante veinticinco afios los impuestos a las empresas chilenas dedi-
cadas a la extraccién del nitrato. o .
. La guetsa del Pacffico durd cuatro afios y Emmwmno un Ewsﬁ.wmo
desastre para Perd y Bolivia; las tropas chilenas no sélo onzwﬁmm..h as
tres provincias en litigio, sino que incluso mmmmmo.a a mnﬁ,mﬁ. en Lima,
obligando a rendirse sucesivamente Em gobiernos wm.ﬁ.r:,_o ﬁmm
1883) y bolivianc (en 1884). Con Ia victoria, Ia zona del nitrato pasé
en su integridad a formar parte de Chile. . .
La guerra del Pacifico, ademds de sus consecuencias mnosomznmmy
mostré la activa patticipacién diplomdtica de Inglaterra, pero tam-
bién las de Alemania y Estados Unidos, pals que en esta Onm.mwo:
intervenfa por primera vez en los asuntos del cono sur de América

510

latina. . .
La actividad diplomitica de Alemania y Estados Unidos en la

guerra del Pacifico demostrd que los conflictos interlatinoamericanos
iban acompafiados de conflictos entie paises que ﬁ.ﬁmmuwb de asegu-
rarse el dominio de América latina, v de maneta especial entre In-
glaterra v Estados Unidos, la primera interesada en contener Hmmm ex-
pansién norteamericana por el Caribe, y Estados G\Emom Q.umm as mi-
ras puestas en hacer que dicha zona entrara en su area de in uencia.

Fsta rivalidad entie las dos potencias quedé patente con Onmm_mﬁ
del contencioso [ronterizo que opuso a Venezuela y Gran Bretafia.
Los confines entre Venezuela y la colonia britdnica de m,;mm%.uum nunca
habfan sido definidos con exactitud, pese a las negociaciones que

i
i
H
i
;
|
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duraban desde hacia casi medio siglo. En 1887 se desencadend una

crisis entre los dos pafses, agudizada por el hecho de que Venezuela
solicitara la mediacién de Fstados Unidos, que invacd la doctring
Mentroe, segin la cual Ins potencias no americanas no debian inter-
venir en América. En realidad, el conflicto anglovenezolano fue apro-
vechado por Estados Unidos para tiatar de debilitar la posicidn de
Gran Bretafia en la zona, con el objetivo dliimo de disponer de un
vasto territorio en el que constiuir el proyectado canal transocednico
de Panami.

El conflicto anglovenezolano terming gracias a Ia intervencidn not-
teameticana en 1895, afio en que Gran Bretafia, que tenfa una serie
de asuntos urgentes por resolver en Africa, Turquia y Extremo Orsien-
te, acabé aceptando los principios de Ia doctrina Monroe.

Pese a que, como resultado final, Gran Bretafia obtuvo mds terri-
torio del que le correspondia, viéndose defraudadas las esperanzas
puestas por el gobierno de Venezuela en la mediacién norteamerica-
na, el verdadero vencedor no fue otro que Estados Unidos, al hacer
que se reconociera la doctrina Montoe y asegurarse un derecho de
exclusiva en la zona del Caribe.

Por consiguiente, la intervencién norteamericana en este conflicto
sefialé el reconocimiento de Estados Unidos como potencia hegemé-
nica en la zona septentrional de América latina y abrid el camino para
futuras intervenciones no ya puramente diplomdticas, sino incluso
militares.

Norteamericanos y europeos intervinieron en América latina con
el pretexto de defender a los sihditos e intereses comerciales de sus
tespectivas naciones. Estas intervenciones, que afectaron a casi todos
los pafses latinoamericanos, terminaban con la concesién por parte del
gobierno correspondiente de substanciosas reparaciones econdmicas
a los ciudadanos y compafifas extranjeras supuestamente damnificados.

Los conflictos entre pafses latinoamericanos v las intervenciones
exteriores por parte de potencias europeas y de los Fstados Unidos
plantean el problema de cudles fueron los imites del apoyo exterior
que Gran Bretafia propotciond a los diferentes pafses en el cuadio de
la alianza oligarqufa-capital inglés. Los casos expuestos mds atriba
muestran que dicho apoyo, si bien impedin que las demds potencias
penetraran militarmente en América latina, no soslayaban los conflic-
tos y las peridicas tensiones entre los diversos pafses.

La politica de Gran Bretafia consisié substancialmente en man-
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158 ESTADO Y SOGIEDAD EN AMERICA LATINA
vacién de la produccién de plata, afianzé los dese-

basada en la reacti
quilibrios ya existentes entre las regiones. El que la expansion pro-

Juctiva se concentrara en zonas muy determinadas ¥ tuviera escaso
impacto en el resto del pafs contribuyd sin duda al mantenimiento
de la vieja estructura social basada en la diferenciacién étnica. Esta
no sélo sobrevivid, sino que parece haberse reforzado a partir de
1830.
La supervivencia de una estructura social interna basada en la
diferenciacién étnica daba pie a que una minorfa, calificada de
«blanca», ejerciera su dominio sobse 1a «cholada» vy la «indiada», lo
que explica la persistencia de formas de caudillismo y de cliente-
lismo tan fuertes como para hacer imposible la creacién del estado
oligérquico antes de 1880.

La transicién del caudillismo al régimen oligirquico en los afios
ochenta ha sido vista como una consecuencia de la derrota boliviana
‘en la guerra del Pacifico contra Chile, que privé a Bolivia de un
“acceso al mar. Sin embargo, esta pérdida de las regiones costeras
‘constituye un pretexto mds que ol verdadero motivo del cambio

politico. A nuestro paiecer, 1a verdadera causa reside en la suprema-
cfa lograda por el grupo mineto en el seno de la oligarquia. Es sig-
nificativo al respecto que los tres primeros presidentes del perfodo
conocido como de la oligarquia conservadora (1884-1899) —Pache-
co, Arce y Fernindez— pertenecieran a dicho grapo oligdrquico.

Algunos historiadores norteamericanos han considerado que du-
rante los perfodos de la oligarquia consetvadora (1884-1899) y de la
oligarqufa liberal (1899-1920) se forma y se desarrolla un sistema
politico basado en los partidos. El surgimiento de los partidos poli-
ticos y su alternancia en la gestién gubernamental significarfan asi un
viraje decisivo con respecto al sistema politico anterior a 1884, que
funcionaba sobte bases personalistas y en el que un solo grupo tendia
a monopolizar el gobierno del pafs.

Si observamos més de cerca el nacimiento de los partidos vemos
que se identificaban con el partido conservador los grupos favora-
bles a una paz inmediata con Chile, y con el liberal los que preten-
dfan que Chile restituyera los territorios ganados durante la guerra.
El objeto de las controversias entre conservadores y liberales no lo
constitufan pues, como en Oiros paises latinoamericanos, ni el debate
acerca de la organizacién federal o unitaria del estado ni los concep-
tos antag6nicos sobre la relacién estado-Iglesia.
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Los problemas
e Hﬂum ,wmmmﬂ?mmmw%ﬁ&am del estado oligdrquico habiun sido
ya : e —antes, por 1o tanto, de
ya resuclios anies de 1850 ~ » por lo tanto, de In gueina del Pa-
o _wu ; M wbieran dade lugar, en el seno de Ja oligaiquia
- . - . ‘ ) M ] ¢
&mﬁmanﬂ es amn.ﬂosmm que en otros pafses habian %nmm_iw?_a T”
difers acion entre conservadotes y liberales. La constitucidn ma
. \ . 15 m
contenfa ya los dos principios de base del estado oljedreus
el de representacién politica equitativa de todos 1 A
. . os grupos oligdr-
) . , ligdr
mﬁ”anwqw%H del gobierno central como podet Eo%zaow W:.En_oawom
vadotes 3 fer . 3 ln o
conservador wm aswmieron el m&mr no sélo mantuvieton la constitu-
cidn de ), sino que Mm. mmw.nﬁ.om plenamente v, en consecuencia
0, owﬁmﬁwgm los principios del estado oligdrquico h
s @M.mw_ .mw elemento que difetenciaba a las oligarquias conser-
vadora wm .owm _—que, por lo demds, tenfan las mismas bases eco-
i hnmm wma M n.&EH_&.! era, en Bolivia, una concepcidn diver
s relaciones con los paises limf !
gente ! _ s limftrofes. Esta substanci
identidad explica que Ia formacid L e
a tormacién del estado oligdrqui
identicad explics ado oligdrquico fuera obra
adores, v que los Liberales ,
| : cuando en 1899 substit
yeron a aquéllos en el gobiern icieran si " o Tabor.
: 0, no hicieran sin i
yeron 2 , o continuar su labor.
o Mnnmwn_ entre unos y otros fue tal que ambos optaron por una
owmﬂ.qmn&bbmhﬂkm bwmmMmgﬂmnmw nos parece del todo pertinente la
el historiador boliviano L
ora al destacar ]
obser | lor b 1 r que la acen-
QmﬁﬂmwﬁwﬁmemEm omnmmmnwo: de militantes de un partido a otro
demest % wgm %Hm MEM m%ﬁn establecer diferencias entre ellos. Como
olitico de la época, lo que unf .
e unia a conservador iber
les era su comt i6 acobin e e
in aversidn al jacobinismo i
fes exa su o y su fe comdn en el progre-
El retr Sgi
2l mmgy%%www \Qow&ommnw_ y el modo de difusién de los principios
drquico explican su relativa debili i
a debilidad en Bolivia, A
respecto, resulta significati ictomo del
vo el que no se proclamara el laici
ey reste sgnife . proclamara el laicismo del
s pafses de América latina habi i
: atina habfa servid A po-
”nmnmmmc y extender su radio de accién >R P
a victori i ia 1i
i mmpm MW la ﬂmBHmmm «oligarquia liberal» en 1899 tuvo lugar
, ano de las armas, v s6lo md b0
prmere, € ¢ , ¥ s6lo mds tarde en el plano po-
. El parlamento habfa debatido | ;
o largamente acerca de la cf
o, oo P . a de la ciudad
Mommnwwww Mﬂmm_ la mmmmﬁ& m&.mmﬁnﬂo_ provocando la escisién de la élite
i e Mv mmﬂwm ¥y unitatios, escision que se produjo tanto den-
o g grupo liberal como del conservador, pese a incipi
0s liberales se declaraban unitari . s, fedetalistas.
Fugg o5 se dedk H nitarios y los conservadores, federalistas.
imilar a Ia que se observa en otras zonas de América
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las oligarquias regionales; en consecuencia, el grupo mds fuerte acabd
surbordinando al méds débil, creando las condiciones pata el surgi-
miento de un nuevo blogue hegeménico, el bloque oligdrquico me-
ridional.

Fl orden institucional republicano llevé a término lo que habia
anticipado la ley electoral de 1881. El nuevo centro del sistema po-
litico, el lugar de mediacién, radicaba ahora en el parlamento, con los
senadores elegidos v no designados, y con Jos diputados elegidos di-
rectamente, en mimero proporcional a la poblacién de cada estado y
con un minimo de cuatro por estado. Quedaba reservada al presi-
dente de la reptblica la funcién de drbitro. De este modo, la inte-
gracién de los diversos grupos oligdrquicos no se hacia ya desde
arriba —a partir del ejecutivo—, sino desde abajo, a partir de las
oligarquias locales. En este sentido, pues, también Brasil, cuya forma
de gobierno hasta el Wltimo tercio del siglo xrx recuerda el despotis-
mo ilustrado del siglo xvin, se adapté al modelo politico que pre-
dominaba en la parte meridional de América del Sur.

Es indudable que la consolidacién del nueve modelo politico
—intimamente elacionado con los medelos econdmico y social—
provocé disensiones entre los grupos de poder, pero no tardaron en
ser superadas, como lo prueba el que el perfodo de tensiones entre
las regiones sélo se extienda entre 1891 y 1894, afios que podemos
considerar de transicién entre el estado imperial y el oligdrquico.

Durante dichos afios se producen levantamientos en diversas re-
giones, especialmente en las septenttionales y en la meridional de
Rio Grande do Sul. La rebelién de los canudos, en la regién de
Bahfa, es la mds desconcertante; por un lado, se trata de un movi-
miento insurteccional popular sin nada que ver con la disyuntiva
imperio-repiblica y que presenta, en cambio, no pocos elementos ca-
racterfsticos de las sublevaciones campesinas; por otro lado, la uti-
lizé para sus fines la oligarquia de Bahfa, marginada por el nuevo
sistemna; la dificultad de encontrar una explicacién que conjugue estos
dos aspectos ha hecho que muchos historiadores la hayan conside-
rado como un movimiento de indole religiosa.

Las sucesivas elecciones a la presidencia de Prudente de Morais
(1894-1898) y de Manuel Campos (1898-1902), conocidos exponen-
tes de la oligarquia paulista, sirvieron para consolidar el nuevo sis-
tema politico. A fin de demostrar a las demds oligarquias regionales
que la de Sdo Paulo, aun reivindicando un protagonismo politico ma-
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yor que el suyo, no pretendia apartailas de Ia gestién del poder, el
cuarto presidente de [a republica fue un miembro de Ia omauﬁcmﬁ de
Bahia. o

Ast pues, el nuevo modelo de sistema politico instaurado en
1891, al que los historiadores han denominado «la vieja repiiblicas
no fue sino la adecuacién de la estructura politica a una situacion mw.
hecho, uno de cuyos elementos lo constituia la estrecha alianza entre
Ja oligarquia de Sdo Paulo y el capital inglés Precisamente pos ello
Inglaterta no intervino a favor del imperio; el advenimiento de la
republica aumentd sus posibilidades de influir en la politica bra-
silefia.

Hasta 1920, el sistema politico nacido en 1891 experiments pocos
cambios pese al surgimiento de nuevas contradicciones. Nos lo con-

firma indirectamente el andlisis de Ia base electoral en que se apo- -

yaba: en 1881, con la nueva ley electoral, el niimero de ciudadancs
con derecho a voto se elevaba a2 150.000, que equivalian al 1 por 100
de Ja poblacién total (15 millones de habitantes); en 1919, momen-
to en gue las contradicciones se manifestaban con bastante eviden-
cia, la poblacién de Brasil habia aumentado hasta 30 millones de
habitantes, y el mimero de electores hasta 300.000, lo que sepufa
representando el 1 por 100. La estabilidad de este porcentaje cons-
tituye un elemento revelador de que el sistema politico brasilefio, una
vez Hm%mmo el acuerdo eptre los grupos dominantes, no evolucio-
né més.

La exigua cantidad de electores con relacién al ndmero total de
habitantes patentiza, por su parte, la marginacién de la inmensa ma-
yorfa y la existencia de partidos politicos carentes de una verdadera
estructura, dominados por las personas, en los que el papel de la
ideologia era prdcticamente nulo. Ahora bien, no cabe duda que la
escasa consistencia de los partidos fue debida a que, en Brasil, el
gran conflicto ideoldgico que afligié a las oligarquias latinoamerica-
nas del siglo x1x —las relaciones estado-Iglesia— habia quedado re-
suelto ya en 1891, con el establecimiento de la separacién.

Las modificaciones sociales y econdmicas del perfodo 1891-1914
repercutieron mds tarde en el sistema politico, dado que el crecimien-
to econdmico, substancialmente basado en el incremento constante
de la produccién de café y en el consigaiente aumento de la inmigra-
cién europea en el sut ~-gsobre todo en la zona de Sdo Paulo—, ge-
nerd no pocas dificultades.
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rante del acuerdo oligdiquico, puesto que fa capital era al megm
tiempo el tnpice puerto expottador de Uruguay. OoEm tal, Montevi-
deo debia asegurar €l libre acceso al mercado exterior de H.am pLO-
ductos provenientes tanto de las zonas que controlaba la oligarquia
blanca como de las que controlaba la oligarquia colorada.

Dado que el poder central no podia ser ocupado, a cotto ng.o_
pot una coalicién de biancos y colorados, se fue Qmusm,.u un espacio
politico para las fuerzas armadas, fas cuales, guiadas primero por el
coronel Lorenzo Latorre {1876-1880) y mds tarde por el general
Méximo Santos (1880-1886), actuaron como fuerzas equilibradoras,
creando las condiciones para una postetior gestién directa del poder
central pot parte de los grupos oligdrquicos

Entre 1876 v 1886 se produjeron dos nuevos fendmenos: por un
lado, el incremento demogrdfico del 4drea urbana de Mentevideo;
por el otro, el refuerzo del poder econémico de la ommmﬁamm.nomo.
rada, que intentd valerse de la creciente importancia de la capital y
formuld la pretensién de que el presidente de la republica habia de
set uno de los suyos.

La guerra del Quebracho (1886), que fue el enfrentamiento ar-
mado definitivo entre los dos grupos oligdrquicos, significé la con-
quista de la supremacfa politica por paite de los colorados; en ade-
lante, el presidente de la repiblica serfa escogido entre las filas co-
loradas, aunque una de sus funciones principales consistirfa en oficiar
de 4rbitro entre las dos oligarquias. Asf fue como el poder central
se convirtid, especialmente durante la presidencia de Julio Herrera
y Obes (1890-1894), en garante de que en el parlamento estuvieran
representadas ambas oligarquias, blanca y colorada.

Si bien el aumento de las exportaciones y el consiguiente creci-
miento de la ciudad de Montevideo contribuyeron a debilitar el
poder de la oligarquia blanca, también crearon peligrosas tensiones
dentro de la oligarquia colorada; ésta no podia ya seguir utilizando
en provecho propio a las capas urbanas, que empezaban a presionat
para tomar parte en la gestién del poder politico y participar en Tos
beneficios de la expansién econdmica.

El presidente José Batlle y Ordéfiez, perteneciente al grupo co-
lorado, fue el primeto en promover una vasta reorganizacidn del
poder politico al asociar a las capas urbanas a la gestién del estado,
aunque les reservé una posicién subalterna. La oligarquia blanca,

viendo en el proyecto de Batlle y Ordéiiez un intento para, a la larga,
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.%Emmtm del poder, reacciond con una insurreccidn encabezada por
Aparicio Saravia que los colorados no tardaron en sofocar. Sin em-
bargo, tras su descalabro milita, la oligarquin blanca recibid ga-
rantias de que la reorganizacién no pond:ia fin a Ia precedenic lega-
lidad y de que se la asociarfa a la reforma constitucional que mmmmm
institucionalizar el niiévo sistema politico.

La reorganizacién del sistema politico v la incorporacién al mis-
mo de las capas medias han sido vistas como consecuencias de Ia
identidad politica de Batlle y Ordéfiez; no se ha parado mientes en
que, a principios del siglo x, In renta per cdpita uruguaya era la
més alta de América lating, y en que la integracién de las capas
medias se produjo en un momento de expansién econdémica que pet-
mitfa al estado realizar las transformaciones exigidas sin menoscabo
del equilibrio productivo agrario, ya que su financiacién se levaba =
cabo gracias exclusivamente z los recursos del erario publico. Sir-
viéndose de las entradas fiscales, el estado puso en marcha una
serie de medidas asistenciales en beneficio de las capas medias: de-
sarrollo de la instruccidn péblica, del empleo piblico, promulgacién
de leyes sociales, fomento de iniciativas industriales para la produc-
cién de bienes de consumo, etcétera. El copjunto de tales medidas
contribuyd a crear puestos de tiabajo sin amenazar en lo mis mini-
mo los intereses de la oligarquia, blanca o colotada; en cambio,
quedd desactivado el peligro que suponfan las capas urbanas, inte-
gradas por este procedimiento en un sistema politico cuyo dominio
segufa correspondiendo a la clase oligdrquica.

Una prueba de que la oligarquia no dejé de constituir el eje del
sistema politico la tenemos en la constitucién de 1917, donde se
dispone que el poder ejecutivo constard de dos drganos: la presiden-
cia y el consejo nacional administrativo. Las elecciones para proveer
estos cargos, al igual que las parlamentarias, se efectuaban mediante
el sufragio universal, con inscripcidn obligatoria de los votantes en
las listas electorales, lo cual permitia la insercién de las capas medias
~—y de las urbanas en general— en la vida politica. El presidente
de la repdblica era nombrado por cuatro afios; en cuanto al consejo
nacional administrativo, lo formaban nueve personas elegidas direc-
tamente por el sistema incompleto, que permanecian en funciones
seis afios y eran renovadas de tres en tres cada dos afios. Esta forma
de eleccién por el sistema incompleto permitia la tepresentacién de
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.H.No ESTADO Y SOCIEDAD EN AMERICA LATINA

El dato mds significativo lo constituye sin duda el rdpido desa-
rrollo de las capas medias, que en 1869 representaban apenas el 20
por 100 de la poblacién argentina y que en 1895 alcanzaban ya el
32 pot 100 de la misma. Estas capas medias, ansiosas por estar pre-
sentes de algin modo en el tablero politico, comenzaron a chocar
con un sistema que tendia a reservar toda la gestién del poder a la
oligarquia en exclusiva

Fl movimiento insurreccional de 1890 estd considerado como la
primera manifestacion de las aspiraciones politicas de las capas me-
dias. Se olvida que el liderazgo de este movimiento correspondié a
la oligarquia que intenté —con éxito-— destituir al presidente Judrez
Celman para contener los efectos de la profunda crisis econdmica en
que estaba inmerso el pafs. La Unidn Civica, grupo que dirigié la
insurreccidn, se disolvié una vez logrado este objetivo.

Aun manipuladas por una fraccién oligdrquica, las capas medias

. hicieron en la Unién Civica su aprendizaje politico, hasta tal punto

que cuando crearon su ptopia organizacidn politica, ésta se llamé
“Unién Civica Radical (1892). La lucha de las capas medias para arre-
batar el poder politico de las manos de la oligarquia gracias a la prédc-
tica insurreccional muestra cudn tributarios fueron sus procedimien-
tos de la experiencia de 1890.

Un andlisis de la Unién Civica Radical puede ilustrar algunas de
las caracterfsticas del movimiento politico de las capas medias. La
debilidad de este partido resulta menos de una organizacién débil e
ineficiente que de la heterdclita entidad social de las capas medias
argentinas. Si observamos la evolucidn de las mismas, vemos que su
fraccién productiva (artesanos, pequefios empresarios, etcétera) re-
presentaba el 24 por 100 de la poblacién activa en 1895 y solamente
el 18 por 100 en 1914; la fraccién improductiva {empleados de los
sectores piiblico y privado), en cambio, aumentd hasta casi doblar-
se, pasando del 8 al 15 por 100 durante el mismo lapso de tiempo.

Este continuo crecimiento del estrato social que forman los em-
pleados, explica, a nuestro parecer, la debilidad de la ascensién po-
litica de las clases medias en Argentina, como asimismo en otros
paises latinoamericanos, y por qué sus impulsos reformistas en el
Ambito politico podfan ser facilmente diluidos.

El hecho de que el crecimiento de las capas medias se debiera
sobre todo al de su fraccién improductiva determing, en primer lu-
gar, una carencia de uniformidad; por consiguiente, el elemento aglu-
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tinante en el seno del partido fueron las personalidades carismdti
como Leandro N. Alem e Hipélito Yrigoven, lideres ?;mnmm,m_dam.wm_nm ﬂ
la Unidn Civica Radical. En segundo lugar, dado que su %ﬁ:o:M
dependfa cada vez més del crecimiento de las capas medias mBWS%n
tivas, la Unidn Civica Radical no disponia de bases econdmicas ho,
pias, lo cual la hizo sensible a los influjos del estado oliedr i
del capital inglés. ey

. mmwm. fragilidad de Ia Unidn Civica Radical, atribuible a Ia sjtua-
cién social y econdmica de las capas medias, la llevd a adoptar E.S
linea politica cuyo contenido sélo cabe calificar de moderadamente
progresista; en realidad, toda ella giraba alrededor de un solo tema
primordial, la libertad electoral, desglosable en dos puntos: wcm.mmmw
secreto y ampliacidn del electorado. $i estas exigencias no hubiesen
sido atendidas, la Unién Civica Radical estaba dispuesta a EEE:U
nar una rigurosa abstencién de voto. ?

) .mm este choque entre las capas medias, guiadas por la Unidn
Civica Radical, y el estado oligdrquico, un papel importante corrié
a cargo del partido socialista, fundado en 1896, El partido socialista
por un lado y diversos movimientos anarquistas por otro organiza-
wmmu esencialmente, el proletariado urbano de Buenos Alres; hm&ow.,m
bien, en vista de que este proletariado propendié rdpidamente a in-
tegrarse en las clases medias —como han mostrado diversos socis.
logos argentinos—, el partido socialista acabé siguiendo, en cierto
modo, Ia tendencia de la Unidn Clviea Radical, hasta tal punto que
algunos historiadores lo han sefialado como el hetedero de la idealo-
gfa liberal,

El foso que separaba a las capas medias y al proletariado indus-
ﬁw& del estado oligirquico se redujo cuando el presidente Roque
Sdenz Pefia —y con €l buena parte de la oligarqufa— se apercibié
de que sin dar cabida a las exigencias de la Unidn Civica Radical no
era posible ni siguiera la continuacién del crecimiento econdmico v,
en consecuencia, hizo que se aprobara una nueva ley electoral (1911)
que, en Ia prictica, daba satisfaccidn a las exigencias de la Unidn
Civica Radical. Dicha ley hizo aumentar el nimero de electores de
191.000 a 640.000, con lo que el electotado pasé del 21 al 69
por 100 de la poblacién mayor de edad. Dentro de esta tendencia,
fueron sobre todo la ciudad v la provincia de Buenos Aires las que
experimentaron un mayor aumento de ingcripciones.

El resultado de la libertad electoral fue el comienzo de Ia fase
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174 ESTADO Y SOCIEDAD EN AMERICA LATINA

cionario Cubano iban infinitamente mis lejos que las formuladas poy
los partidos de las capas medias en otros paises latinocamericanos;
sélo admiten comparacidn con las exigencias formuladas sobre la
marcha —pero de manera mds confusa y sin estructurar— por los
componentes populares de la revolucién mesicana.

Ll perfodo de preparacién de la Jucha por la independencia durd
desde 1887 hasta 1894. La insurreccidn armada contra el gobierno
espafiol estallé en febrero de 1895 y continué hasta 1896 pese a la
muerte de José Maztf, lo cual demostzd que el Partido Revolucionario
Cubano habia consepuido crear una estructura capaz de funcionar por
si misma, sin necesidad de personalismos. En 1896, gracias a las ac-
ciones militares de Gémez y, mds adn, de Maceo, las fuerzas cubanas
habian liberado gran parte del territotio, y solamente los centros
urbanos quedaban en poder de los espafioles. También en esto Ia
guerra por la independencia de Cuba se asemeja a la Revolucién
mexicana; las dos se organizaron a partir de las dreas rurales.

Pero el contenido social, y no sélo politico, de la insurreccidn
no podia pot menos de suscitar la aprensién de los intereses econd-
micos norteamericanos. En su programa, el Partido Revolucionario
Cubano afirmaba que, una vez conseguida la independencia, el estado
repartirfa entre los campesinos las tierras que posefa y, al mismo
tiempo, adoptaria todas las medidas necesarias para que la estructura
productiva agravia se diversificase, de modo que la economia no de-
pendiera totalmente del mercado internacional del azicar. Obvia-
mente, la aplicacidn de este programa habria sido perjudicial para
el monopolio nosteamericano sobre el azmicar y sobre el comercio
exterior.

Los Estados Unidos se apercibieron de que, si no intervenfan en
el conflicto, corrfan un doble riesgo: perder sus posiciones econd-
micas en la isla y ver fracasar su propdsito de consolidar la zona de
salvaguarda politica y militar exterior que comprendia todo el Ca-
ribe y se extendifa hasta Venezuela y Panam4. La conjuncién de los
intereses econémicos y de los imperativos de seguridad movieron al
gobierno norteamericano a no permanecer ajeno a cuanto ocuttia en
Cuba; asi se fragué la primera intervencién armada del imperialismo
norteamericano.

El pretexto que adujo el gobierno norteamericano fue el hundi-
miento del Maine en la rada de La Habana; esto dio pie para que
el ejército de los Estados Unidos ocupara los centros aidin en poder
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de los espafioles y, simultdneamente, neutralizase el gjéreito de Ins
independentistas. En las negociaciones de paz entre los Estados Uni-
dos y Espafia no figuré ningln representante cubano, v al final de
las mismas, los Estados Unidos obtuvieron, ademds del prateciorado
de hecho sobre Cuba, Ia cesidn de Puerto Rico y lus Filipinas.

Eatre 1898 y.1902, afios en que Cuba permanecié ocupada por
las tropas norteameticanas, fueron creadas las condiciones que a
continuacién permititfan a los Estados Unidos administrar indirec.
tamente la isla: disolucién del ejército independentista, oferta de
protagonismo politico a la clase dominante para atreerla a la causa
norteamericana, restitucién de las propiedades confiscadas a los plan-
tadores culpables de haber colaborado con Ios espafioles a fin de
obtener su agradecimiento y, por ende, su apoyo. Con tales medi-
das, los Estados Unidos se encargaron de desnaturalizar el signifi-
cado profundo de la guerra de independencia. Por tltimo, antes de
retitar sus tropas de Ia isla, el gobierno norteamericano impuso al
presidente Tomds Estrada la aceptacién de la cldusula Plart y su io-
clusién en la carta constitucional. Dicha cléusula precisaba que el
estado cubano no podia tomar iniciativas petjudiciales para la politi-
ca exterior de los Estados Unidos, v que éstos se reservaban el dere-
cho a intervenit en Cuba si las circunstancias lo exigian.

La prerrogativa tardd poco en ser utilizada, por cuanto en 1906
se produjo una nueva intervencién norteameticana en Cuba, con e}
pretexto de restablecer el orden y, en realidad, para reprimir una
sublevacién popular que pretendia impedir la reeleccidn del presi-
dente fantoche Tomés Estrada. La segunda ocupacién norteamerica-
na duré hasta 1909; cuando termind, habfa quedado provisional-
mente eliminada toda manifestacién de hostilidad hacia la clase do-
muw.upmﬁﬁ que habfa aceptado administrar el pafs en beneficio de los
Intereses norteamericanos,
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