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Capitulo 4

LA TRANSICION AL CAPITALISMO PERIFERICO
(Siglo XIX)

A) LAS BASES DE LA TRANSICION
Ecanomia atléntica v revolucidn indusirial

La independencia de las trece colonias en 1776, la revolucién
industrial en Gran Bretafia, la agitada politica y las guerras euro-.
peas en el perfodo 1792-1815, constituyen tres determinantes esens
ciales en la evolucidén del mundo colonial americano a fines del |
siglo xvIIL '

La independencia de los Estados Unidos, reconocida en el tra-
tado de Versalles (1783), muestra no sélo una ruptira exitosa del
dominio colonial; ofrece también, en lo sucesivo, un modelo de
sociedad y de instituciones que connotard profundamente el hori-
zonte ideoldgico de las futuras clases dominantes de América la-
tina, La revuelta de Haid (1791), consolidada en 1804, sigue de
cerca el ejemplo norteamericano en cuanto nueva grieta en el tam-
baleante edificic de los imperios coloniales, Pero constituye, al
mismo tiempo, una advertencia clara en cnanto a }a profundidad
posible de los cambios sociales en ciernes, que terratenientes, co-
merciantes y militares de las regiones vecinas escucharon con aten-
cidn.

La Revolucién francesa y el imperio napole6nico tienen, en
el campo politico e ideoldgico, un impacto tan inmenso como di-
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ficil de establecer con precisién.! Ciertos efectos, mis inmediatos
porque dexivan de los avatares de las guetras europeds, nos revelan
upa metrdpoli exhausta en el poderio militar y desgarrada en las
confrontaciones internas, Trafalgar (1805), mucho mis que Ba-
yona (1808), sellard lu suerte de las Indias; el aislamiento politico
y econdémico serd ahora mucho mds permanente que ed la década
anterior. )

La revolucién industrial provofari transformaciones funda-
mentales en el comercio y en las relaciones internacionales. Los
mercados coloniales, y en particular Jos de América latina, desem-
pefiardn un papel primordial en el consumo de los textiles de la
primera fase de la industrializacién® El alpodén, materia prima
hdsica en ese proceso de expansién, serd también un producto de
Ia periferia: el sur de los Estados Unidos, las Antillas, 1a India, ete.
Esta inusitada expansién de los intercambios dependié estrecha-
mente del predominio naval y de una red comercial y financiera
cada vez mis compleja, controlada “por los capitales britfnicos.?
Se van asi confignrando los elementos esenciales de una nueva di-
vision internacional del tral o, que tendria como centro néurdligi-
co a la industria britdnica, «fbrica del mundo». Pero la constitu-
cidn definitiva del modelo exigird todavia dos componenies que
aparecen mds tarde: fu imposicidn del free trade, después de 18486,
y la atluencia masiva de inversiones a los pafses de la periferia.?

1. Hobsbawm lvcaliza tres cielos revolucionarios: 1820-1824, 1829-1834

1848, como herencia directa de ba revolucién francesa; cf. Eric J. Hobs-
Enwm, Tas revoluciones burpueses, wad. F. Ximdnez, Guadurrama, Mudrid,
19714, cap. VI.

2. Ct Eric J. Hobsbawm, Industria e émperio, tad. G Pontén, Aricl,
Barcelona, 1977, caps. 1V y VII; Phyllis Deane, La primera revolucion iudus-
triof, tad. Solé Tura, Peninsuls, Darcelona, 1975%, cap. IV.

3. CE Hobsbawm, op. cit.; P Demne, op. it R. G. Albion, «British
Shipping and Latin America, 1806-1914», en Journal of Economic Histary,
vol. X1, 1951, pp. 361-374; la penetracidn de los comerciantes britdnicos
en Aincrica latine estd magnificamente analizada en Tulio Halperin Donghi,
Hispancantérica después de la Independencia, Taidds, Buenos Alres, 1972,
Bo. 8496; D, C. M. Plact, Luzin America and Drivish Trade 1806-1914, fidam
and Charles Bluck, Londres, 1972,

A, Cf Leland H. Jenks, The Migration of Dritish Cupital to 1875, Tho-
mas Nelson and Sons, Londres, 1963 (1.* edic. 1927); A. H. Imlah, Econorsic
E[emgut: in the Pux Dritannica, Harvard University Press, Cambridge, 1958;
A. ¥. Cuirncross, Home and Foreign Investment, 1870-1913, Cambridge
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DASES DE LA TRANSICION 9

El auge americano del sigle XVIII
i

Para América larina en su conjunto, la segunda mitad del si-
glo xvirI es una época de prosperidad general. El crecimiento de Ia
poblacién, notorio en Brasil desde 1700, y en Hispanoamérica des-
de 1750 ° conrrasta con la catistrofe del siglo anterior. La produc-
cién y el comercio se expanden continuamente, sobre todo en las
dreas periféricas: el norte de México, la Florida y Louisiana, el Rio
de 12 Plata, el sur de Chile, ciertas regiones de Nueva Granada ¥
Venezuela. En Brasil el ora y los diamantes dominan las activida-
des econdmicas hasta 1760; los centros mineros dardn origen a un
conjunto de actividades subsidiarias: ganaderfa, agricultura, arte-
sanias, etc., de cierta complejidad. En el conjunto se puede hablar,
por referencia o las lineas de fuerza de la economia colenial ea las
etapas anteriores, de un desplazamiento regional hacia el Atlintico
y el Caribe.t En otros términos, la vocacién de los economias co-
loniales tiene ghora, a través de un trafico cada vez mds diversifi-
cado, de muchos mis puertos y rutas, un abanico de posibilida-
des insospechadas.

El dinamismo de algunos rubros de exportacin: cueros del
Rio de la Plata, cacao de Venezuela, plata de México, etc., no pue-
de ocultar la reactivacién de muchas industrias artesanales que
abastecen las regiones exportadoras y los ndcleos urbanos en ex-
pansién. Entre el monopolio del comercio legal y el contrabando
todavia hay considerables intersticios para esas primitivas activida-
des industriales.

Los reajustes imperiales que acompafiaron a este auge eco-
némico se conocen, corricntemente, con el nombre de reformas

University Press, 1953; A. G. Kenwood y A. L. Lougheed, Historia det
desarrallo econdmico internacions!, trad, E. de la Fuente, Istmo, Madrid,
1973 {2 vols.}.

5. Cf. Nicolds Sinchez Albornoz, L poblacicr de América lating, Alian-
za Lditorial, Madrid, 1973, pp. 125-150,

6. Cf Richard M. Morse, «Patrones de Ia urbanizacidn larinoumeri-
cana: aproximaciones y peneralizacionas tenrativase, en Richard Morse {ed.),
I_a': _c:ud.::."e: {atinoawericanus, 2, Desarrollo histérico, Sep-Setentas, n® 97,
México, 1973, pp. 11-55; Tulio Halperin Donghi, Hissoria cortens pordrca
de Amdrica latina, Alianza Editoriud, Riudrid, 1968, cap. I,
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borbdnicas y reformas pombalinas. El €a50 portuguds muesira una

simplicidad que no se percibe en Hispanoamérica, El tratado’

de Methuen (1703) consagra la subordinacién = los intéreses bri-
tdnicos, u cambio de la seguridad del imperio. El propio mar-
qués de Pombal hablard, afios mds tarde, de un Porrugal redu-
cido a una estrecha dependencia de Inglaterra sin los inconve-
nientes de la conquista militar.” Ios Borbones en cambio estuyie-
ton unimados no sélo por la ambicién de renovar estructuras ad-
ministrativas vetustas ¢ ineficientes sino también por Ia idea de
conservar y engrandecer el imperio, frente a las ambiciones in-
glesas. Existe una abundante hibliografia sobre las mencionadas
teformas ® y sobre los efectos concretos de sn aplicacién.’ La con-
‘clusién que parece derivarse de los estudios mds profundos y
acuciosos es, no s6lo la muy evidente de que los suedos de po-
derio imperial de «proyectistas» como Campillo y Ward, o los
ministros de Carlos JII, fracasaron, ya en la dltima década del
siglo, sino también la de que los reajustes administradvos y fisca-
les tuvieron el efecto .¢ entrabar notoriamente la prosperidad
econdmica, y de desatar odios y rencores que los grupos socia-
les implicados dificilmente llegarian a olvidar después.

7. Cf. A K. Manchester, Dritith Préeminence in Brazil, its rise amud
decline; a study in European expansion. Chapet Hill, University of North
Curolina Press, 1933, caps. I v II; Celso Furtado, Formacidn ccondprica del
Brasd, uad. D. Apuilers, F.CE., México, 1962, pp. 40-46,

8 Stanley y Barbara Stein, La berencia colonial de kmérica latinag, read,
A Licona, Siglo XXI, México, 1970, pp. 83-117; Charles Gibson, Espaiis
en América, wad, E. Obrepdn, Grijalbo, Barcelona, 1976, pp. 264-298;
Eduardo Arcila Farius, Reformas econcmicas del siglo XVIIT en Nusva
Espaiia, Sep-Setentas, Meéxico, 1974 (2 veols); Marcelo Bitar Letayf, Ecopo-
wiistas espaioles dof sigle XVIII, sus ideas sobre la libertad del comercio
con Indias, Cultura Hispinica, Madrid, 1968

9. Ct. John Lynch, Administracicn rolonial espaiiola, 17821810, el sis-
tema de intendenciss en el Rio de la Placa, trad, G Tjarks, Fudeba, Buenos
Alres, 1967 D AL Brading, Mineros v conserciantes wn ¢l Méxica borbinico
(1763-1810), trad. . Gdmez, FCE. México, £975; John R. Fisher, Govern-
ment and. Society in Colowial Perne, The Inrendand System, 1784-1814, The
Atblene Press, Londres, 1970; del mismo sutor, Ménar v mineros en el Persi
colomial, 1776-1824, Lnstituto de estudios peruanos, Lima, 1977; Anthony
McFartane, «El comercio exterior del virreinato Jde la Nueva Granada:
conilicens en la politica econdmica de los Barbones {1783.1789)», en Anuario
Culambiano de Historia Social v de fa Celtura Unisersidad Nacional de
Colombia, n* 67, Bogoti, 197172, pp. 69-116.
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John Lynch ha propuesto una hipétesis estimulante, que bz
sido reromada por autores como Brading y Bakewell® Las re
formas borbdnicas habrian significado la «segunda conquista de
Américar, Un pran esfuerzo por parte de Espafia para volver ¢
tomar a América en sus manos. El ataque frontal a ciertos priv?
legios de Ia Iglesia, la reorganizacién militar, la reforma admi
nistrativa, las oleadas de inmigracién peninsular (burdcratas 1§
comerciantes) tenian un fin primordial: el de sprovechar al md
ximo los beneficios de la dominacin colonial. Esta segunda ofen
siva conquistadora no podria entenderse st no se aﬁmg que ¢
finales del siglo xvir «Hispanoamérica se habia emancipado de
su inicial dependencia». Las sociedades americanas empieab'nr
sus recursos en su propia administracidn, defensa y ecanomia;
lograban apropiarse de una gran proporcién de la riqueza que
generaban, El gobierno colonial consistia, en realidud: en ur
verdadero compromiso entre la soberania imperial y los interese:
de los colonos. En esta perspectiva 1a§ reformas borbénicas pue
den verse entonces como un supremo esfuerzo espafiol por reen-
contrar el camino de la prosperidad a costa de las colonias. Fxac
tammente ésta era la ambicidn de los «proyectistas» antes men
cionados,

Si se acepta la tesis de Lynch se impone otra consecuencia de
cardcter general. Las bases estructurales que impulsan a todos
los paises latinoamericanos, durante el siglo xx, a integrarse al
mercado mundial como productores de materias primas, resul
tarfan mucho mds un legado de los reajustes imperiales del si-
glo xviir que de la situacidn colonial anretior. No convendria ol
vidar que el impetuoso auge econdmico del siglo de las luces tuvo
beneficiarios Jocales de significacién. Estos terratenientes y co-
merciantes, que encabezardn las luchas por la independencia, se-
1dn, de ahora en adelante, los principales jnteresados en buscar
un crecimiento econdmico basado en la expansién de las expor-
taciones. Es indudable que en este punto esencial los intereses
nativos cada vez mds poderosas coincidipn con la politica impe
rial; como aseveraba el virrey Revillapigedo:

10. John Lynch, Espafia bajo los Austriss, Peninsula, Barcelona, 1972
11, pp. 194-228; del misme autor, Las revolyciones bispanoamericanas, 1808
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No debe perderse Je vista que esto es uma colonia que
debe depender de su marriz, la Espadu, y debe corresponder a
elly con algunus usilidades, por los beneficios que recibe de su
proteceidn, y asi se pecesiza pran tino para combiner estn de-
pendencia y que se hags mumo y reciprocg el interés, lo cual
cesarin en el momento que no se necesitose aqui de las manu-
facturas europeas y sus frutos.

-

El proceso de cambio social: caracteristicas bisicas

La transicién ul nuevo orden colonial quedard complerada, en
casi todos los paises latinoumericanos, hacia fnes del siplo xoo
Pocos procesos de nuestra historia presentan la complejidad y va-
riedad de situaciones de este periodo de pasaje de una situacién
dependiente a otra, que se extiende, segin los casos, a lo larpo de
una centuria. Coalquier intento de comparacién exige definir cier-
tos criterios fundamentales, que ayuden a reconocer los dpos prin-
cipales en cuunto al mencionado proceso de transicién. La elec

-cion de esos criterios no es, naturalmente, independiente de la ma-

nera como se caraceerice a las sociedades en el punto de partida y
el de Uegada. La referencia a los capitulos 3 y 5 de este texto re-
sulta imprescindible para una visién mds efectiva del conjunto,

En ¢l proceso de vinculacién al mercado mupdial se distinguen
dos’ fases difercnres.” La primera se exriende desde la indepen.
dencia hasta mediados del siglo x1x y se caracteriza por la_aper-
tura al Tibre comercio, Ja entrada masiva de manufacturas_britdni-
15 v Ja perdi ‘pocos afios, de Ja masa de metal precioso cireu-
de canivales y las elevadas tasas de interés son
un rasgo babhiual que iaica, en cada caso, la debilidad de Jas ex-
portaciones al mercado mundial y la rericencia profunda de los in-
versionistas ingleses, escarmentados sin duda por la crisis de 1825,

1826, rad. J. Alfava, B, McShane, Ariel, Bercelonn, 1976, pp. 9-35; D. A.
Brading, op. ety P. J. Baleewell, Mineria v socicdud e el Mévico colonial,
Zuvatecas (1546-1700), trad R Gomer, F.CE., México, 1978,

11. Tulio Halperin Donghi, op. cit, pp. 146-1359 v pp. 207-216; del
mismo awor, Hispenoamdrica Jespués de b independencia, cit., cap. II.
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En estas condiciones sélo fueron viables unos pocos productos de
exporeacidn: aquellos que como la ganaderia exigieron minimas
inversiones iniciales o los tinres (grana, afiil} y minerales precio-
508 que aseguraban un producto de poco volumen y alto valor, Al
no existir condiciones para modificar los sistemas de ransporte io-
) terno, sdlo fue posible reeditar acrividades de raiz colonial, como
| es el caso del trigo y Ia mineria chilenas, el café de Veneruela o del
Lvalle del Pacaiba, del agil y 12 grana en América centsal.
%) La sepunda fase se configura después del medio siglo: con Ia
” alluencia masiva de capitales extranjeros que se invierten en obras
de infracstructura préstitos a los gobiemos; y una fuerte
demanda, en los puises industrializados, para los productos pri-

_marios. En rigor ninguno de estos elementos es absolutamente
"nuevo, pero si resulta inédita [a escala de las transformaciones en
nego. w e L PR A AR
El proceso de transicién puede caracterizarse como un con-
junto de cambios a nivel de la economia vy la sociedad nacionales,
exigidos para hacer posible Ia expansién en gran escala de las acti-
vidades exporradoras. Estas transformaciones se efecruaron a tra-
vés de tres procesos bdsicos: 1a abolician de T esclavirad, 1a refor-
ma libetal y 1 colonizacin d dreas vacias, E5tos tres mecamismos
estdn presentes; en mayor o menor gfado, cn los procesos de tan-
sicién de todos los paises latinoamericanos, pero serfa ilusorio
creer que en todos los casos operan en forma similar, En los pai-
ses que furante el periodo colonia} se caracterizaron por una eco-
nomia centrada en la plantacién esclavista, el problema_de4a abo-
licidn, en otros 1érminos, la necesidad de un cambio Iadical en el
mercado de trabajo, determinarg {as soluciones consideradas como
posibles, parz el conjunto mds amplio de rransformaciones exigi-
das: mercado de tierras, de capirales, legislacidn, ete, En los pafses -
con poblaciones indigenas densas el proceso de reforma libera]

ma liberal gi- -
rard sobre todo ‘en rorno a Ia_cuestién de Ja tierra. En mayor o
menor grado la d

osesidn de 1 Igiesia y of avance sobre las tie-

rras de las comunidades y la ven:a de baldios, tendrén el doble
efecto de crear simultineamente una oferta de tiertas y de mano

- de obra. Los casos de colonizacidn en un drea vacia se definirdn

anie todo por la necesidad de la inmigracién masiva y, en casi
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todos los casos, por una apropiacién preliminar de las terras a
poblar. En dos ejemplas, sin embargo —c¢l valle central de Costa
Rica y la Antioquia colombiana— el monto global de los inmi-
grantes es de poca significacion.

B) LA ABOLICION DE LA ESCLAVITUD
e

Como al hablar del esclavismo en la época colonial, nos limi-
taremos a aquellas regiones que tuvieron en la esclavitud negra el
fundamento de las relaciones de produccidn.

1. L4 pisoLuciON DEL SISTEMA ESCLAVISTA:
PFACTONES CENTRALES

Fernando Henrique Cardoso define en tres puntos los limites
de la elasticidad del esclavismo americano, es decir de su capaci-
dad de cambiar v adaptarse sin pérdida de sus caracteristicas es-
tructurales fundamentales: #

) que la trata ncira pueda seguir efectudndose, para que
el mercado de mano de obra sea abastecido adecvadamente y a
precios aceptables;

b) coyunturas econdmicas que propicien grandes ganancias
sin que se necesite cambiar lus estructuras productivas, caracteri-
zadas por una «economia del despilfarso»;

¢) que no se ejerza la competencia de una produccidén cuya
(nano de obra sea libre, asalurinda: al desarrollarse, el capitalismo
lleva a la destruccién del sistema esclavista.

Estos puntos se derivan del contraste entre «capitalismo ra-
cional» y «esclaviend irracionaly, y de la consideracién de los re-
quisitos indispensables pura que una explotacidn esclavista resulte
rentable, que hallamos en Max Weber y, anteriormente a éste, par-
cialmenze en Marx.”? Podemos tomarlos como base para nuestro

12, Fernando Henrigue Cardaso, Capitalismo & escravidaw o Brasil meri-
diomdd, Difusio Europdia do Livro, Sin Paulo 1962, pp. 199.200, 308-311.
13 Cf Cire F. 5 Cardasa, «El moda de produccion esclavista calonial
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andlisis, tratando de verificar si definen efectivamente los lmites
del sistema esclavista,

a) Teniendo en cuenta las caracteristicas del movimiento de-
mografico natural entre los esclavos en la mayoria de las socieds-
des esclavistas de América, resulta Idgico considerar que la aboli-
cién de la trata, a la large, asestarfa un golpe irremediable al es-
clavismo americano. '

Sobre la interpretacién del large proceso de abolicidn de la
trata —y en particular de la prioridad y del papel activo, mili-
tante, de la Gran Bretaiia en dicho proceso— se enfrentan dos po-
siciones opuestas,

El punto de vista tradicional es el de Ragatz y d
liams, 0 sea la tesis quc vincula el An de [ tratz y pas jormente
Ta abolicidn de Ta esclavitud al progeso. de. dec Tas Anti-
llas_azucareras en la sepunda mitad del siglo );}'}IIM_y_uumE_r_i.‘ngi_piés

ic Wil

E
inacidn de,

+_delax. Con 1a revolucidn industrial, el mercado inglés pasd a ser

cada vez mids amplio, con tendencia a abarcar al mundo entero.
Dlesde entonces, la posicidn relativa del Caribe britinico en ese co-
mercio tendié a perder importancia, tanto mds cuanto las islas es-
taban intrinsecamente agotadas y decadentes debido a los efec-
tos de la explotacidn exrensiva del suelo. La trata sepuia siendo
una actividad importante para el puerto de Liverpool, pero lo
era cada vez menos en el comercio britdnico total, Los intereses
industriales ascendentes pasaron a combatir el mercantilismo en
todas sus formas, chacando con los privilegios monopolistas an-
tillanos y con el esclavismo colonial en su conjunto. Este con-
texto histérico global explicaria €l éxito, en 1807, del movimien-
to abolicionista de la trata, cuya actuacidén caracterizada por di-
versas corrientes religiosas y humanirarias, y por lideres como
Thomas Clarkson, James Ramsay, William Wilberforce, fue im-
portante sobre todo en las tres dltimas décadas del siglo xvi y
los primeros afios del siglo siguiente. Explicaria también, poste-

en Amdrican, ¢n varios autores, Modos de produccion en América lating,
Cuadernos de pasado v presente, Siglo XXI, Bucnos Aires, n.* 40, maya
de 1973, pp. 193.242; Max Weher, Econontia v sociedud, Esboro de socio-
login comprensiva, trad. de J. M. Echeverria y otros, Fendo de Cultura
Econdmica, México-Buenos”Adres, 1964, 1, pp. 131-132.
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viormente, la abolicidn de la esclavitud {en 1833-1838) y de los
privilegios mercantilistas de que gozaban las Antilias britdnicas
(¢nn 1846, al abolirse en Inglaterra el proteccionismo aduanal al
asticar do las islas). Fsta teoria parecfa muy légica y coberente,
y fue aceptada por diversos historiadores a partir dc su exposi-
cion por E. Williams en 1944."

Recientemente, sin embargo, Seymour Drescher lanzé un ata-
que demaledor centra ella, aunque Jimitindose a la ctapa de la
abolicién de Ja trata. Apoydndose en curvas y cuadros estad{std-
cos elocuentes, demostsd: 1) que los intercambios entre la Gran
Brerafin v sus Antillas, Iejos de haber declinado entre Iz inde-
pendencia de Jos Estados Unidos y la abolicidn de la trata, aumen-
taron mucho a fines del siglo xvii1 y en seguida se estabilizaron
a4 un oivel bastante mds alto que el de Ia primera mitad del siglo
{(épaca de onpogeo para Williams); esta prosperidad comercinl
¢ manifestsba no séla en términos absolutos, sino también en
¢l clevado porcentaje {incluso hasta 1822) que representaba en
¢l conjunto del comercio britdnico; 2} el valor de la propiedad ¥
de In produccién esclavistas, en el mismo perfodo, no disminuyé
en los Antillas, sino sumentd sustancialmente; 3) ¢l comercio de
esclavos, y en peneral el comercio con Africa, practicado por los
ingleses, llegd a su quge a principios del siglo xx, en visperss de
la abolicién de la trata; 4) el algodén bruto antillano fue mas
importante en las importaciones britdnicas que el norteamerica-
no hesta los primeros afios del siglo pasado; 5) la produccién y
ol comercio azucarero del Caribe britdnico conocieron su opopeo
en 1788.1815, ampliando Gran Brerafia su potencial esclavista
con nuevas conquistas coloniales (1793-1806) que inclufan nm-
plia provisién de tierras virgenes, compensando cualquier dismi-
nucién de productivided en las «viejas» Antillas. En scpuida,
Drescher lusca las causas de la abolicién de fa_trata en los argu-

mentos mismos de los debates parlamentarios britdnicos al respec-

“to, entre 1788 y 1§06. Dichos argumentos tenfan que ver sobre

14. Cf. FEric Willlams, Capitalisme et esclovage, Préscoce Africaine,
Paris, 1968 {trod. cast: Ed. Siglo Veinte, Buenos Aires); del mismo putor:
From Columbus 1o Costro: The History of the Caribbean, 1492-1969, Har-
per & Row, Nueva York, 1970, cops. 16 ¥ 17,
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todo con los problemas morales, v la «hemorragia de bombresy
que sulria Africa, a consecuencia de unw prosperidad esclavista que
nadie negaba; y con los peligros de revuelias masivas de los es-
clavos, semejantes a la de Saint-Domingue a partir de 1790. Los
alsolicionistas crefan que la expansién econdmica o corto plazo de-
sembocaria, ya sca cn a revuel, ya sea en una declinucién de
larga duracién (ligada al crecimiento especulativo del endeuda-
micnto de los plantadores).”

No cabe duda de que ¢l trabajo de Drescher constituye una
respuesta adecuada a fa demostracion eonomicista que Willizms
ofrecid de su tesis, y que sus argumentos estad(sticos soft“proba-
biemente decisivos para un debate a esc pivel. Nos parece, con
todo, que el autor comparte la incapacidad demostrada por la es:
cuela cconoméirica norteamericana en todos sus trabajos histori-
cos, de vislumbrar un proceso en toda su amplitud, La tendencia
metodoldgica de esa escucla, que desconfin de cualquicr explica-
cién de conjunto, consiste en interpretar episodios histdrico-cro-
némicos nislidos de la totalidad social, de lo que resulta In frag-
mentacion de la historia ccondimica en pequeiios scctores 0 cofm-
partimentos, cada uno tratado en s y por si mismo. Bo el caso
que nos interesa, el teldn de fondo estd constituide por un proceso
Je dimensiones macroshistéricas y mundiales: cl advenimiento del
capitalismo como sistema dominante, lo que modifica —no simul-
vincamente, desde luego— todos los niveles de la estructura so-
cia, inclusive la éticx y las representaciones menieles colectivas
relativas o Ja mano de obra y al trabajo. En este nivel estructural
mids amplio, arpumentos basados en una honanza coyuntural son
netwnente insuficientes como para negar, por cjemplo, que se haya
dado un conflicto enire el capitalismo ascendente y fodos Jos as-
pectos del «antiguo régimen» ccondmico. El trabajo_de Williams
nos parece correcto en sus consideraciones fistéricns mds amplias,
pero su ecror consistié en hacer depender su demostzacién de un
marco estrecho, limitado a los problemas del comercio de la Gran

| ST

15, Seymour Drescher, «le “dédin” du systeme esclavapiste britan-
nique et Pabolition de la traites, tred. de G Catlier, en Anmnales, ESC,
marzo-abril de 1976, pp. 414435,

2. — CATDOSO, 1T
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Bretafia con sus colonias y de la pretendida decadencia antillana,
Al razondr en un contexto histérico global, las consideraciones
humanitarias y morales de los abolicionistas tienen su lugar y son
légicas, pero carece de sentido manejar en abstracto una acausali-
dad étican. No es una coincidencia que el pafs mds avanzado ea
{as transformaciones capitalistas haya tomado la dclantera en las
iniciativas contra la trata y cn seguida la esclavitud colonial: ello
forma un blogue con la abolicidn de las Corn Jmws, de los gremios
de las actas de navegacién, etc., mds alli de cuelquier considcmciér;
cstadistica sectosinl Serin ridiculo cansiderar que Inglaterra cra
«intrinsecamente» mds «ética» comparandola con las demds me-
trépolis. '

‘La_trata_britinica &

....... L abalida en, 1807, y.desde entonces la
_Gran Bretafa paso a cjercer, presiones. sobre. las_demds. potencias,

"y despuds sobre los nuevos paises americancs, pard 4ue bicieran lo

entos fnancieros (suma ofrecida a Espafia en 1818) hasta el
envio de la flota britdnica a patrultar las costas de Africa y de los
mismos paises esclavistas receprores de jos esclavos de trata (Bill
Aberdeen de 1845, ditigido ‘contra Drasil). Es cierro que sun en
plena fase de acciones navales contea ¢f comercio de esclavos nota-
mos contradiceiones en ta actitud britdnica: existian intereses cf-
pitalistas ingleses vinculados 4 1a (inanciacidn de la teata hacia Bra-
sil y Cuba. Es clerte, rambidn, que si bien Ia presidn britdnica fuc
una variuble central, otras intervinieron en eada pais que abolié
fa truta, por o que el procesa de abolicion Jel comercio de escla-
vos puda ser diferente ca cada caso Phillip LeVeen intentd eva-
fpur cuantiativamente la eficacia de la politica britdnica contra la
erata africans, legando a la conclusidn de que su impacto fue con-
siderable, no sélo de manera directa —160 000 esclavas tomados
+ barcos negreros y liberadas, 15600 buques captutacos, entze 1820
y 1865—, sino ipualmente haciendo subir mucho los precios de
los esclavos Jde trate Aun sioel comercio de cautivos siguid exis-
tiendo con gran prosperidud, principalmente hacia. Brasil ‘(hu-s.tn las
afigs _inmedipramente siguicntes a la exrincidn aficial de la trata
en 1850) v hacia Cuby (hasta 1865 .1[.11o.\"i'm-.ki:l_mcmc}, sus ties-

sy costos de operacion aumentaron al punto de disuadic una

o ——————i
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parte de los tratantes potenciales y de estimular 12 bisgueda de
formas aleernativas de aprovisionamiento de nano de bora.”

Podemos distinguir cierto ndmero de soluciones inmediatas,
gna vez terminada la trata africana’ La vnica alternativa verda-
dera, eficaz a largo plazo, estaria constituida por patrones demo-
prificos que permitieran ol crecimiento vegetativo de la pablacién
esclava; encontramaos cste tipo de estructura demografica en los
Tstados Unidos aun notes de sn independencia. No necesitamos
entrar aqui en la poléraica actual sobre si bubo o no «crinnzay de
esclavos en los Estados Unidos cn el siglo x1x,” puesto que de he-
cho, fuern de dicho pais, los patroncs demogrdhcos no se arienta-
ron & un crecimiento vegetativo de la poblacidn cautiva; en otras
painbras, ¢n América latina y en el Caribe ta alternativa mencioni-
du no se dio Restan las alternativas elicaces solo a medio o cortlo
plazo: Ja trata interna y ciertas reorganizaciones del sistema pro-
ductivo, de que hablaremas muls adelante.

Eq Brasil, una de las 501@_-:}395;ig;;gn;ad_gg__"dg§g'_7
de la trata africand bacia.cse pafs.en. 1830 fue in compra de escla-
io_sﬁfi_q”}_qg_ggpvinci s menos présperas del notte y del
nordeste por los exitos ‘Facendados del caé, cuyas haciendas s¢
sitnaban en el valle det arniba (ubicado en partes de Rio de Juncl
ro, Minas Gerais y Siio Paulo). Una tesis reciente demostid o5ined
disticamente que todavia mds importante fue Ja trata intra-provin-
cial en Rio de Toneiro, desde municipios menos vicos hacia la fron-
tera del café.® La erata incerna fue una solucién adoptuda por casi

del cierre

16, Ver Phillip Le Veen, «h Quantitative Anaiysis of the Tmpact of
Britisly  Suppression Palicies on the Volume of the MNincteenth Century
Slave Trades, Univessity of California, cnero Je 1972 (panencia) Probable-
mente ¢l mejor cstudio diplomitico y politico de las presiones britdnicas ol
fespucto S reficre 1 Brasil: Leslic Dethell, 4 abolicio da trdfica de esclovos
no Dragid, tead de Vers Neves Pedroso, Editarn Lxpressio € Culrura cn
cocdicidn enn 1a Editora da Universidade de Sio Paulo, Rio de anciro, 1976
{el ariginal en inglés es de 1970)

17, La poiémica sobre Ja wcrianzae de csclavos es algo AUy curioso, si
consideramos ue bos conlempariness no tenian la menar duda al rospecto,
dentro y fuera de los Lstudos Unidos: ver por ejemplo, Robert Conrad,
Os sltimos anos da esvravatury o Prasil 1850-1888. tad. de F de Castro
Terru, Civilizagan Drasileira, Rio de Jancirg, 1975, pp. A3

18 R. Conead, 0p- cit,, cap 4 Emilin Viotd da Costa, Da senzala @
eofonia, Difusao Furopéia da Livra, 530 Paule, 1966, cap 33 Tsmenia Lima
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yodos los pafses esclavistas, en mayor o menor medida, luego del
cerre de a tratn africana En susencia de un cambio radical de
Jos pationes demogrdficos de la poblacién esclava, no podria ser
sino un paliativo, una solucién momentinea que posponia pero ne
padia impedir el colapso del sistema esclavista: esto muestra que
cs justo, en el contexto latinoamericano ¥ del Caribe, considerat
3 In continuacién de la importacidn de esclavos de Africa como uno
de los limites de elasticidad de dicho sistemz.
5y La chu_l_lgi}_l_QQILdjEi_éME,.S.UJZ‘;MﬂCD.CiEl,,mtnCiQDjCl_dg _por
E._H. Cardoso apunta hacja las carncteristicas de «despilfarron e
«irracionalidady _del sistema esclavista, y la jmposibitidad de ra-
Cionalizar una_cconomia sin abolirlo prevismente. Este tipo de
“alicmacion es. comiin a Marx y a Weber, v diversos autores si-
puen_utilizdndola todavia ® Es, sin embargo, el puntg_mds déb!
_en la_enumeracién de F, H. GCardoso. La primera duda que po-
driamos plantear al respecto tiene un alcance metodoldgica y ted-
rico #mplio: ¢es licito evaluar el grado de rocionalidad de ccono-
mias no capitalistas segin patrones o criterios del capitalismo?
¢No conducird al anacronismo un procedimiento de este tipo?
Nuestra respuesta seria un decidido no a la primera pregunta, y' un
1o menos decidido st a Ia scgunda, al tratarse de in época colonial.
Ts cierto, no obstante, que tratamos del siglo x1x, cuzndo la
comparacién del esclavismo con el capitalismo no sélo era po-
sible, sino muy frecuentemente hecha, ya que las concepeiones
y varios elementos det sistema dominante a nivel mundial (el ca-
pitalismo) penetraban cada vez mds el sistema subordinado (el
esclavismo de tipo colonial, ya en proceso de disolucién).
Sen como fucra, se ha exagerada la imposibilidad de efectuar

cambios _técnicos y ‘ofganizacionale

de_tipo_colonial. En Brasil, una de ‘las respuestas halladas por
los propietarios de esclavos 4l finalizar la trata africana en 1850

Martins, «Os problemas de mao-deobra da grande Iavoura fuminense,
O wélico intra-provincial (1850-1878)», Niterdi, Universidade Federal Flu-
minense, s.f. (tesis mimeografiada).

19. Por cjamplo: nucl Moreno Fraginals, Ef ingenio. El complejo

ccondmico social cubano del axiicar (1760-1860), Comisién Maciopal Cubana

de Ia UNESCO, Ls Habanuo, 1964, I, pp. 3-37.

n una economia esclavista
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—momenio que coincide con el dpopea del café del Parailba—
[ue justamente una reOTgANIZACion considerabic de las actividades
_econdmiicas en la zona calesalera cntonces predominante incluyen-
do: 1) innovaciones técnicas en cl transporte (ferrocarriles) y en
el procesamiento de fos granos de café (mdquinas de vapar) con
cl fin_de aborrar mano de obia esclava en teles sectores y trans-
ferirta a las actividades agricolus; 2) el traslado de esclavos antes
empleados en actividades econdmicas menos reatables (subsisten-
cia, tabaco, nzicar, etc.) a_la_produccién cafetalera. Las innova-
ciones técnicas mencionadas —y otras no ligadas directamente al
éalé— fueron posibilitadas por la liberacidn de capiteles antes
invertidos en la toata afiicana. De manera -andloga, estudios re-

/ cientes buscan demostrar que la produccidn azucarera del nor-

deste brasilefio sufrié iguzlmente un proceso importante ac tec
nificacién y reordenamicnto organizacional todavia bajo Ia vi-
pencia del esclavismo ™

Estos ¢jemplos muestran que o era imposible Tn realizacién
_J¢ cambios bastante importuntes en el marco. del sistema escla-
vista. Pero podemos preguntarnos si la introdoccidn de clemen-
tos capitalistas —bances, empresns {errocarrileras, avances téc-
nicos, actitudes mentales— en una cconomia esclavista, aengue
en un principio surjan en apoyo de csta Gliima, v n clla se adap-
tcn, no constituirfa a la larga un factor de profundizacién de
tas contradicciones del sistema® Lsto nos conduce al tercer pun-
to cn ln enumeracién de F. H. Cardoso.

¢} Lo esencial es, aguf, la afirmacién de que el desarrollo

del capitalismo Ueva a la destruccion del esclavismo de tipo co-
Tonial, Esto no sélo es exacto, sino que en realidad contienc ¥
“explica los factores anteriormente mencionados. Pero tendremos
ocasién de verificar que el fin de la esclavitud no significd nece-
sarjamente el triunfo del trabajo asalariado. o

20. Ver los libros ya citados supra en n. 18,

31 Cf. Almir Chaiban EiKareh, «Atividades capitalistas em sociedade
cscroviste, Estodo de um caso: g Gompanhia da Estrada de Ferre de
D. Pedro II, de 1855 a 1865», Miterdi, Universidade Federal Fluminense,
1975 (tesis mimeografiada). Los estudios en curse sobre la teenificacidn de
la produccién azucarcrd son de Eul-Soo-Pang y de Antonio Barros de Castro.
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| manE:zE: J‘E‘fif::rl;isilﬂﬂdgilencalgin;:ctlllesmo» ‘del?c entenderse de dos | Des eXLCrnas, por 1a evolucién interna y externa de_ las estructuras
; m05 1 constinoig. Frern fﬂxmé:icing: ._f; rfjorl' una Qurlt;:, tene- cionon:EIr:aS, p?r (l;{as coyulgtu.ra]s I.or:ales e mtem.acmnales (asi, las
fl minante, en funcidn de lg revolucién Lndustziacl eznc:f;:m i & 3 gousngrcllictz{?)is ngosuoz":ir:; ;Li:?:l?ucllﬂo? e;ln'e“lﬂwsmo ‘:1“ i[os 'szzi
i etapas: este factor wexternos aparece internalizad ﬁ)trmc:ns c N icl P,lf, lero de Brasil - y o Ismdo s¢ putde decir
; vas formas e intercses que sefial d #reido en das nue- - pumer aiclo caetalero de Brasil en su fase de auge). .
: adaptacin @ fos modaliduddeg. o8 an, en ca dﬂ pais amencano,. Ia - Podcmosl distinpuir —ﬁdejundcz de lado al €aso norteamerjcano
sadicalmente cambiahs P ou:umz.arfvas cl. mer'cadn mundia], ©i que no nas interesa abardar agui-— tres tipos Egndamenmles de
ses de Amdrica o e s € fL;-PMtcj t_;n el'mtenor d(.: los pai- I procesos z!bohcxomstris _de. I esc]nvstui;l en América .
n0s intenssmente o Bm;il Cerbm en dolestados Unidos, me- ; a}’ En un caso Ynicamente mI-Izy'r.[-»—— e% fin de lz_t esclavitud
més regioncs esclavietas cnsiyn Jl 1, tc:lrw‘m menos. en las de- Ny resultd d.lrc:tamti.'nte, de una revolucidn social y nacional, entre
3 vistto o] ciglo crt Vio’c] - ‘:l ::u en el aislado Hajrf posescla. i _,fl,'/‘,‘?()_y 180_4‘.nguna otra revuelta de esc‘luvc?s:, en tadn 11 his-
i micos progaic, -«mo(fer esatrollo grad.ua[ de sectores econg- . toria del tontinente, pudo forzar _Iu reorganizacién de la .s?cmdud
; . Jas CStIL]CtT.lr:'IS CSC,I{Wist']q EZS?, que rer'mmaro[u por chocar con : gllob:ll y servir de punta de partida pura una nueva nacién, sun
interno. de ool Sectc;f-ﬂ cmm%mlfmncm relativn del.desalrl:qilo sioes p051b¥c encontray nlgu.hus r.t:be].loncs l9cnlme;?tc exitosas
mente antes de I, [:!i'minq;:i(in dﬂ\?m'lCOS «modc:Pm» inmediata- duzante ¢l siglo xvin {Jamaica, Sunnﬂ'm), Es cte‘rtn, sin embargg,
Gttt —salyo en el Cﬂso-rcm mL sz’stcmrt esc!n\issm parece cons- qu_::‘lzn n:vuc}m de los c§c1:!v05 ccin.sntuyé el niicleo ,d(.:l proceso
clemento central de c:cplic;.zcifil; “c?d) 1:115 Esplecmi de Haitf— ¢] lummn.o’ de independencia y abolicién, pero no In dnica fuerf.‘a
‘: abalicidn de I esclavitud, evieron ilssofuqc?:' . CJCl’i L .dt: ‘-"“d“‘:‘:m"‘- l:[ mh‘ult::ldol dfiih} _1“‘:1:“:‘ d‘f‘bld Tcho o e CO{“Ph‘
: €rnos. Ast, en los Estagrc Unidog 1o st TeS extenos ¢ in- cada y cambiante red de visiones, alianzas y procesas SOC::I]:?S:
f mentalmente del jeno de los o d E 91c'10n resultd fu.ﬂd““ tanto a Ffv;:l lo'cnl como m_etmpoh'tanlo, Por otra parte, en I"I‘:uil
} es verdad oo CU:I!][O::ll . 'de > :;M}L)c‘:on:s intérn..?s (]o‘n"us.mo Ix abolicién e .mdcpcnc!cnc.m no stgmﬁ.caron, durante 'lnrgaf d(.
i Erancés v holandds fug o o e*;c‘m:i-;J Ji;;; Cn“c arﬁci bnumnalco, ;?'J-df"lh, un pasaje a-] capitalismo dcp.endac‘nte: -en un pufs casi ais-
i{ | lis; cn Drasil y e C.'ubl-l o cxencial ‘b-[-JLJL:leI por fas metigpo- :ILIE) s¢ mantuvieron por !TIUFI}O 1_‘nempu estIUCIuras econdmico
: 1 tipns de Fortoe * Ht .L 108 percibir el. Fquzhbrm de ambuos sociales extremadamente arcaicas.
i i Actotes en el proceso de destruccicn del esclavisne 2 b} Una segunda formu de abolicidn pucde ser encontrada en
| el Caribe britdnico, francés y holandés {Antillas y Guayanas) El
; 2. DirERentes riros py T I:ndc la ::sc.lnvitud‘fue. ah{ impu‘esto a terri'm‘rios todavia calo-
?' DE ADOLICION Tip - . ° nizles por las metrdpolis respectivas, que vivian todas su pro.
L LA ESCLAVIIUD . ceso de advenimiento o consolidacidn del capitafisio como modo
: Las notables diferenciy I N d'c prod_uccién dnmipm:lte, y de elimx:nu.cién de los' restos del an-
i esclavitod ng “ N as e'ntr'e‘ los procesos de nbolleén de ka uguo sistema econdmico. Los movimientos abolicionistas eran,
| - . JSe cxphicun por distintos ststemas esclaviseas —ya
| wmos  diseurids Cih cuestion al teatar de 14 Colonii sino 33, Cmilio Cordero Michel, [ revolurids hairiana ¥ Santa Domibiigo,
; por log prados e dependencia polirien v vulnerabilidad co | Ediciones def Taller, Santo Domingo, 1974 Jusd Luciano Franco, isroris
iy } aad s presio- de L revelmidn v [aiti, Academin de Ciencias de Cuba, La Tiabana, 1966;
i{ ; - I\inlgn]c:u(fi ) Iig:ritt, I-lizifi.I_r;,:iu‘;{fm‘c‘;}: :V!hg;v;;: de Mh?:fig‘lflﬂ c!;:;m'l-’.\[, § lf'f“;
R T - . . - Onl: g f ¢ hee Lune
!\b:l_fI \rLz\.rl, I[}l:f':;;ns l;‘;?u::‘;c'l_{:“[‘“'“'”-'{ ¥ capitalisein wad  de Angel dees, 1192:7‘, p["j; L;]:LJ'I»I’.'SB; t!{ug::f g?l;[]kic, E:J;r?;l.t!:L‘rfr.j; :)\?r.'[-;:r:u, :-r:z'd de
P : Proicie Azeidrate, Alfanza Fditorial, Madrid, 1969, cap 3




24 I1ISTORIA ECONOMICA DE AMERICA TATINA
en todos ks pafses de Furopa, muy conservadores, al principio
preocupados en poner térming apenas a fa trata africana, poste-
riormente defendiendo la tesis de la abolicién gradual de ln es-
clavitud, con cl debido iespeto al derecho de propiedad (como
e manifiesta en lo indemnizacién que en todos los casos se
acordé a los propictarios de esclavos al abolirse In eschavitud).
Ta pérdida de importancia econdmica ¢ inciusive la declinacidn
de estas colonias {aun en el caso de las Antiilas britdnicas, cllo
es cvidente en los dtimos afios que preceden a la abolicién del
régimen esclavisra) parece haber sido un factor de importancia.
Tn el caso del Caribe francés, Ia revolucidn de 1848 sirvid de
catalizador, acclerando un movimiento pradual ya empezado.
Pese a sus diferencias, Eric Williams y Drescher coinciden cn
acordar una pran importancia explicativa al recelo de un proceso
semejante al de Haitd, justificado por gran németo de revueltas
deo esclavos en casi todas las colonias, conduciendo finnlmente o los
intereses dominantes metropolitanos y locales (casi imposibles de
distinguir de hecho debido al gran-absentismo de los plantadores)
4 un acverdo sobre Ias ventajas de una abolicién «desde arribas

¢) Finalmente, en Cuba y en Brasil I abolicién fue un pro-

ceso muy Jento, vinculado a la vez a las presiones britdnicas contra

-

Ta trata, y a 14 pérdida gradual de importancia y, viabilidad del
sistema ecsclavista (y de la fraceidn de la clase dominante que
parecia depender de su continuacién) debido a cambios estructura-
les ocurridos en las regiones o fos sectores econdmicos mds diné-
micos: los grupos mds «modernos» (como los cafetnleros de Sio
Paulo, por ejemplo) utilizaron también el trabajo esclovo, pero
percibian la pérdida creciente de viabilidad de la esclavitud, y no
tuvicron grandes problemas en convertirse a la tesis abolicionista
y buscar soluciones mds viables al mercade de mano de obra. La
ausencia de indemnizacién indica bien la pérdida de importancia
del prupo esclavista «tradicionals. Por otra parte, no se debe
olvidar que lg_g___c:gc_]gqogwc‘ons;i!:uinn apenas el 4 96 de la poblacién

24, Ver o articlo ya citado de Drescher {n. 15), los Hbros de
E. Willioms y Genovese (an. 14 y 22), v ] H. Parry y Philip Sherock,
Historia de lar Aptillas, trad. de Viviana 5. de Ghio, Editorial Kapelusz,
Bucnos Aircs, 1976.
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brasilefia en e momento de Il abolicién (1888); ¥ que en Cuba
una parte de jos esclavas y «colonos asidticosy fuera va liberada
por el Pacta de Zanjén que puso fin & la puerra de los Diex Afios
(1878}; ademas, debida a Jus bujuas de esta guerra, al fin de In trata
clandestina v a una baja de natalidad de la poblacion de color, cn
¢l momente de la abolicidn definitiva (1886} habia unos 75.000
habitantes de color menos que los consignados por el censo de
1562. Si la puerra de los Diez Afos fue un importante caralizador
en el caso cubano, lo mismo se puede decir para Brasil —en me-
not escala— de I guerra del Paraguay; ol peso de los movimien-
tos de esclavos sobre el procesa parece haber sido mucho mds
importante en el caso de Cuba, sobre todo por su gran participa-
cién en la gueira de los Diez Afos: en Brasil sdlo inmedintamente
antes de In abolicidn Ia presién de Jos esclavos, alentada por jos
abolicionistas, se volvid realmentie considerable

3, L1 MERCADO DE MANO DE QURA DESELES DE LA ABOLICION

La abalicién de la esclavitud ocorsié en feclas a veces separad-
das por un fargo tiempo: mds de cuarenta afios scparan el inicia
de la revolucién haitiana de la abalicién en el Caribe ritdnico, ¥
esta wltima se dio unos cincuenta afios antes que el fin de la es-
clavitud en Brasil; ademds, como vimes, pudo ocurrir seplin viaTIOS
tipos de procesos. La comparacién de la evolucidn de los patrones
de organizacién de la mano de obra durante el pesfodo inmediata-
[mente consecutivo a la disolucidn del sistemn esclavista en diver-
sos pafses nmericanos muuestra sin embargo algunas simijitudes no-
tables. Esto es as{ debido a que dichos paises comparticron en el

25 Darn ol caso de Brasil, ver los libros ya citados de E Viotti da
Costa v R. Conrad (na. 17 y 1B); ¥ también: Richard Graham, «Causes for
the Aimliticln of Negro Slavery in Brasil: An Interpretative Essay», en
Hispauic Amcrican Historical Keview, XLV], mayo de 1966, pp. 123-137;
Robert Brent Toplin, «The Movement {or the Abolition of Slavery in Drazil,
1B60-1888s, Rutgers University, 1968 (tosis inddita). Para Cuba, cf. sobre
todo Acthur F. Conwin, Spain and the Abolition of Slavery in Cnba, 1817-
1586, University of Texas Press, Austin, 1967; Fernendo Portuondo, Historia
de Cuba, Editora del Consejo Nacional de Universidades, La Habang, 1563, I,
pp. 465466, 484. -
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p.us:}du la experiencia de un sistema econdmico-social bdsicamente
st.nnlar, con las mismas contradicciones, potencialidades y limita-
ciones

@) Primera similitud. — En todos los palses o colonias, el fin
de 1 esclavitud fue seguido por una tendencia a la expaosidn de la

)

economia campesinz. Los ex esclavos, siempre que ello era posi-
Le, tlrumban de obtener tierra y volverse ccondmicamente inde-
anC!J.CnEES.. ¥n el interior del mismo sistema esclavista existfa, ya
lo vimos, un sector de cconomia campesina, tepresentado por, Ins
pnrcc‘:lns y cl tiempo concedidos a una buena proparcién de los
caurivos para que cultivasen alimentos; ademds, los nepros cima-
rranes reconstituyercn en sus palengues und economia campesing.

; La expansidn de un campesinado negro asumid formas di-

versas. En Haiti —donde tenemos el méximo desarrollo campesi-
no—, esta tendencia chued tradicionalmente con los intentos de -la
clase dominante negra v mulats, de crear grandes propiedades con
mano de obra dependiente. Hacia 1820, fuego de las diferentes eta-
s L%L‘. Ia formacion del pals, caracterizadas por politicas ilﬂt';ll'i;\‘;
ampliamente divergentes, los trabajndores rurales comprznd%:ull
und Lereerd parte de pequeiios propistarios, unil terceri parte de
precaistas y upa tercera parte de sabajadores dependientes {apor-
ceros, areendatarios y asalariados). En todo e Catibe es posible
verificar esta expansidn de un campesinado negro «rcconslitulidos»
en ]:t_ expresign de Mintz. En das Antillas y Guayana brit:inic:@'
con {recuencin un gran nimero de ex esclavos juntaban sus p:u‘cm;
TCCHTE0S DAL COMIPLAY €N Onjunta uma plantcian arroinads, o in-
rentaban obtener terrenns baldios cn concesidn, a pesar de :wc se
aprobaton vatias leyes que volvieron dificil &l acceso a da pro ﬁlc-
dlil‘d de la tictra, con la finatidad de preservar el sistema ric phi\t'l-
cién. Fn Brasil, I tendencia a ku expansion campesina fué .iim.i-
tada por ¢l monapolio sobre la propicdad de In ricrra c]crc.ido por
}‘.l' Ei:lse dominante tucal, apoyada cn las disposiciones de la ic‘_.*.de
1830, que cnlic airas cosis volvin dificil el acceso a los terrenos
baldios I .

26+ Ver, entre s ¢ M 2 ]
Ver, entre atros: Sidney W Minte, Cariftbeas Fremsformation, pag-

e 11 «Caribbean Deasani g :
Caribbean Deasanttiess; Tadensz Lepkawski, i 2 ¢, Casa de Jas”
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by Segunda similitud ~— En todos los casos, 1a esclavitud no
cudié lugar predominantemente al trabajo asalariado, sino sobre
rodo n formas que implicaban grados variables de dependencia
pcrsbnal: nparceria, arcendamiento y, en las Antillas y Guayanas,
incluso u_pn;ecclj_cidn contemporines del siscema colonial de los
Tangdgés o indentured servants, con amplia imporzacion de traba-
jndores dependientes venidos de la India, Java o China (1838-
1924). En el Caribe britdnico, el sistema de aprendizaje 2 que de-
bieron sometcrse los libertos (1833-1838) compattfa muchas de
fas caracteristicas de la esclavitud; mis tarde, Fue la apasceria la
forma de contrato de trabajo predominante, juntamente con acuce
Jos entre plantadores y catnpesinos negros pasd gie estos Ulimos
plantasen cafia, y con el sistema de los indentured servants de Ia
India, cuyos boletos eran [inanciados en parte, 2 pravis de los
impuestos, por los mismos ¢x esclavos con los que venian a con
petir en ¢l mereada Jde trabajo. En Huait, el sistema de trabajo en
las plantaciones bajo Toussaint-Louverture, en las haciendas pa
blicns de la época de Dessalines, y tal como lo definta el codigo
rural de 1826, no era mucho mejor que In esclavitud. Lo misma
podrinmos deci det sisterna de patronato cubano definido pot los
rebeldes en el reglamento de libertos vigente en 1869-1870, y mis
tardle por la key del patzonato de 1880 En cl nordeste de[ Brasil,
ya antes de la abolicién, con la exportacién creciente de esclavos
hacin ef sor, formas de arreglo de trabajrdores dependientes no
propiersrios {moradores y Aparceras o <lavradoress) con los due-
fos de los ingenios de amicar se hicieron importantes, preparanlo
ot sistermna de trabajo al que los ex-esclavos se incorporacian despuds
de 1888, Podriamos multiplicar los cjemplos de sistemas de tra-
bajo dependiente ei forma personal (principalmente 1 aparceria)
como modalidades predominantes luega de Ia aholicién de la es-

clavitud ™

Amdricas, La labana, 1968; A Tuiit op pig ;s T, Wikliams, Fronr Coln-
pus. .. cap. 18; Warren Dean, «batifundios ¥ palitics agraria en ¢t Brasil
Jdei siglo xtxe, en Entique Floresang {coordinador), Huciendas, Latifundios
v, plantaciones cn Apidriea Tatina, Siglo XXIL Mdxico, 1973, pp 414-132
’ 27 Cf Williams, op cit, caps. 18 ¥ i9; Naymond T Smich, British
Graeiare s, Oxford University Press, Landres, 1962, cap I11; Atan IL Adamsen,
«The Reconstruetion of Plantation Laber after Emancipation: The Case of
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¢) Tercera similitud. — Ll proceso abolicionista no resultd

primariamente —salvo en Haiti-— de un movimiento de escla-

vos., As, en casi todos los casos —incluyendo de hecho las colo-

nins bricinicas y su malogrado sistema de «aprendizajes—, los

ex-csclavos fucron completamente ubandonados a su sucrte. Esto

mucsira hica el cardeter y las fnalidades reales de casi todos los

movimientos abolicionistas. Cuando, como en Brasil, existin otro

tipo de movimiento que pretendia lograr una verdadera integracion

de Ia poblacién de color en la comunidad nacional, sencillamente

no prevalecid. En Haiti, la nueva clase dominante negra y mulata

\. que gobernaba el pais lucgo de Ia climinacién de la minorfa blan-

. ca, intenté con frecuencin {y con éxiro variable) reglamentar el
trabajo de las masas rurales y atarlas a la tierra”

d)} En lo concerniente a las ,diferencias perceptibles cntre

1 los diversos casos, su explicacién reside no solo en ctino se levd

o cabo el movimiento de abolicidn, sino cn Ja presencia o ausencia

tode un mercado potencial alternativo de mano de obrx, al lado de

| los libertos: de ahi que en un mismo pais —DBrasii— haya uaa

~ “que el flujo inmigratorio curopco se concentrd en esta Ultima re-

\ gién. La esclavitud no habfa preparado a la poblacidn negra para

hh

St _una cventual competencia con trabajadores mids calificados. Asi,
o cuando la competencia s¢ planteé -—en los pafscs o regiones que

.. .5 = recibicron amplios influjos de inmigtantes europeos O asidticos—,

,,,,, pero importante_ea todos los casos, de
desempleo, subempleo v arginalidad de los ex-esclavos, que
tendicron con frecuencia a concentrarse_en_barrindas cercanas a
34~ los centros urbanos.”

causd un grado_variable,

FIa

British Guiana», Rochester, marzo de 1972 {ponencia); Pedro Deschamps
B 2 Chapaux y Juan Pérez de la Riva, Contribucion o la historig de fa gente
b sin historia, Ed. de Clencios Sociales, La Habana, 1974; Octavio lanni,

Ragas ¢ classes Sociais #o Brasil, Givilizagiio Drasileira, Rio de Jancira, 1972,
cap. 1; Peter Eisenberg, «Abolishing Slavery: The Process on Pernambuco’s
Sugar Plantations», en Hispanic American Historical Review, noviembre
i de 1972, pp. 580-597; Juime Reis, «From Bangue to Usina: Social Aspects
of Growth and Modernisation in the Supar Industry of Pernambuco {1850
! 1620)», Cambridge (Inglaterra), noviembre de 1972 (ponencic).
I3 28, Ver Jos libros yn citados de Lepkowski, Viotti da Costa y Conrad.
29, Este proceso ha sido particuinrmente bien estudiado en el coso de

__qpqr'.}__g{gh_gzi;ivanncn.ic, la_transiciéa al capitalismo dependiente.

gran diferencia entre lo que pasé en cl nordeste y en el sur, puesto,
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C} LL SIGNIFICADO ECONOMICO
DI LAS REFORMAS LIBERALES

El proceso politica de Iy reforma liberal, Damada
panizacion nacionals o con olras denominaciones similares, carac-
teriza Iy fasc de consolidacion de los estados nacionales. Lin lincas
penerales estos aspectos de la reforma liberal se conocen con cierto
dewlle, pero serfa dificil afiemar que cllos agotan la consideracion
del proceso de cambio social. Nos dedicaremos a estudiar el sig-
nificado cconémice de esa reforma, tratando de establecer si en
los dJiferemes paises le corresponde un contcnido comin y com-
patable Nuestea hipétesis.es.que, on un grupo de naciones lalinos-
mericanas, cs A través de_ese proceso de reforma Jjb_n:"rﬁl'_quc HL

1. CARACTERIZACION GENERAL

La primera constatacion que resulta, al comparar las ccono-
mias de Hispanoamérica con las de Brasil y el Caribe, es In de su
relativa heterogeneidad. Celso Furtado ha [ormulado una sugesti-
va hipdtesis de explicacion d partir del rol que habria cabido a
los centros mincios de exportacién en uno y o0rg €aso. El ciclo
brasilefio del oro, en el siglo xviir, serfa ¢f principal responsable
de ia relstiva interdependencia de la economia brasilefia cn el st
plo xpx. La crisis de la plata, en Ja Hispanoamérica de 1650, habria
decidido In fragmentacidn, las tendencias disgregadutas, de los dos
siglos siguientes, que son los de constitucién de las identidades y
los Estados nacionales.® Pero un anélisis histérico mds preciso no
confirma esta linea de explicacién. La minerfa de Ia plata también

Drasil; ver por ejemplo: O. lanni, ep. cit., Florestan Fernandes, A integragdo
do negro na sociedade de closses, 2 vols,, Dominus Editora y Editora da
Universidade de Sdo Paulo, Sio Paulo, 1963,

o 30, Celso Furtado, La econonda latinoancricana desde la conquista ibé-
rica basta la revolucidn cubana, Siglo XXI, Méxivo, 1969, pp. 32-34; para
una opreciacién crftiva de Is tesis de Furtado, ¢f. Richard Morse, art. cit. en
n. 6, pp- 25 y ss.
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experimenta un auge notorio en el siglo xvin, pareceria que o

mis decisivo en el contraste es el hecho de que el sistema de plan-

tacién esclavista dominante en Brasil y las Antillas, es, en la di-

versidad de casos, mucho mds homogéneo como estructura socio-
i econdmica, En otros términos, el sistema colonial estructurado en

base a la explotacién del trabajo indigena ofrece muchas mds

variantes y también muchas mds posibilidades de transformacién
+ a lo largo del ticmpo; el sistema esclavista, en cambio, exige, para
- funcionar como tal, un mimero limitado de restricciones, como se
i acaba de mostrar.

Esta variedad de situaciones hace por cierto dificil, y a veces
peligraso, el establecimiento de hipétesis de explicacién generales.
Ll Ptob[emn mayor deriva, sin embargo, del conocimiento muy
desigual con que contamos sobte los distintos casos. Con estas
precauciones ¢n mente, debe quedar claro que Jo que sigue son
hipétesis de trabajo, que la investigacidn de los afos venideros de-
berd esclarecer, cumpletar y muchas veces desechar.

La_ constitucidn de un mercado de tierras connota todos las
problemas bdsicos de la transicidn en los casos que nos ocupan.
Esto implica que antes de la reforma existieron grandes extensio-
nes de territorio, por lo general adecuados para los cultivos de ex-
portacidn, que por mecanismos institucionales estaban, desde la
¢poca coloaial, «inmovilizados», es decir no podian ser com-
prados ni vendidos. La Hamada desamortizacidn consistird en vol-
car esos bienes inmuebles a fa cireulacidn ccondimicn. La Islesia

v lie 6 3 Tetioae 1 - S5 1 1 i
las érdenes mondsticas por uaa purte, las comunidades indiue.
¥ 5 dige

i nas v las propiedades ejidales de los municipios por orra, serdn

las ﬂt‘:_:wc_:_r’:t‘culv:}‘s_ pot un procesu incxurable de avance de _§;i-'131-<113i(_:clél-t1
Drivada, 139_59_5:__1hp:_:pro;.g.mnuq(nccl;ui’a incompleto si no se men-
ciona la venta de tierras publicas; en un lapso de tiempo, general-
mente corto, esas grandes extensiones de terreno, a veces deso-
cupuclas ¢ inexplotadas, otras apropiadas de hecho, prsarin al do-
minio privado ' T
La canstitucidn de un verdadero mereado de tierras fue un
procesa generalmente vialento, La Iglesia logrd estructurar, en
muchos_casos, una sélida resistencia consezndompcrc‘rhumq
vatin de las veees fue vencida en un plaze corto. Las comunida-
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des indigenas establecieron una resistencia mucho mds tenaz y
_duradera; en alpunos casos llegaron a lograr el reconocimiento
Jegal que las primeras leyes republicanas invariablemente les ne-
‘garon, Se percibe también, en la cvolucién interna de las pro-
pias comunidades, una erosién lenta en el funcionamiento de la!
propiedad y Ia organizacién del trabajo colectivas.

Una consecuencia mayor de los cambios en la estructura agta-

P

tin Fue 1 formacion de un mercado de trabajo adaptado a las

“necesidades de Ta economin de exportacion. Pero el asalariado ti-

pieo; el prolétariade complétamente ‘desposcido de medios de pro-
duccién no fue, en la América latina del siglo xrx, Ia forma de
trabajo predominante. Lntre ¢l peonzje proximo a Ia servidum-
bre y el asalariado libre, sobreviven, y en muchos casos aparecen,
toda una gama de situaciones intermedias. El cfecto mis inme-
diato de un mercado de trabajo de esta clase es el hecho de que
el costo de reproduccién de la fuerza de trabajo no estard deter-
minado por la economia mercantil, sino por las caracteristicas v
la dindmica de estos scctores de produccidn no capitalistas. En
una primcra fase esta misma situacién obligard a la persistencia
de formas de coaccién para el reclutamiento de la mano de obra.
El asentamicnto de colonos europeos fue una meta perseguida
por todas los gabicrnos de ka época Pere en aingune de los casos
que estudiamos la inmigracidn tuva importancia numérica en
cuanto 1l mereado de muano de obra Su significacidn es impor-
rante, en cambia, desde el punto de visty empresarial ya que los
inmigrantes cumplieron un rol descollante como activos promo-
tores de las actividades agricolas v comerciales de exportacidn,
las artesanias uthanas, la educacidn, etc
icreas tuvo_tambidn pat-
' la_obtencidn del financiz-

ticular imporancia como garal

miento necesario, tanta para los [errocarriles y el transporte en
aéneral, como para las propias actividades de exportacidn, lin
qiras iérminos, las tivtras constituyeron una forma de pago del
Fstado v tambidn Wna gatantia pata las inversiones en abras pi-
blicas. A [n vez, el préstamo sobre hiporecas opetd como un
mecanisma bdsice de financiamiento agricola
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Los 11r0S BASICOS DE REFORMA LIBERAL

Los diferentes casos de reforma liberal pueden clasificarse
sepun el prado de predominio alcanzado por Ja propiedad pri-
vada de la tierra bacia fines del siglo x1x, es decir, en ¢l perfodo
de auge de las cconomias de exportacidn y cuando en casi_todos
los casos el proceso politico de Ja reforma ha concluido. Como
hewmos dicho, Ia Iglesia v las érdencs religiosas acabaron por per-
der su nada desdeiiable fortuna territorial; la persistencia de for-
mas de propiedad comunal se refiere entonces a las comunidades
indigenas y a variantes menos frecuentes como los ejidos munici-
pales. Podemos distinguir dos situaciones fundamentales: 1.°) una,
en fa cual esas formas comunales son eliminadas casi por completo
al punto que de persistir no constituyen un sector clave para el
funcionamiento de la economia de exportacién como es cl caso de
México, El Salvador, Colombia, Venczuela y Chile; 2.°) otra, en I
cual las comunidades subsisten masivamente articuladas a la expan-
sidn del secror exportador: Ecuador, Perd, Bolivia y Guatemala
cjemplifican en prado divesso esta segunda variante.

México ¥

Durante la primera mitad del siglo pasado, algunos de los pa-
rimetros centrales de la estructuracién colonial —el monopolio
comercial, la concentracidn del poder politico y econémico en la
ciudad de México, la minerfa— Fucron borrados, durante las
puerras de independencia y las luchas subsiguicntes, sin que nin-

531, Memos utilizade principalmente: Francisco Lopez Chimare, L Esfruc-
tura econdmica v social de México en la época de la Reforma, Siglo XXT,
México, 1967; Luis Gonzilez ef ol., La economin mexicana en la época de
la Reforumia, Sep-Setentus, n® 236, México, 19764 T. G. Powell, El libera-
lismo v el campesivado en o centro e México (1850 a 1876), trad. R. G6-
mez, Sep-Sctentas, n® 122, México, 1974; David A Brading, Los origenes
del pacionalisme mexicano, trad . Soledad Loacza Grave, Sep-Sctentss, n.* 82,
México, 1973; Jean Meyer, Problemas campesivos y revueltas agrarias (1821-
1910}, Scp-Sctentas, n 80, México, 1973; Jan DBazant, Lor bicwes de lu
Iglesia en México (1856-1875), El Colegio de México, México, 1971.
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guna alternativa viable Jos viniera a sustituir Bl raspo _mds no-
torio de las tres décadas posteriores a la independencia politica
(1821) es, probablemente, la persistencin mediocre de pricticas
¥ raspos heredados de la colonia, puesto que no existiz un po-
der central Jo suficientemente fuerte como para intentar cam-
bivs radicales. Todo esto se d1 en un marco estructural de ex-
tremo atraso: fragmentacion del pais cn muitiples economias
tegionales poco significativas y no integradas entre si; inexisten-
cia de una verdadera red de comunicaciones (cl transporte terres-
tre se hacia a base de carretas y mulas por caminos apenas tran-
sitables; un cabotsje de redistribucidn ligado a dreas de influencia
de unos pocos puertos importadotes reforzaba la fragmentacidén);
sistema gfyggg_:icm arcaico, basado en la usura y el agiotismo,
practicados” por comerciantes y por Ja Iglesia; esta viltima seguia
siendo rica y concentrando muchos bicnes inmucbles aun cuando
su poder econdmico disminuyé respecto de la época colonial; el
gran comercio situado casi del todo bajo control de cxtranjeros

seidentow T .
zesidentes, ¥ en un marco coyuntural abrumader: devastaciones

y repereusiones financieras de las luchas continuas; fracaso de los
proyectos de revitalizacién de la mineria con capitales extranje-
ros (1825-1830); balanza comercial v de pagos deficitaria, con
pérdida masiva de circulante metdlico; competencia de las ma-
nufacturas briténicas y norteamericanas (ingresadas a México con
frecuencia por el contrabando) con la produccidn de los obrajes
y talleres Jocales, pujantes durante ¢l ciclo coyuntural precedente
{1790-1810); revueltas indigenas y bandolerismo como fendme-
nos coyunturales casi permanentes, reflejando un hecho cstruce
tural: Ia falta de control del gobicino sobre las zonas rurales; in-
terveaciones extranjeras desastrosas en Jos negocios del pais, cul-
minando en la guerra de 1845-1848 con los Estados Unidos, de
tan pesadas consecuencias, :

Es posible que cuando se llegue a aclarar en sus miltiples fa-
ses, contradicciones y complejidades, la base social de las frac-
tlones opuestas de las closes dominantes y estratos medios, cono-
cadr}s como «liberales» y «conservadoress, se’ habré avanzado
dccrfivnmcnte hacia una comprensién adecuada de Ia sociedad
mexicana durante la primera mitad del siglo xox. Hay que tomar

3, — cuwoso, 1
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€n cuenta, por supuesto, que las ideologias ascendentes —como
el liberalismo en la época-— se propagan cortando tanto vertical.
mente la estructura de clases, como horizontalmente, en cada
nivel del edificio social EMEHEBIBQTE"'IFBéLELf importada _de la
Europa de las Juces, de Ia Revolicidn francesa y del parlamenta-
xismo britdnico, era, como lo dice con razén D. A. Brading, «un

YLe fa. cuerpo de abstiaccioness —libertad de expresién y asociacién,
el libre empresa y libre cambio, gobierno republicano federal ¥
o

constitucional, ipualdad ante Ia ley, anticlericalismo (entre los
liberales llamados «puros»), etc— y como tal, apta para ser
adoptada por una pgran variedad de grupos sociales. Fn cuanto

[Coa %[ al bando conservador felatamente definido como tal sélo a fines de

Cornac; . oA

Il .

| Loy
i -
i

Ia década de 1840, no parecin tener mis ideologia que la simple

i ot reiteracidn y defensa de Ia raica herencia colonial aristocrdtica,

centralista_y_auroritasia, clericalists, -mantenedora de los privile-
gios corporativos, jerdrquicos y mercantilistas (el consulado).
mds, como es sabido, ambos grupos coincidian en su elitismo
excluyente de lns masas populates, en su agrarismo, en su oposi-
7 sicién a la intervencién estatal en la economia (aunque la posi-
. { cién liberal al respecto evoluciond hacia la concepeidin de un Fs-
(ﬂ tade mis activo).

Ciertos factores, sin embatgo, vinieron a clarificar y agudizar
la_divisidn_cn_dos campos, y 1. catalizar la oposicién enrre ellos;
1) la cuestién de los bienes del clero —blanco central del libera-
lismo desde 1830—, cuyo posible reparto attajo al campo liberal

a muchos hacendados y grandes comerciantes antes mds bien
conservadores; 2) la derrota de 1848, Ia dictadura de Santa Anna,
v postetiormenze el recurso de los partidarios del «retroceso» a
la intervencidn extianjers {francesa) Durante el proceso de re-
formas liberales —digamos entre 1854 ¥ 1862, v después del in-
terludio imperial los gfios 1867 a 1876-—, e} liberalismo adqui-
16 un caricter de elase bastante definido: era ¢l instrumento
eficiente de una transformacién de Ia sociedad mexicana seadn
los intereses de algunas de las [racciones de la clase dominante
(incluyendo sus seccianes extranjetas o vinculadus al extranjero):
la burguesfa agraria, minera, comercial y ferrocarrilera (pero no
asi la industeinl: la_supervivencia y expansién de la industria na-

Buientes: 1) la ley
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plo hacia la contencién del latifundio y ln defensa de la med{a;nu
propicdad viable, no cambia para nada cI’ fondo de luf c:uesnc;l_:l,
que es iuminado por los rc-::dfaa"or efectivor de la re orma,b a
clase que salid victoriosa del conilicto fue, por lc‘> tanto, uiua ur-
puesia gue aceptaba CUﬂSCiEntcrn.Cl:lEe ],a ublca‘mén en 1&: sict.or
primario que le asignaba la divisidn .mternac.mnal de tlrz{ ajo,
mis aquellos prupos qLE:e volvian efectiva la vinculacidn del pats
: ercados mundiales.

' 10;):5‘(16 el punto de vista econdmico, lo esencial de la reforma

liberal mexicang esta constitwido. por las medidas y procesos si-
' Lerdo (junio de 1856; en 1837 extendida a
los cjidos) completada E_oz- la ley de nacionalizacién de los_bie-
nes del clero {ley dada por Judrez en chc.:uz durante la gudt.:rm
civil, en 1859, y aplicada en 186%} mﬁ'pf-gmmgmqird%—-~‘-59'
fucidn_y_apropiacidn del patrimonio eclesidstico y del de lag co-
‘munidades indigenas, cuya aplicacidn fue, hasta el Porfiriato, 1
Placabla 'y casi completa, pese a las revu.e}tﬂsifnugcnas f1
tes y duramente reprimidas; 2) la intensificacidn en lr{wgox?strg}yc‘-
cidn de ferrocarriles, con ¢l resultado de restablecer Ia_ primacia

—

e Ta ciadad capital y de vinculae estrechamente el pafs a los in-

lereses_norteamericanos, y en general a los d_e} mc_rc-.\cfio muﬂ?a
dial; 3% una seric - de medidas ﬁnnnciez"ﬂs {supresién PMC]‘HI] de tn'
aleabaly, E—l‘i acién bancaria, monetaria y adfmmll) parcia men;i
elicaces; 4) los intentos_en el sentido .de reanimar Iﬂv_m_s‘nc;}-;g,d 1
en fin, el refugrzo de_los drganos de 1nterve=:§c.‘lor.1. e}::o{;p{}l;cq ;:c
Estado (creacidn de fa sccretarfa de fomento, establecimiento ¢
un sistema de estadisticas publicas, etc). _
Ji iente a las medidas agrarias —venta de las tie-
rras 5 ucion de las pm'cellas cm:nunc.des a 5?.5
arrendatarios gue las comprarin a un precio arbltmtl:}me?te 11;
juda, 0 a otros compradeies en subasta p}lbflcn; control sobre
mano de obra rural (ley conma fa vagancia de 18_57, crfztlepi'c£1
la misma época de una policia federal, 11 'gunrdsn L‘!t’.‘E!\C.gliE[i'C)i,
que reforzaba en las zonas rurales las ml]lcu}s de lcial %;10?15 ‘;
puccde afitmarse que en tadas partes (ortalecieron el latifundio,

)
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fanzaron a_miles de comuneros indige adc
de trabajo, en modalidades y proporcioncs varinbles sepdn las
regiones del pafs.* Los medios v procesos qu llevaron a cllo fue-
ron, segtin los casos, lepales ~—aplicacién de la ley Lerdo, natus
ralmente favorable a las persanas dotadas de capital y conocedo-
ras de los ‘trdmites— o ilegales: expropiacidn de tierras indigenas
privadas junto con parcelas comunales, autoridades y tribunales
locales que favorecian a los latifundistas sin fiiarse en las cldusu-
las de la ley Lerdo, etc.

Jean Me ice ¥ que es probable que In historioprafia ten-
derd, en el futuro, o destacar la continuidad de las leyes y proce-
sos de expropiacidu de la propiedad comunal, antes, durante ¥y

después de la reforma. Algo de eso hay, pero no se debe ulvidar

que, pese a todo hacin mediados del siglo xx la propiedad comu-
nal v ¢jidal Constituia una realidad ccondrmica muy considerable,
y que ue"-l_awr-t':fbrma liberal Ia creadora de instiumentos adecua-
dos cuya aplicacion, pese a todas las rebeliones, en ¢! mismo pe-

- _tlodo de diche seforma y durante el Porfiriato, llevé a la desapa-

ricién casi total de esa forma de propiedad,

E! Sidvador

La expansién del il en Ef Salvador, desde la época colo-

* nial, fue un proceso lento, que pudo combinatse con Ja produc-
cién de subsistencia de las comunidades indigenas posteriormen-

te fadinizadas. En el siglo x1x, el afil tuvo un aupe considerable,

luego de haber conocido una seria depresién hacia fines de la

€poca colonial. La estructura de la produccién afiilera era bas-

32, Cf Triedrich Kez (introduccidn y scleccidn de), .[fz servidumbre
agroria en Mixico en la época porfiriana, trad. Antonicta Sidnchez, Sep-Se-
tentas, n.* BOJMMé.\dco, 1976. 116119

3. Jean Meyer, op. cit., pp. -119.

gj ]IDavid G‘T B;U\gning, EF,Sahmdor. La tierra y ol hoabre, trad, Paloma
Gastesi y A. Ramlrez, Ministerio de Educacidn, San Salvador, 1575; Ciro F. 5,
Cardoso y Héctor Pérez Bripnoli, Centraamérica. y la economia occidental
(1720-1930), Edjtorial Universidad de Costa Rica, San José (Costa Ricu}, 1977;
Legislacidn salvadoreiia del café, 1846-1955, Asociacidn Caletalera de El Sal.
vador, San Salvador, 1956.
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tante semejante a la de la prana puateinalieca: predominio de
pequeiios productores {«poguiteros» ), subordinados a los mer.
caderes urbanos que les haclan avances y controlaban la comer-
cializacicn; dichos comcrciantes y ofros grupos urbanos parecen
haber mantenido, aun después de la disolucidn de la Federacion
centzoamericana {1839), vinculos estrechos con la capital gua-
temalteca. Las demandas de mano de obra para las plantaciones
muds importantes se satisfacfan con métodos coloniales, a través
de Ia exigencia de trabajo a las comunidades ladinas.

Como In grana, el afil conocié desde mediados del siglo pa-
sado los efectos de la competencia (en este caso, de las Indias
orientales) y del descubrimiento de colerantes quimicos. La cri-
sis del afil, sin embargo, parece haber sido mis lenta, apudizén-
dose recién en 1§79-1882.

El cultivo del caf¢ y otros vegetales de valor comercial posi-
ble fue impulsado por medidas gubernamentales, como en Gua-
temala, desde el periodo conservador. El_ug;da_(;[emmgdespcguc»
de la produccién cafetalera salvadorefia se dio entre 1864 y
1880. Pero hay indicios de que desde los afios 1850, los propie-
tarios de fincas afiileras importantes estaban convirtiéndose en
cafetaleros, a la par de muchos clementos urhanos —mercaderes,
curas, funcionarios piblicos, artesanos, militares, médicos que
buscaban eréditos para constituir cafetales.

Las tierras adecuadas para el café estaban situadas en los
altiplanos centrales, justamente la zona mds poblada del pafs,
cubierta de pucblos y aldeas que posefan tierras comunales y cji-
dos. Esto limitaba la oferta de mano de obra y de tierra para el
café, y como en Guatemala, sélo una decidida y drdstica fase de
reformas liberales pudo remover tales obstdculos, Bajo Ia influen-
cia manifiesta del proceso liberal guatemalteco, el presidente Zal-
divar (1876-1885) tomé la iniciativa de tales reformas, que cul-
minaron en la revolucién liberal de 1885 y el gobierno autorita-
rio del geperal Francisco Menéndes,

Cuando en 1879 comienza el proceso que culminarfa con la

.cxtincién de los ejidos y tierras comunales, estos dltimos repre-

sentaban en conjunto un 25 % de Ja superficie total de El Sal-

vador. Zaldivar decidié en 1879 acordar la plena propiedad de
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los lotes ejidales o comunales a aquellos ocupantes que planta-
ran cierta proporcidn de café u otros productos comerciales. Aun-
que las comunidades ladinas intentaron adaptarse a la presién
del gobierno y plantar café pese a la ancestral tradicién del maiz,
ne disponfan ‘de’eapitales o de créditos, ni de conacimientas téc-
nicos adecuados. En febrero de 1881, una ley establecié la extin-
cién de las tierras comunales, y en marzo de 1852 lo mismo fue
decidido en cuanto a los efidos. Lqé_ tierras comunales fueron di-
_vididas n Iotes recibidos en plena propiedad por sus usuarios (co-
muneros o no), ¥ los ejidos fueron repartidos entre sus ocupantes
actuales; aunque plazos inicialmente previstos en Ins leyes
_de extincién para pagac una suma fijada y retirar los titulos de
propiedad fueron ampliados mds de una vez, muchos eomuneros
analfabetos po se enteraron y perdieron sus derechos, Un de-
creto deé 1896 aclara que muchos terrenos antes cjidales o comu-
nales habfan sido transformados en haldios. Aunque los proce-
sas concretos a través de los cuales ocurrié nos escapan en parte,
no cabe duda de que las tierras volcinicas centrales se transfor-
maron en propiedad de Ia burguesin cafetalern. Como en Guate-
mala, las tierras y otros bicnes eclesifsticos fueron confiscados;
pero In Tglesin salvadorefia no era poseedora de grandes exten-
siones_ de_tierra, -

Ry

L3

Desde las leyes de 1881 y 1882, el acceso 2 la tierra se volvid
casi imposible para fos miles y miles de campesinos desposcidos
larizados al mercado de trabajo. La abolicién de ejidos y comuna-
Jes fue acompafiada de leyes que reataban de controlar a los cam-
")~ ‘pesinos, expulsindoios de tiertas ocupadas sin titulo de propie-
dad y forzdndolos a cumplir con sus trabajos en las fincas que
los empleaban No hubo, sin embargo, un sistema de recluta-
micnto forzoso como en Guatemala; el Estado se limitaba en El
Salvador a reprimir —duramente— el no cumplimiento de las
oblipaciones laborales o los intentos de rebelidn, como las re-
vueltas campesinas de 1889 en la parte oeste del pais. Las auto-
ridades estaban encargadas del cjercicio de tales funciones 1epre-
sivas, con apoyo militar y sobre todo de la policia montada,
creada en 1889 en funcién de dichas revueltas v mds tarde exten-
dida al pais eatero.

penas_proveyd en seguida la fuerza de rabs
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En los aspectos financieros debe notarse que el poder del gru-
po cafetalero salvadorefio hizo dificil, e innecesario desde el pun-
to de vista del funcionamiento de la economia agroexportadora,
la penetracién en gran escala de los capitales extran}eros: En los
bancos y en la comercializacién del café cl peso de fos intereses
nacionales fue siempre mucho mayor que, por ejemplo, en Gua-
temala o en Costa Rica.

Colombia*

Entre 1847 y 1854 ocurre [ primera fase de la reforma li
beral colombiana, La abolicién de“ﬁf“éﬂsﬂcw:i;vitud11851}:, de "los
diczmos y Jos censos (1850) y de Jas resguardos indigenas (1850)
canstituyeron Jas medidas fundamentales. Los esclavos, untotal de
16 468 en ¢l momento de la abolicién, no constituian ya una al-
ternativa econdmica en cuanto a mano de obra utilizable en la
produccién. La_expropiacidn de las tictras _comunales ée los indi-
bajo_necesaria, La con-;
centracién de la pr fad terrateniente se completa con la desa-f
mortizacian e Tas tiorras, de lu Tglesia decrgtada por el generali
’T??i‘i;;wﬁ{?;qiﬁ.}ﬂcn 1861, Aunque no existe ningdn cs.tudic’m .dc—
tallado sobte cste proceso puede afliwmarse que beneficid bas_tca-
mentc 2 comerciantes y terratenientes. Lidvano Aguirre * sugiere
que lus diferencias subsignientes de Mosquera con tos ‘poli.tfcos 1i-
beeales se debieron a que éste percibid que la desamortizacion sdlo

35, CF Alvare Tirado Meifa, [ntroduceién o It bistaria econdutica d,e
Colomthia, La Carreta, Medellin, 19777; Luis Edunrﬁ{g‘ Nieto Arteta, Ecanariz
v cultnra en la historia de Colombin, Ldiciones Exempa Prg:;f:r]tc, Bogom,
1979 del mismo auror, B cafd en la sociedad colu’mb:.-'r.v:;.', L(.!ICIOI‘ICS Tiem-
po Prescnse, Bogotd, 1975; Maiano Aranpo, Cuafé ¢ Lﬂduﬂr:a, {850-1230,
Carlos Valencia Rditores, Bogocs, 1977; Wiiliam P. McGreevey, «Lolor‘nbm»,
en R. Cortds Conde v Swnley J. Swein (ed.), Latin Amicrica. A Guide 1o
Ecopamic Histary, 183041230, University of L'ulilforma Press, Beslkeley, ‘197?,_
pp. 367-383; Jarge Othando Melo, «La_cconamia nuog.;r-.umchnnn Lo la Lll:lrll:.l
década del siglo x1es, en Revivta de E.t‘lcruzem‘Cn!frmr!, n ‘,'"}‘ mayﬂ?-f‘l-
ciembre de 1976, Universidad Nacional de Cotombia, sede Medelifn, pp. 3263,

36 Cf Indalecio Lidvano Aguirte, & proceso de Masquera ante
Senacta, Cditorial Revista Colembiznz, Bogotd, 1966
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cambiaba los propictarios eclesidsticos por propietarios laicos, sin
producir una verdaderg redistribucién de ln tierra. Los resguar-
dos fueron eliminados casi por completo, salvo en el sur del pals
y sdlo perduraron en Iegiones que, por su aislamiento u otras ca-
racteristicas, no eran atractivas para la agricultura de exporta-
cidn ™
Otras medidas conexas fueion algunas teformas fiscales y la
dboliciéa del monopolio estaral sobre el cultivo del tabaco (de-
cretada en 1848 y vigente en 1850). Lsta altima medida permitié
una considerable expansién de dicho cultivo en Ambalena y re-
giones circundantes. Fsto posibilité el desarrollo de Ig navegacidn
a vapor por el tio Magdalena y fomentd Ia migracién hacia esas
regiones. Durante unos 20 afios ofrecid una alternativa a lus ex-
portaciones de oro. Franlk Safford * kg argumentado que buena par-
te de la prosperidad derivada del tabaco fue a manos de los co-
merciantes antioquefios, que a su vex mancjaban la minerfa del
oro de esa regidn; esta acumulacién de capital habrfa jugado des-
pués, en el aupe cafetalero ¥ en el desarrollo industrial de Mede-
llin, un rol fundamental.
Pero la prosperidad del tabaco duré poco. En la década de
1870, Ia compreiencia de Brasily Java y el deteriore de I ‘calidad
"por los métodos extensivos de cultivo, unido a la clevacidn de lus
tarifas en Alemanin, que cra el principal mercado consumidor, pro-
vocan un_declive de las cxportaciones que se agudizard cada vez
mis en los afios siguientcsa___lguln adil, eb a]goddg,_laﬂ,qging'x_los
ros rubros de exportacion que sélo tuvierog
una importancia_esporddics pero di'jgrcont_ribuycibn'"c'hifrli'j"fé']Eifg'b'é'
periodos al conjunto de [as exportaciones colombianns‘.‘_EI. oro ten-

37. Cf. Orlanda Tals Botda, E! howbre ¥ la tierra en Boyacd; bases
sociolégicas e histSricns para une rcforma sgraris, Ediciones Documentos
Colombianas, Bogotd, 1957; Juan Friede, El indio en Iucha por la tierra:
bistoria de los resguardos del miacizo central colombiano, Ediciones Espiral,
Bogotd, 1944,

38, Cf. Frank Safford, «Significadn de los antisquefios en el desarrollo
econdmico colombiane: un examen erftico de Ins tesis de Everrett Haggens,
en Anvario colombianoe de bistoria social y de la crltura, vol. 11, ne 3, 1965,
{Universidad Naciona! de Colombin; de! ‘mismo autor, «Empresarfos nacig.

nales y extranjeros en Colombis durante el siglo x1ate, Id., ne 4, 1969._
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did, hasta ¢l auge del cafd en Ja década de 1890, una presencia jn-

yariablemente alta: el sepundo Yoaveees primer lugar en Tas ex.
portaciones. N
Las reformas de mediados del sizlo proporcionan las bases
econdmicas necesarias para el desartollo de Jos cultivos de expor-
tucién. Pero, como acabamos e ver, hasta fines del siglo no hay
ningin producto exportable que se imponga con claridad, asegu-
rando Ia posibilidad de up crecimiento econdmico sostenjda. Has-
ta el pobierno de Rafae) Nficz, quien domina g escena polftica
desde 1880 hasta 1893, In inestabilidad v Ins continuas puerras
civiles dominan g historia de Colombia. No existe ningin estudig
detallado sobre lug incidencias ccondmicas de estos conflictos. Se
ha argumentado que contribuyeron g Ia concentracidn de la pro-
piedad de Ia tieira,” ya que aparte de los secuestros de bicnes,
la deuda piblica, cada veg mis grande, sélo podia solventarse con
la venta de terrenos baldios Las causas de las rebeliones son
nrucho mds oscaras, puede decirse no obstante, que lus crisis
en los precios de productos de linportanciz regional para la ex.
portacidn y Ia competencia de las manufacturas importadas es-
tuvicron 1 veces biesentes. La Constitucidn de 1886 opta por
un Estado centralizado Y un modelo liberal matizado. L Con-
cordato de 1887 otorgard a la Iplesia catdlica o) control de Ia
educacién a todos Jos niveles. El reordenamiento instituciona)] de
CSOS afios proporciona en los Aspeclos monctarios, fiscales y de
crédito, el marco necesario para la expansién exportadora. La
construccién ferroviaria adquiere cierto impulso: 236 km de
vias férreas en 1885 Y s¢ pasa a 513 kkm en 1898, Peso ¢ auge
de ln construccién sers sobre todo un fendmeno de los afios
1920. En 1930 la red fetroviaria supera los 2.700 fem.

Puede esbozarse ahora una comparacién con la reforma [ihe-
ral mexicana, Los brocesos de expropiacién territoria] ocurren,
en ambos casos, o mediados del siglo XIX, en un contexto econg-
mico de ciclos de exportacidn declinantes o estancados, En ef
€aso mexicano, el triunfo de la concepcidn liberal positivista y de
un Estado autoritario y eficiente ¢s mucho mds pleno que en el

3%, Alvaro Tirado Mejla, op. cir, p. 141.
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caso de Colombin. No encontramos en México algo parecido a la

transaccién colombinna de 1886. Algo que puede ayudar a ex-

plicar el contraste en un contexto econdmico que en el fondo
es bastante patecido, es el hecho de que la consolidacién de la
reforma mexicana’ se produce a través de una guerra -contra la
ocupacién extianjera, que los liberales ganan en todo el frente.
Fs posible que estos factores hayan permitido en el caso mexdi-
cano una unificacién mds potente de intereses regionales, que de
no mediar la amenaza extranjera hubieran sido mucho mds di-
VCI‘gCntCS.

Veneziela ¥

Probablemente en ningdn otro pais de Hispanoamérica las
guerras de independencia tuvieron una secucla tan vasta de des-
rrucciones. La ruina alecté no sélo a las plantaciones de la cos-
ta sino también a la ganaderfa de los llanos® Las reivindicaciones
agratias connotaron estos enfrentamientos-y respondieron bdsi-
camente a una politica de distribucidn de bienes nacionales, en
muchos casos confiscados al hando enemigo, como pago de los
apremianres costos de la guerza®

Fn medio de estas convulsiones se delinea cada vez con mds

claridad la consolidacién del latifundio. En 1881 se pone fin al

los respuardos indigenas y s¢ dispore la venta de las tierras ren-)
lengas. La ley del 10 de abril de 1848 se dicta con el mismo|
objeto de vender baldios pata obtener recursos para el gobierno.;
Matthews, que ha estudiado su aplicacidn en el periodo 1848-
1857, muestra ¢émo esas ventas sdlo fortalecieron la concen-;

3

40 CE Fedecico Brito Tigueroa, Historia econdmica y soiid de Vemes
anele, v 1, Tdiciones de la Biblioteca de Ta Universidad Central de Veneruela,
Caracas, 1973; Migoel Imacd, M, Pérex Viln o of , Politica y ccanortid en
Vepeznela, 1810-1976, Tundacién John Boulton, Caracas, 1974,

i1, Charles C Griffin, Fusayos sobre histaria de Amirica, Universidad
Central de Venvauels, Caracas, 196%, pp. 187207

A2 Germda Carrers Damas, Aspactas sociaeeandniicos de la puerra de
Trdependencin, Universidad Central de Venenueln, Caracas, 1972
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tracidn de la propiedad terrateniente®® Las crueles turbulencias
de la puerra federal (1859-1863) opertton en el mismo sentido;
en los afios que siguicron los federalistas triunfantes aplicaron
sistemdticamente el Jema de «a los triunfadores pertenece el
botin» ¥

En la década de 1830 el gobierno conservador de Pdez dis-
fruta de la prosperidad econdmica derivada de las exportaciones_
de café, y_en menor grado del cocao, el azdcar y fa ganaderia.
Pero el auge dura poco, Entre 1842.1844, el derrambe de los
precios del café no sélo precipitd In crisis de muchos hacenda-
dos, reveld lo efimero de un desarrollo basado en la reconstruc-
cidn de los patrones coloniales: el mantenimiento de la esclavi-
tud y la dependencia del capital usurario para el Ananciamiento.
La ley del 10 de abril de 1834, al establecer la [ibertad de con-
tratos, dejé las manos libres a los prestamistas pard la incaura-
cién de bienes. Como lo ha demostrado John Lombardi, la per-
sistencis de la esclavitud se explica, no por el hecho de que los
esclavos constituyeran la fuerza de trabajo dominante en el café,
sino porque los pocos que quedaban eran utilizndos como garan-
tia para los préstamos.® En 1844, éstos representaban el 7 % de
la poblacién total y el 17 96 de la fuerza de trabejo en las ha-
ciendas mds importantes,®

Durante este régimen consecrvador que impein hasta 1847 se
adoprzan varias medidas tipicamente liberales: supresién de la
alcabala, de los diezmos, del monopolio estatal del tabaco y una
reduccidn general de los derechos de importacién y exportacién.
La ruina del café en la década de 1840 agudizd los conflictos en-
tre comerciantes y hacendados y lanzé el pais al turbulento perfo-

43, Rober: P. Macthews, «La turbulentz déeada de los Monagass, cn
Miguel Teard, M DPérez Vila e af | Palitica y economia. ., op. cit, pp 118-
121

44, Benjamin A. Frankel, «La guersn federal y sus sceuclas 1359-1869%,
ep i, pp. 129162,

45  John V. Lombardi, Decudencia y ubolicidn de o esclavitud en
Veneziela, 1820-1854, 1rad. M. Rivers, Universidad Central de Venezuela,
Curaeas, 1974, pp. 155157,

46 Manuel Pérex Vila, «El Gobicerno deliberativo. Hacendados, comer-
ciantes y artesanos [rente a lo erisis, 18301848, en Politica 5 cconoriia
op it opp 3390, aqui p 53,
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Jdo de Jos Monagas (1847-1857). En medio de esas incesantes
guerras civiles ¢s decretado el fin de Ia esclavitud en 1854. La
indemnizacidn ofrecida no parcce haber sido cumplida por el
goblerno

La o
liberal sc

o 1870, con cl triunfo de Guzmin Blanco, cl cstado
lida, El «ilustre americano» logra instaurar un

_consolida,
solido poder oligirquico basado en una alianza con caudillos re-

pionzles, que tenia sus principales _engranajes en _S.L_ib%,ij;{jOS."...F.lEl

gobierno central, derivado del monopolio estatal de las u.ﬂnas ¥
un programa dé obras publicas que acentud la dependencia ante
el pobicrno nacioual¥ Este sistema fue puesto a prueba en la
crisis politica de 1877-1878. En 1880-1881 Guzmin Blaoco lo e
fuerza notablemente al crear el consejo federal, en el cual esos
caudillos ocupaban, puestos de sesponsabilidad. Se delinea cntop-
ces una centralizacién creciente del poder.

La c';oca de Guzmidn Blanco {1870-1387) se caracterizd por
la penetracién completa del liberalismo en lus instituciones: crea-
cién del repistro civil, proclamacién de la ensciianza lajca, varios
conflictos con la lalesia que se saldan con el triunfo completo
del Estado. La abolicién de los censos, asf como cualquier prés-
tamo becho por instituciones religiosas con garantfa hipotecaria,
decretados ea 1870, resultd en la prictica una concesién muy ti-
bia a favor de los hacendados. Los intereses comerciales siguie-
ron dominando el gobierno y la falta de crédito de los agriculto-
res tampoco fue solucionada.®

El progreso material se aflanza con la p£05pctidn.d de las exe-
portacioncs cn los afios 1872-1875 y con la afluencia de Cil‘Pltil}.
cxtranjero a partir de 1880. Se cxtienden los telégrafos, sc_inau-
gura el ferzocarril La Guaira-Caracas (1883); no debe ol\fl'd:ltsc
empero que In dependencia de un solo cultivo de exportacién, el
café, era casi absoluta y traerfa en la década siguicnte amargas

experiencias.

47. Mary B. Floyd, «Politica y economia cn tiempos de Guzmiin Blanco.

Centralizacién y desncroila, 1870-1888», op. cit., pp. 163-202, aqui p. 175.
48. Op cit, pp 183-189.
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Cff?ilf.’ 9

En ¢l caso de Chile ia configuracién de fa propicdad de la
tierra en la zona central, tal como se la observa en el siglo x1x,
cs resultado casi”exclusivo. del perfodo_colonial. Ya cn ol si-
glo xvi la propiedad privada estd ampliamen solidada y cl
tinico cambic importante serd la expulsién de los jesuitas en
1767. Ellos cran Jos mayores terratenientes de Chile y sus pro-
picdades pasaron, con el ticmpo, al dominio privado. La aboli-
cién de las encomiendas en 1791 es algo mds que todo formal. La
mayor parte de la tierra pertenecia ya de hecho a los antiguos en-
comenderos o a sus descendientes. :

L} inquilinaje,”® que se extiende ampliamente en el siglo xvi,
resulta de una evolucidn de la encomicnda de servicios y de la
esclavirud indigenas; debe recordarse que cn Chile nunca funciond
plenamente el asentamicnto de los indios en pueblos como fue el
caso en México o Pert.

La_independencia_no modifica esta estructura agraria; sélo

JRRS S

consapra_la hegemonia de los terratenientes criollos, A lo largo

del siglo x1x es perceptible un incremento en In concentracidn de

la propiedad * una fusién proaresiva, mds visible desde Ia
JLOpHCdR| y Progre ' disdL M

crisis apgricols de los afios 1860, de los intereses terratenientes

con los de los comerciantes y mincros.” Las medidas liberales no”

4. Cf. Trancisco A. Encina, Historie de Chile desde la prebistoria
Dusta 1821, Editorial Nascimento, Santingo, 1940-1952, 20 vols.; Jorge Da-
swire, Chile, Perd v Bolivia indcpendicntes, Snlvat, Bareelona, 1948 (vol. de
la Coleccidn de Historia de América diripide por Bailesteros y Beretta); Ani-
bal Pinte Santa Cruz, Chile, un cuso de desarrollo frustrado, Editorial Uni-
versitaria, Santingo, 1959; Frederick B. Pike, «Aspects of Class Relations
in Chile, 1850-19G0». en Hispanic Amcrican Mistorical Revicw, val. XLIII,
n* 1, [cbrero de 1963, pp. 14-33; George McCutchen McBride, Chife, Land
and Sociery, American Geographical Suvciety, Nueva York, 1936,

_ 50, Cf, Mario Géngora, Origen de los «inquilinoss de Chile Central,
Editorial Universitaria, Santiago, 1960,

51 CIDA {Comité intcramericano de desarrollo ngricola), Chile, fenencia
de la ticrra y desarrollo socio-ccondnrico del sector agricola, Talleres Hispano
Suiza, Santisgo, 1966°, p. 10; Acnocld Bauer y Ann Hogerman Johnson, «Land
and Iebour in rural Chile, 1850-1935», en K. Duncan ¥ I, Rutledge {eds.),
Land and Labour in Latin Awserica, Cambridpe University Press, Cambridge,
1977, pp. 83-139, oqui pp B86-94,

52 Frederick B. Pike, art. cit.
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tienen un pran significado en cuanto a cambios importantes en lu
estructura agtaria. La abolicién del mayorazgo (1852) y ja desa-
mortizacidn (1857) deben verse como mecanismos que, junto con
la ereacién de la Caja de crédito hipotecario (1855}, buscan hacer
mis flexibles la fransferencia y la subdivisién de los predios, en
an momento de fuerte expansién de la exportacién de trigo ¥
harina, _I%Jﬁe_gfs.a”_década y la siguiente datan las principales refor-
mas institucionales de corte liberal:  Cédigo civil (1857), re-
forma de li segunda ensefianza, libertad de cultos (1863}, Cédigo
de comercio (1867), etc. No debe olvidarse empero que buena
parte de las medidas liberales se vienen incorporando paulatina-
mente desde el perfodo de fa Repiblica conservadora, inaugura-
do en 1831. _

El cnso, chileno contrasta prandemente con los otros ejem-
plos analizados. Por una parte, es obvio que los cambios vincu-
lados a la teforma liberal se efectuaron; por_otra, esos_cambios
Wf}{t_:_gg_gmgx;_qduales, Lc_l}__ﬂ..ucaso#de,.la.propiedad de_Ia_tierra da-
“an pot lo menos del siglo xvi. En otros terminos,. pareciera
que fa incorporacion al ‘mercado mundial no requirié una modi-
ficacién dristica de las estrueruras coloniales como sf fue el caso
en los otros paises Tatinoamericanos, Unn explicacidn posible de
este gracdualismo podriz formularse considerando que, durante la
mayor parte del siglo xrx, la ng;;i_g;ﬁ;pﬂrgﬁt_gyg___u‘nu_,g‘ql_”_§g_5:_quahtig
en la cxpansién de_las exportacioncs, sin embargo no debe per-
Terse de vista ¢l hecha de que la estructuta agraria existente con-
diciond aspectos fundamentales de la dindmica del enclave mine-
ro del norte del pais. )

11 colonizacién de las tierras austrates al sur del Bio-Bio data
del perfodo colonial. Pero el poblamiento efectivo es un fenéme-
no que adguiere envergadura ~mediados del siglo xix El avan-
ce militnr de la f{rontera concluye en 1883: los araucanos fue-
ron reducidos en comunidades, pero la legislicidn protectora
no puda evitar que en muchos casos la tierra les fuera arrchatada
por los colonos blancos En cl conjunto, cl predominio de I
sran propiedad en esa sona tesultd inevitable ™ La ‘inmigracidn

53, Georpe McBeide, 0p it CIDA, ap it
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cUropea, promovida por el gobierno desde 1872, tuvo un alcance
bastante limitado. Ademds de estas
at en el sur, debe indicarse [a existencia, en el norte, de formas
comunitarias del tipo del aylln aadino® Es obvio que en el pa-
norama agratio chileno éstos son Casas tan atipicos cosno mar-

pinales.

Perit

La fragmentacidn politica y la desarticulacion- econdmica s0n
dos constantes de la_historia ‘petuana del siglo XUX. Para Julio
Totler ¥ Esto implica la inexistencia de cualquier. hegemoniz de
clase. Pablo Macera ¥ nos habla de «"empate” en la desorganiza-
cidn gencral», en el periodo 1821.1850; y agtega que €0 la se-
sunda mitad del siglo se. delinea ya un neto «prcdo‘m_igio de la
costa nor-central: guano, azdcar, algodén». Los veinte afios que
Swnen a la independencia se caracterizan por la ruptura de las
articulaciones bisicas de la economia colonial, el fracaso de la
Confederacidon perunnoboliviunn (Jderrota frente a Chile en 1839}y
v ung postracién econdmica, mal conocida en los detalles, pero
:nvariablemente constatada. En Ja década de 1840, las exportt-
ciones de guano abren nuevis perspectivas que se manifestatdn
fito de reforma institucional y que_proyeerdn al Estado
de cunntiosos Tecursas. Aungue esa prosperidad se ciesra con un

J——

e

51 George McBride, op it , .
55 Cf Tmilie Romero, [listaria cennémica el Persd, ?..".\-‘ul.i I Lhmrm‘i
Universo, Lima, s.f. (22 ed., 12 1949); Jorge Basadre, istora de Lo Rephi-
blica del Perd, Gelitarial Universisaria, Lima, 1968694, 16 \'nl.-;.". Trnesto
Yepes del Castillo, Perst, 1820-1920: 1n siglo de desarroflo capirtalista. Tnsti-
wuto de Estudios Peruanaos, Lienn, 1972; José Carlos Marifitegui. Siefe crnsu-
vos sohre a realidad pernand, Critice. Barcelona, 1976 (i._‘ cd. .LF?2S); 1;1131_(1
Macera y Shane . Huont, «Pertie cn atin America, A guide ., cit enn 33,
pp FHFITSS Tonashap V Levin Lay ccouorids do expartacion, tracd. A
Casrafo, UTEA, México, 164, pp 31227

56. Julio Cotler, Clases, Dstadn ¥ Nucica
Fstudhos Peruanos, Lima, 1975, pn ¢9-70 . .

57, Pablo Macern, «Las plantaciones S2UCALCENS nnd}nus (1821-1875),
en Trabajos de istorhs, Tnstinsto Nacional de Cultura, ima, 1977, IV pp

{0307, aqui p 119

enn of Perd, Institute de

formas de propiedad comu-
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final wagneriano, en la trdgica guerra del Pacifico, Jos cambios
precipitados durante el auge del guano connotardn profunda-
mente ¢! perfodo 1883-1930 que Macera y Hunt ® denominan
de «reorganizacién y diversificacions.

Lo mids parccido a un proceso de reforma liberal que co-
noci§ el Perd del siglo xix fueron las politicas aplicadas bajo la
¢gida del mariscal Ramdn Castilla (1845-1862). En medic de
las guerras civiles de los afios 1854-1856, Castilla suprime _los
mayorazgds ¥ los fueros de la Iglesia, pone fin a la esclavitud v
climina el tributo indigena. Fn la vision de los liberales lime-
flos estns medidas acabarfan con las persistentes estructuras co-
loniales, pero como veremos cn seguida, el resultado concreto
difirié profundemente de esos propésitos.

La abolicidn "de 'la esclavitud consistié de lecho, en uma
transferencia de recursos del Estado a los propietarjos azucare-
ros de la costa. La indemnizacién de 300 pesos por csclavo (se
liberaron unos 20.000) se cuenta entrc las mds elevadas pagadas
cn América. En el momento de la abolicién, la esclavitud no sélo
cstaba condenada por el fin de la trata, sino que desde o si
glo xvirr venfa evolucionando a través del mecanismo que he.
mos denominado de la brecha campesina, hacia formas serviles.
En cstas condiciones, no era una mano de obra suficientemente
rentable desde el punto de vista de los hacendados. La inmigra-
cidn de los trabajadores chinos, esclavitud disfrazada del si-
plo x1x, ofrecié hasta 1874 una alternativa efectiva, que todas
lus fuentes califican como mds beneficiosa.®® La supresidn del tri-

buto —restablecido en 1826 bajo el nowmbre de conteibucidn—,
quebrd una vieja articulacién colonial que pernitfa al terrate-
niente de la sicrra obtener mano de obra. Los indios sélo po-
dian pagailo trabajando temporalmente o vendiendo algin exce-
dente de su propia produccién ca el mercado local, a precios que

eran invarisblemente bajos, por el control que ejercfan sobre

58. DPablo Macera y Shane J. Hunt, op. cit., p. 553.

59. CL. Monuel Burga, «La haciendn en el Perd, 1850-1930; Evidencias
¥y Mérodos, en Tierra y Sociedad, Revista del Archive del Fuero Agrario,
afie 1, n.° 1, Lima, 1978, pp. 10-38, aquf pp. 17-23.

60. FPablo Macern, «Las plantaciones...», op. cit., pp. 150-169.
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ellos los intermediarios ¥ los mismos hacendados. Resulté en-
tonces una contraccidn de la produccidn para el mercado que
favorecis la inflacicn de Jos bienes de subsistencia a fines de In
déeada .cIc 1850 4 Pero el efecto mayor de la supresidn parece
h;_lpg; _5;_([0 Ia ofgg;@vu tqfr%lpé'ﬁIEMrifc ‘sobre las ‘tierras CO"["I]LII:JHIES
Para'los hacendados ¢ste era ahora el mejor medio de aseguracse
¢l control de Ia mano de obra, Se configura entonces un ;roc'e;o
de expansion de Ins haciendas de Ia sierra, incentivado en el lar.
/GF’ pI;LZL? por el auge exportador de la costa, a través de una
wn.cui:lcjtén entre hacendados, comunidades ¥ Ppequefios pfopie-
tarios y arrendatarios que implica un répimen de explotacién de
hE mano de obra muchfsimo mys duro que el del periodo colo-
nial. A estos factores se agregan las epidemias de fiebre ama-
tilla, que diezman Ias poblaciones indipenas n mediados def sj-
g‘{o XX, Por tode esto Macera califica a los campesinos de I
Sicia como una «poblacién bloqueadas. @ Ey olros términos, erg
estructutalmente imposible que los indios de Ia sierra rccn,]pla-
zaran a los esclavos negros en lus plaataciones de la costa.

Estas reformas [ucron financiadas con los ingresos provenicn-

tes del guano. Sin cllos no hubjera sido Ficil para el Estado pres-
cindir de un ingreso como Ja coutribucién indigena que haciz 1830
wepresentaba alrededor de un 20 05 del total de sus ingresos,
N El Cédigo civil de 1852 confirmé las leyes de desamortiza-
cion de 1825 y 1828 Ep Ia prictica esas disposiciones se apli-
taron sobre todo a los terrenos baldios y contribuyeron a an-
mentar In concentracién de g propicdad fundiaria ®

Shane Hunt® ha estimado que de los 150 millones de pe-
805 generados por el puano entre 1840 y 1880 un 60 9% fue per-
cibido directamente por el gobierno. E] empleo de estos cuantio-
505 recursos, Y en eso coinciden todos Jos estudiosos de] tema,®

61. Heraclio Bonilla, Grawo ¥ Burguesia en ol Perd, Inst

Y ] G Durguesia en el Perii, nstituto de Estu.

:};u:,a%":_?:;ncésjj%;njla, 1974, p. 34; Puble Macern, «Las plantaciones. ..y,
23? P:‘l“bIO M:lcerg, op. ¢it., p, 198.

Limﬁﬂ‘,,wgz’sn;p{\;;?gé? Ugarte, Bosquejo de la historia ccondmica del Perd,
4. Shane J. Hunt, Growth ond Guano in Nineteenth Ce,

G4 ¢ niury P

Dl-cllssmn Paper n* 34, Woodrow Wilson School, Princeton, 19730 P. Eggll‘J
63. Cf Heraclio Bonilla, op. cit, pp. 138198 ’
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no contribuyd en forma apreciable al desarrollo econémico del
Perti, Fs mds, puede argumentarse que su inversién contribuyé
a multiplicar las desigualdades profundas de la estructura so-
cial y Ia heterogeneidad regional del pals. Alrededor de un 20 %
de esos recursos se desting al pago de la deuda publica internn ¥y
externa y un 7 % se utilizd en 1a supresién del tributo y la ma-
numisién de los esclavos, Los hacendados de la costa percibieron
una parie de estos fondos y si se considera el auge de las expor-
taciones de algoddn y azdear, puede conjeturarse ¢gue una parte
de ellos se destiné a mejoras tecnoldgicas, o sea a la inversién
productiva. Alrededor de un 35 % del total de ingresos del Esta-
da se destind a los gastos militares y a la burocracia civil, De
todo esto se puede deducir que del 80 % de los ingresos abteni-
das por el Estado sélo un reducido porcentaje se utilizd en gos-
tos productivos. El 20 % restante sc invirtié en ferrocarriles.
Como se sabe, esto ditimo fue posible por el plan de Nicolds de
Pidrola, ministro de Balta, quien en 1869 entrega la concesidn
de la explotacidn al francéds Dreyfus, Pero aunque los ferrocarri-
les se construyeron —la linea Mollendo-Arequipa se inaugurd
en 1870 al igual que el tramo Lima-Jauja, y en 1874 la linea Are-
quipa-Puno fue concluida— su ciecta inmediato en la transfor-
inacién de In economin peruana fue casi nulo.

En resumen, puede afirmarse que la prosperidad ;x_p:_:armclora
de [a_costa —y en esto [s" importacién de mano de ‘obra china
Constituye un sector esencial— pudo darse sin la necesidad de
ﬁ}aﬂ?ﬁtﬁdbhes ‘estructurales en la siersa. La expansidn paralela
“Je Tas haciendas serranas abondd la heterogencidad regional y sc
Traniests, en tn mercado ierno cada vez mis dislocado. Des:
pués de la guerra del Pacifico, y sobre todo gracias a las posibi-
{idacies nbiertas por el ferrocarril,. las_exportaciones de lana pov
el sur andino® brinderdn no sélo una nueva prosperidad a los
_hacendndos de ia sierra; proporcionatdn un [uerte incentivo pard
el mantenimiento del sistemna de é,\*plci'ﬁz't'c:iéﬁmdé':l':'i's"_,éomun%dndcs
indigenas, Un refuerzo adicional, y no menos importante, ven-

66. CI Alberio Flores Galindo, Arequips y el Sur Audino: nsaya de
bistoria regional (siglos Xviexxl, Editarial Horizante, Limg, 1977, pp 4593,
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drd hacia fines del siglo x1x del nuevo auge minero en Certo de
_Dasco. B célebie contrato Grace (18886), al’ ceder la explotacién
e jos ferrocarriles y otorgar otras concesiones a los intercses ex-
tranjeros, CONsagra una situacién para la economia peruana, que
muchos autores no b_q_vr;.._“dug_gl._g_q_t_)‘_;g___cvg_lri_I::l_r;gl‘_l;“dc‘ “verdadero «en-
g rcacera wt

Dolivia @

_El censo agricola de 1950 reveld la existencia de 3.779 co-
munidades indigenas que disponfan de 7,2 millones de hectdreas,
los latifundios abarcaban 12,7 millones, peto lns _comunidades

controlaban el 26 % de las tierras efectivamente “cultivadas® En

ninghn ofro pafs de Amé
graron sobrevivi

VEACia €5 un eje may

tiea lating s comunidades indigenss Lo
n Bolivia® La historia de esa supervi-
de 1a trayectoria boliviana, en un pertodo

que se inicia en la colonin y que concluye con la reforma agratia
que resulta de la revolucién de 1932. Pero esta constancia mui-

tisccular no debe oculiar que T ¢lave principal de la dindmica
histérica de Bolivin reside sin duda en las articulaciones entre ha-
ciendas, comunidades y campesinos y, de Ia plata nl estafio, en
ins capacter{sticas de la mineria de exportacidn.

La independencia sellada por Sucre en 1825 fuc en el alto
Pertt mds que en ningdn otro lado el resuleado directo de la ex-

67 Cf Micolis Sdnchex-Albornoz, [mlios ¥ tributas en of Alio Peri,
Institutn de Estudios Peroanos, Lima, 1978; josep M. Barnadas, Antonio
Mirre. Gustavo Rodefgucz, «Origenes det capitalismo en Bolivian; Silvia
Rivera Cusicanqui, «La expansién del latifundio en el Altipano Norte de
Bolivin: datos parn la casacterizacin de una oligarqufa regianals, ponencias
presentackas of V' Simposia de Historia Fcondmica de América latina, Cami-
tidn de Flistoria Econdmica de CLACSO Lima, 53-8 de abril de 1978 (mimeo-
prafiado} .

48 Antonio Garcia, «Jalivia: La reforma agraria v el desarrolio socials,
en Oscar Delgado, Reforvtas agrarias cn te Antérica latina, ¥ CI., México,
1965, pp. 403443, aqul pp 407 ¥ 424

&b DPerd es ¢f tnico caso comparable: en 1949 cxistfan 1322 comuni-
dades con un total de un milidn de habitates. paca ésta v orras compa-
taciones of, Oficina Internncional del Trabajo, Poblaciones indigenas, {Ginchbra,
1953, pp. 315-422
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pedicién libertadora. En los tres aflos siguicntes el mariscal
Sucre intenta aplicar un amplio programa de reformas liberales ™
inspirdndose en {2 obra de Rivadavia en Buenos Alfres {1821-
1§24) y en las reformas colombianas promulgadas cn Ciicuta
(1821). Los cambios sélo tenen efecto duradero en el dmbito
Jde las relaciones entre la Talesia v el Estado. En 1825 se con-
fiscan las propiedades del clero regular, se suptimen Ias cofra-
dias, las capollanfas y sucristios. Fn 1827 ¢l gobierno pasa a con-
trolar los diezmos. Para esa fecha el poder de las érdencs reli-
giosas habia sido destruido y el cleso secular fue subordinado al
Tstado. La reforma fiscal en cambio fue un fracaso completo. La
reduccion de las alcabalas clevn considerablemente el consumo
Je bienes europeos cn detrimento de las artesanias de produccidn
interna. El tributo indigena es reemplazado por una contribucién
directa que afecta a toda la poblacion trabajadora y propietaria.
Las reacciones no se hacen esperar’y ya a 1826 ¢l gobierno debe
reimplantar el tributo. Frente al desastre fiscal se decretan «revisi-
tasy, destinadns a elevar Ias recaudaciones, y se recurie n} crédi-
to mediante bonos de deuda que permiten adquiric terras pd-
blicas. La caida de Sucre y la invasién peruana precipitan el de-
sastre fnal, en abril de 1826, Tn el saido positivo de este breve
ciclo de reformas debe incluirse la supresion de Ia mita por Bo-
livar (Guzco, 1825). Pero la consecuencia mis inmediata de los
experimentos fiscales serd, en contrapartida, un aumento de la
concentracién de la propiedad terrateniente.

La decadencia de la minerfa de exportacién, un dato ya del
siglo xvii, domina ia agitada vida republicana hasta la década
do 1890, Es posible que la crisis, muy fuerte hasta 1850, haya
tenido un impacto Hmitado cn la produccién agricola ™ destinada
(salvo la quina y la coca) al mercado interno. Los textiles arte-

70, Cf. William Lec Lofstrom, The Promise and problew of Reforni
Atrempted social and economic chatige in the first years of Bolivien Inde-
pendence, Caornell University, Latin American Studies Program, Disscrtation
Series n® 33, 1972

71, Cf. Herbert S. Klein, «El impacto de la crisis minern sobre la
socicdad rural en los primeros afios de vida republicana cn Balivia: los
Yungns, 1783-1838», en Historia y Cultura, 0° 2, Universidad Mayor de Sen
Andrés, La Paz, 1976, pp- 125-130, : o
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sanales., de lana y algoddn, resisten, gracias a la cafda de las ex-
portaciones y a las medidas proteccionistas de Santa Cruz y Béi-
z4, la c?1111>ctc11'cia extranjera. E! conjunto guarda una innegable
fisonomia colondal: :}tlL_trlms internas, tributo incfgena, monopolio
csmml’ en la comercializacién de la plata y la extraccién de la qui-
na, mds permancnte que las inestabitidades de la escena politica.

En .in segunda mitad del siglo se operan las transformacionces
necesarias para ascgUIAr U NUEVO auge mincro que integrard fir-
memente la economfa boliviana al mercado mundial. Debe no-
tarse, en CSic proceso de cambios, un significativo desplazamicnto
regional. La mineria de la plaia, en auge moderado después de
1850, implicaba una conexidn comercial v financiera con lo:; in-
tereses chilenos (Cobija vy Antofagasta eran los puertos de ex-
portngién), lo cual convertia al sur del pafs en la regién de ma-
yor dinamismo econdmico. El ferrocarril Mollcndo-PTmo {1874)
Ia gucrr del Pacifico {1879-1883) y la crisis mundial de la plat:;
con.i’s'lbuir'ﬁn, junto con la aparicién de nuevos rubros de e:cpor—.
tacion —el estaiio v el caucho—, al surgimiento de vn nuevo cir-
cuito comercial en In regidn de La Paz.

_En 1872 se decreta la libre exportacién de plata en pasta. El
capital extranjero, presente desde décadas atrds en Ia esfera co-
mercial, adquicre el control de Tas cmpresas mds rentables y mo-
d.crnizn las técnicas de extraccién y de refinado. Pero ante Ia cii-
sis de los precios de la plata esas cmpresas pasaron a exportar
progresivamente el mineral brato, sobre todo después de 1889
cunndo el ferrocarril a Antofagasta queda concluido. ‘

Centragemos ahora nuestra atencién en el proceso de cambio
agrario durante Ja segunda mitad del siglo xix. Melgarcjo decre-
ta cn 1866 la compra obligatoria de las tierras comunales pasado
un plazo éstas entrardn a remate publico. El despojo dé los in-
dios es notable sobre todo en la regién de La Paz, pero acaba
provocando upa insurreccién masiva que termina con cl gobier-

72, Hacia ¢l zfic 1903 la produccién de estafio en ¥ i

72 5 valor {938.000 lib

h:,t:’.!rlu'ms) supera o ln de plata (818.000 libras esteriinns), datas de Mmifg?;
wlletin of the Burcan of the American Republics, International Union of

Amort A ; R
p..m;_:l;.nn Republics, Washington, Government Pringing Office, mayo 1903,
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no de Melgarejo. A partir de entonces la estrategin terrateniente
cambia. La «ley de exvinculacién» del 5 de octubre de 1874 de-
clara extinguidas las comunidades y ordena gque se entreguen
parcelas o los comuneros indios a través de «revisitass. Entre
1881 y 1899 el proceso de ventas se acclera y luegoA'dd breve
interludio de la revolucién federal (1898-1899) prosigue su cutso
ascendente hasta alrededor de 1920

Silvia Rivera™ ha estudiado en detalle el proceso de conso-
lidacién del latifundio en la importante regién de Pacajes, mios-
trando cmo 155 hacendados que. se. apropian, esas tieryns son a
li_fﬂ; descollantes. pollticos (liberales y Vconsgt‘-};ddb're:sj,' fuertes
participantes ¢ el comércio y en la minetfa de exportacién. Las
haciendas proveen una renta “estable’ que interesa mucho frente
a los azares del negocio minero, y constituyen un activo negocia-
ble para obtener el financiamiento requeride.

Por otra parte, el avance sobre las comunidades también ten-
st I Funcitn de expylsit mano.de obea hacia lps centros mie-
_tos.” Con esto desaparecen paulatinamente los ‘peones endeuda-
J5% y la «mita voluntaria» y se va desarrollando un verdadero
proletariade minero.

La expansién de las haciendas y la expropiacidn parcial de
lz}s comunidades constituyen, en consecuencin, un requisito esen-
cial pata la articulacién entre los intereses terratenientes y mi-
Neros.

Ferador ™

DLXIﬂrj-FE_.IP.E f..ii“ﬂ.‘?s xvr y xvit la zona de la sierra ecuatoriana,
quédesde fos tiempos precolombinos albergaba a una densa po-

73, Sitvia Rivera Cusicangui, ep. cit.

74, Cf _Lcnnnnlu Meiln, Fernando Velwsco ef. af , Ecnador pasado ¥
presente, Editorial Universisaris, Quito, Universidad Central, 1975; Michact
I Mamerly. Historia Socid v Feondmica de la antigua provineia de Grityd-
gail, 1763-1842, rad Y. R Spurrier, Guavaquil, Publicaciones del Archive
Hiswdrica ded Guayns, 1973; Robson Brines Tyrer, The Demographic and Eeo-
nomic History of the Audicncia of Quito: Tudiun Papfn'an'r'm;.um! the Textile
Dndustry, 16001800, Ph D Dissercuion, University af Californis, Bcrlcﬁlc\',
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blacién indigena, estuvo articulada al auge de la minerfa altope-
ruana. La produccién de textiles de lana constitufa la actividad
ccondmica dominante de la audiencia de Quito. Durante el si-
alo xvizt, la politica comercial de los Borbones llevé a la pérdida
paulatina, entre otros, del mercado peruano. Los obrajes decaye-
ron notoriamente y se produjo la expansién de las haciendas so-
bre las tierras de las comunidades. Juan y Antonio de Ulloa™
nos dejaron de este ltimo proceso una caracterizacién imborra-
ble También percibieron, a mediados del siglo xvir, la impor-
tancia creciente de la costa insalubre y poco poblada, Guayaguil
posefa los tnicos astilleros importantes del Pacifico. Como puerto
comercial competird con ¢l Callao y en el siglo x1x disputard a
Valparafso la primacia portuaria, iggg§p_g_gldad' de la costa se.
‘basaba, casi enteramente, en la exportacién de cacao.”

Las reformas comerciales del siglo xviit favorecieron los in-
tercambios que de todas maneras existian desde principios del
siglo xvit con Nueva Fspaiia. Hacia 1800 la costa ecuatoriana
exportaba mds del 50 % del cacao que se consumia en México.
Pero dicho incremento tropezaba continuamente con multiples
trabas mercantilistas que otorgaban preferencia al cacao vene-
solano en el mercado metropolitano y que subordinaba el co-
mercio de Guayaquil a los intereses peruanos. No conocemas
bien la estructura de la produccién cacaotera &n, los siglos xvITy
y x1x Los esclavos negros proporcionaron una parte de la mano
o obza hasta comienzos del siplo x1x, pero amerly ha demos-
trado que estuvicron lejos de alcanzar el nimero indicado por
Phelan 7 Fn 1780 habia 2.107 esclavos en toda la provincia de

1976; Pantificia Universidad Cagélica del Ecuador, Aprentes pard uma discu
sidn sobre los cambios en la estructura agraria serrand, Quita, Departamento
de Ciencins Polfticas y Sociales, agosto de 1976 (mimeogeafiado).

75, Cf. Juan y Antonio de Ulloa, Naoticias Secretas de Aamdrica, Edito-
rial Nova, Buenos Aires, 1933,

7¢,  Cf. Michael T Hamerly, op. cit 3 Adam Szasdi Nagy ¥ Tiora Ledn
Rorja, «Ll comercio del cacnn de Guaynquils, en Revista de Historia de
Anrdrica, n? 57-78, cnero-diciembre, 1964, pp. 150

77 J. L TPhelun (The Kingdom of Quita in the Sepenteenth Century:
Berresneratic Politics in the Spanish Empire, Madison, 19671 habla d
40000 esclavos; Hametly corrige ta cifra reduciéndola a 2300, op cit .

pp 1516
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Guayaquil; en 1825 quedaban 1.768. Debe notarse que el ma-

Yor auge cacaotcro de la costa gcurre precisamente entre 1780 y

1800. La falta d

de la sicrra micniras se registra en general un aumento de los
mestizos y de los pardos (mulatos, zambos v negros libres), Todo
esto permite presumir que los jornaleros libres v peones concer-
tados constituyen el tipo de mano de obra que va reemplazando
progresivaniente a los esclavos. Si sabemos, por otra parte, que
este auge cacaotero de fin del perfodo colonial consolida el la-
tifundio en las planicies de Guayas y el litoral sur®

La reforma liberal ecuatoriana es, como proceso politico, el
mis largo de toda la historia de América latina., Desde el intento
de Vicente Rocafuerte (1834-1839) hasta la cra de Eloy Alfaro
(1895-1911) se escalonan un perfodo reformista a mediados del
siglo (matumisién de los esclavos, supresidn del tributo indigena,
Cédigo civil) y una férrea ofensiva conservadora que culmina en
la autocracia de Garcfa Moreno {1859-1875). El enorme poder

de la Tglesia™ constituird el problema fundaimental de Ia et

forma ecuatorizna. En el aiic 1904 se decreta definitivamente la
Tibertad de @iltos y en 1908 se nacionalizan los bienes de «ma-
nos muertas», ciedndose con sus sentas Jas Juntas de beneficencia.
La explicacidn de una persistencia tan latga del poder eclesidsti-
ca debe byscarse cn el hecho de que no existicron contradiccio-
nes entre los intereses de los terratenientes de Ia sierra y la con-
siderable fortuna territorial de Ia Iglesia. La burguesia exporta-
dora, localizada en la costa, tampoco entra en un conflicto frontal
con los intereses sefialados anteriorniente y puede afirmarse que
la dindmica de In cconomia agroexportadora depende estrecha-
mente de una conexién con la sierra, que proporciona Ja mayor
parte de Jos bienes de subsistencia y la mano de obra, La in-
fraestructura vial eza por cierto ineficiente. Durante el perfodo de
Garefa Moreno se Construye una carretera entre Quito y Gua-
yaquil, pero como constata el visjero francés Wienper, hacia 1880

78. Michael T, Hamely, ap. cit., p. 109,
79. Cf. Oswaldo Albornoz P., Historia de la accivn derical en o Ectiu-
dar, Ediviones Solitictra, Quito, 19772,

e brazos fue queja corriente de Jos hacendados
‘en esos afios y fue solucionada con uma miptacién de poblacién

L
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en Ecuador todavia «la muly es la base de la sociedad humanan ®
El ferrocagsil, inaugurado en 1908, proporcionatd una solucidn
definitiva. A parir de entonces no sélo Ia articulacidn ents,. g
sierra v la costa sersd ccondmicamente cads vez mids significativa
$ino que también varios productos serranos como ¢ mafz, Ia
hatina y las Papas comenzardn o exporrarse con almin éxito™ La
expropiacidn de las tierras de |y Iglesia tuvo, como efecto adicio.
nal, una liberacién progresiva de la mano de obra Aungue ¢ I%s-
tado ne suprime las deudas de los peones, al pasar a adminis-
trar las piopiedades eclesidsticas, In falt de continuidad cn Iz
reglamentacién de las deudas crea una brecha jutidica que faci-
lita dicha liberalizacién. Ep 1918 al suprimirse Ia prisién por
el incumplimiento de deudss contraidas por el jornalero agticola,
es decir al eliminarse o] concertaje, desaparece la coaccidn jurfdi-
¢y es posible una migracidn todavis mayor hacia Ja costa. La
fespuesta tertateniente fue un incremento en eof ntimero de Jos
brasipungneros de las hacicndas y el endurecimicnto en sus cond;.
ciones de trabajo pero desconocemos los aleances efectivos de dicha
medida #

Una observacién final sobre I situacién de la poblacién in-
digena. Al parecerJus .comunidades de la sierra perdieron I
mayor parte de sus tier i en el siglo XVIL A través de un pro-
£es0 que no conocemos con claridad, el desarrollo de las formas
de trabajo dependientes {huasipungos y conciertos) no eliming
por completo Jos hdbitos, las précticas y las formas culturales de
Ia comunidad indigena ™

-80. Bl Eenador visto por los extranjeror (viajeros de los siglos atvang
¥ xx), Estudio y scleccianes de Humberts Toscana, Editorinf J. M. Cajic,
Tueclly (México), 1960, p. 32

8L, Pomiificia Unjversidad Catdlica el Ecuador, Apunses para..,
o cit., pp. 42-47. -

B2 Op. cir, pp. 49.50,

83. Para 1948 Ja mayorfa de las comunidades indfgenas trndicionales,
es decir, que disponfan de tierra, hablan desaparecido, quedaban 189 comuy.
nidades con A1B.000 habitantes, micntrag gue_la poblacién indfpena de In
slerra se estimaba en 1.000.000. Cf, César Cisneros, «Comunidades indi.

;zf:}ﬂ_;?c;cji Ecuadors, en Awérica Indigena, vol. IX, n* 1, enero de 1949,
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Graternala ™

Después del fracaso de la Federacidn centroameticana y su
intento liberal (1839), el régimen conservador de Rafael Carrera
y posteriormente de Vicente Cerna estuvo basado en una alianza
de los bur6cratas y comerciantes de la capital, la Tglesia y una

masa rutal numeross dedicada al cultivo del nopal y a la ex
plotacién de Ja grana o cochinilla, producto de tinte cuyo auge

e aldanzado en 1854, y cuya zona de produccién se extendia
sobre todo en los alrededores de la capital (Antigua, Amatitldn,
Guatemala, Petapa, etc.). Las fincas eran cuidadas por ladinos y
mestizos que eran @parceros y arrendatarios en tierras pertene-
clentes o criollos ausentistas de la capital, o propietarios. Tratdn-
dose de plantaciones pequefias y de un producto de valor relati-
vamente alto por unjdad de volumen, no se cred un sistema am-
plio de crédito rural, ni tampoco una red de transportes. Los co-
merciantes capitalinos y Ia Iglesia proveian el financiamiento en
forma de adelantos a las cosechas que compraban y exportaban;
el embarque se hacla por el Pacffico, y ln grana llegaha al litoral
+ lomo de mula o cargada por indios, Como la exigencia de mano
de obra no era grande, las comunidades indigenas de las tierras
altas fueron, en gran medida, dejadas en paz; la masa indigena
constitufa, por cierto, uno de Jos pilares de sustentacién del ré-
gimen conservador.

Sin embargo, la_grana dejé de ser una solucién viable para
la_cconomia nacional, lo que empezé a evidenciarse hicin me-

diados_del _siglb' x1x. Ademis de ser un prodﬁc't_c‘jw(jéﬁiﬁﬁi'ifdd‘v'ub

84, Thomas R. Flerrick, Desarrollo ccondmico y politico d¢ Guatemala
dierante ¢l periodo de Justo Rufino Burrios ¢1871-1885), trad de Rafael
Picdden Santa, Editorini Universitaria de Guatemals - EDUCA, Guatemaln,
1974: George E. Britnell, Sanford A Mask of al., Econontia de Guatemala,
Seminario de Integrocién Sociai guatemadteca, Guaremala, 1958; Aupusto
Carali Avila, «F1 desarrollo deb cultihvo deb café v su influencia en el régimen
del irabujo apricoln. Epoce de ia reforma Hbernd (1871-1885)», T Congreso
Controamericana de Flistoria Demogrdfica, Econdnica y Social, Costa Rica,
{ebrero de 1973 {(mimeografiado); Alionso Bauer Paiz, Cafelogacidn de leyes
v disposiciones de trabajo de Guatemala Jdel periodo 1372 « 1930, Univer-
sidid de Guatemala, Guatemala, 1965 (mimeopralinde); Ciro F. 8 Cardoso
v Téctor Piérez Brignoli, Centroamérica y , op. Cif
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nerable a las plagas vy variaciones climdticas, la cochinilla de
Guatemala —pafs que era el principal productor— empezd &
sufrir 1 competencia de las nopaleras de las islas Canarias, y des-

de 1858, de 1os colorantes_sintéticos. La expansidn de la grana

habfa estado muy ligada a ia de los textiles de Europa, britdnicos
sobre todo y en la década de 1860 se presenta ung COyuntura
critica: cae la demanda y también los precios del producto. Esto
cre6 una situacién dificil, puesto que no existian todavia alt.e'r-r
nativas bien establecidas. Fue en este contexto que la expansion

del café se - yolvié irresistible.

~Desde mediados del siglo’ pasado, el pgobierno conservador

habfa empezado a propiciar débilmente el cultivo del caE:i y de
algunos otros articulos, reanudando los esfuerzos de los ultlm?s
gobiernos coloniales (cxoncmcioncs-ﬁscalcs de 1803) v Flc G:di-
vez {premios a la produccién de café). En Ia época de‘i primer in-
rento liberal, algunos cafetales se habtan plantado eh ‘Santa u-
cla, Escuintla, Zacapa y Antigua, La Soci?dad econémica de los
amigos del pafs hizo mucho por la difusién del producto y de
las técnicas necesarias para su cultivo y beneficio, las cuales eran
gl principio absolutamente desconocidas. . '

Con la expansién gradual del producto, se iba constim‘ycndo
un grupo social ligado al café y dispuesto a dcfex@er sus intere-
ses. Alpunos de los cafetales, en Escuintla y Suchitepéquez, ffa--
caspron, pero oLras plantaciones surgian en Petapa, La _P'nz ¥y So-
lol4. Hacia 1862, el mismo Carrera demostrd estar consciente del
agotamiento de la fase de la grana y de la f}ecemd:\d de.otm sQ-
Jucién, pera i €l ni su sucesor, Cerna, podian }lcvz\r a cabo una
decidida politica de reformas, sin la cual el café no .alc‘anznria su
desarrollo pleno: no podian hacerlo porgue ello Sigmﬁcarfsz sa-
cudir en profundidad las bases mismas de su Pod‘er\ El cnf:‘: ne-
cesitaba un cambio cadical del sistema de tenencia de la tierra,
del crédito agricola, del control sobre la mano de obra y del sis-
rema de rransportes. La revolucioy, liberal de 1571 —orghmaes
da desde México y bajo influencia directa da la ideologia 11bf::~:11
mexicana-—, levando al poder a Garcla Granados y despues a
Tusto Rufino Darrios (1873-1885) realizd. las ;'gfn;_n_}z;s_g;crv:s_r\z-_lgs.
Hav indicios de que, hacia fines del gobierno de Cerna, los gru-
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pos mercantiles de la ciudad de Guatewala trataban ya de es-
tablecer una alianza con los cafetaleros emergenies. Las expor-
laciones de grana declinaron hasta desaparecer virtualmente en

1554,
Los tres procesos que cambiaron el sistema de tenencia de In

tierra” en _
copstitoyen la lamada reforma agraria liberal,_son: 1) la naciona-
lizacidn de las propiedades eclesidsticas; 2) la abolicién del censo

enfitéutico; 3) la politica de venta y distribucién de baldios. En

¢l conjunto, cl objetivo perseguido fue la transformacién de la
propiedad de la derea, Jlimitada por supervivencias coloniales, en
una propiedad cabal, libre de trabas, cuya eransferencia resultara
ficil.

Luego de algunas medidas parciales contra los monastetios y
conventos (con la toma de sus bienes), en 1873 el Estado liberal
decidi6 ¢l traslado a una oficina del gobictno del control del con-
junto de las propiedades cclesidsticas, seguido de su confisco. La
Iglesia posefa en Guatemala grandes extensiones de tierras rura-
les y muchos inmuebles urbanos. En numerosos casos, se trataba
de bicnes que escapaban a las transacciones comerciales por en-
contrarse inmovilizados (manes muertas}. Ademis, la Iglesia se
habia siempre identificado politicamente con los conservadores.
Las propiedades cclesidsticas incautadas sirvieron de respaldo al
Dancg nacional creado entonces. Muchas de las tierras antes per-
renecientes a la Iglesia [ueron distribuidas gratuitamente o ven-
didas, con la especificacidn, muchas veces, de que deberfan ser
plantadas de &afé y otros productos de valos comercial.

~La abolicién del censo enfitéutico se dio en 1877. Dicho sis-
tema consistfa en una forma de alguiler de la tierra que creaba
derechos perpetuos de ocupacién por parte del arrendatario, aun-
gue ln propiedad formal no cambioba de manos. La ley que ex-
tinguié este tipo de censo especificaba que los arrendatarios de-
berfan comprar las tierras que ocupaban, disponiendo para ello
de un plazo de scis meses. El precio fue fijado segdn el principio
(arbitrario) de que el monto del alquiler anual era equivalente al
3 94 del valor de la parcela. EI pago sc harfa al gobierno, pero
las municipalidades en cuya jurisdiccién se cncontraran las tic-

sentido favorable a la expansién del café, y que
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wras asi vendidas recibirfan un interds de 4 %o sobre dicha wan-

saccion. Aunque el precio fijado no era alto, pocos indios o ladinos !

pobres tenfan la posibilidad de reunir ¢l dinero necesario ¢n scis
meses. La ley de 1877, en tales circunstancias, parecc haber cum-
plido la funcién de desposeer a muchos ocupantes de tierras co-
munales o ¢jidales arrendadas, ya que preveia la venta cn subasta
puiblica si los ocupantes no lus compraban dentro del plazo fjado.
74.250 hectdreas de ticrras fueron redimidas de censo por la
aplicacién de esta ley.

Tin lo que concierne a la adjudicacidn de baldios —a los cua-
les s¢ incorporaron también tierras eclesidsticas y lotes arrendados
en censo enfitéutico no adquiridos por sus ocupantes—, la po-
iitica de los pobictnos liberales fue de distribuirlos o venderlos
on Liciles condiciones de pago, para favorecer el cultivo del café
(como en El Palmar, Costa Cuea y Salam#) y de otros productos.
Los fondas obtenidos de tales ventas fucron con frecuencia em-
pleados en la adquisicion de méquinas beneficiadoras de café para
uso colectivo de los nuevos plantadores. De 1871 a 1883 fucron
vendidas 397.755 lectdreas de tierras publicas, Se consideraban
como baldios igualmente Jas tierras ocupadas sin un titulo formal

- de propiedad, asi que hubo casos de ocupantes expulsados por la
fucrza de sus lotes, La intencidn del pobiemo era de favorecer la
cogstituciéu de r_m_:di?fms propiedades, evitando Ja, formacién de
Jaiifundios, pero, como en México, tal finulidad no [ue alcanzada.

- Aingue en_clertos casos —probablemente en la zona cafeta-
Jera sobre todo— la reforma agraria liberal provocs la despose-
sién de campesinos, en el caso “de Guatemala no se abolié cl sis-

“teriia " de cjidos y tierras comunales, que siguié vigente en buena
parte del pafs. A veces, ¢l gobierno mismo traté de adjudicar
nucvas extensiones de ejidos a pueblos mal provistos, comprando
haciendas con tal finalidad. :

La mayorfa de la pobiacidn guatemalteca estaba constituida
por indipenas comunitarios, los cuales segufan telricamente so-
metidos a los sistemas coloniales de prestacidn de trabajo: pero
ya hemos visto que, durante In fase conservadora, siendo mo-
destos los requerimientos de mano de obra de la cochinilla, poca
presién fue ejercida sobre las comunidades de las tierras altas,

—_
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El café, sin embargo, requeria mds brazos, y en sus inicios la
caficuleura guatemalteca sufrig serios problemas por la escasez de
trabajadores. Las fincas cafesaleras estaban ubicadas en Zonas casi
despobladas de la costa y de la bocacosta. Los jornaleros dispo-
nibles eran pocos, y nunque se urilizaba el sistema de reclutar
trabajadores indigenas haciéndoles préstamos o avances, habfa
quejas constantes de que estos dltimos no cumplian con las obli-
gaciones contraidas, sin que éxistieran mecanismos de coercidn
que los forzaran a ello.

Las medidas del gobierno liberal respecto de la cuestidn de
la mano de obra fueron numerosas y de diversos tipos. En mar-
zo de 1876, una circular de Barrios a los jefes politicos especifi-
caba claramente que deberfan proporcionar a los finqueros que lo
pidieran el nimero de mozos que necesitaran, hasta un maximo
de cien, sacados de las comunidades indfgenas de su jurisdiccién,
garantizando su relevo por otros trabajadores a intervalos regu-
lares, durante el tiempn que eXigieran los trabajos agricolas en
carso. Los jornales se jugarfan por anticipado al alcalde o go-
bernador del pueblo de origen de los mozos, fijindose el monto
segin las costumbres vigentes en la regién. Los trabajadores que
no cumplieran con las obligaciones impuestas serfan castigados;
ademis, las autoridades locales deberfan velar de una manery, ge-
neral por la represién de la ociosidad y la vagancia,

Pero Ia pieza macsira del sistema de control sobre la mano
de obra que iba a durar unos sétenta afios en Guatemala, fue e
reglamento de jornaleros de abril de 1877. Este decreto —por el
cual el gobierno recibid” efusivos agradecimientos de los hacen-
dos— y otra ley del mismo afio, la que abolfa el censo enfitéurico,
formaban un solo cuerpo. La desposesidn de una masa de indios
y ladinos pobres creaba una reserva de mano de obra, ¥ se com-
plementaba con dispositivos que permitfan el reclutamiento for-
z0s0, por ciertos periodos, de indios provenientes de las comuni-
dades de las tierras altas, complerando ast el aprovisionamiento
de brazos que necesitaban las plantaciones, El reglamento de
jornaleros era un inscrumento legal que brindaba a los finqueros
imporzantes y a las sutoridades locales la facultad de forzar los
indios comuneros al trabajo en las fincas, sometigndolos —como

fue el
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también a los peones residentes— a un control rigido. En sep-
tiembre de 1878 una ley de represidn a la vagancia vino a com-
pletar el aparato de control sobre la mano de obra rural.

La revolucién liberal traté de dotar a Guatemala de un sis-
tema financiero moderno. El diezmo eclesidstico fue abolida. Los
bienes de la Iglesia, confiscados en 1873, sirvieron de respaldo a
la creacidén de un banco nacional, que al afio siguiente pasé a
funcionar como un banco comercial corriente de depdsitos, cré-
dito y emisidn. El fracaso del Banco Nacional llevé a que a par-
tir de 1877 se permitiera la instalacién de bancos comerciales pri-
vados. El Cédigo civil (1877) reglamenté los préstamos hipote-
carios sobre tierras y volvié obligatorio el registro piblico de
propiedades e hipotéecas. En el conjunto, la politica financiera de
la reforma liberal no fue del todo exitosa, en particular en su
aspecto monetario, y en_ su incapacidad de eliminar del todo la
usura {practicada principalmente por plantadores alemanes con
vinculos crediticios en Hamburgo y Bremen). .

Finalmente, el gobierno liberal traté de incentivar la cons-
truccién de caminos y ferrocarriles, la creacién de un puerto en
el Atlintico y efecrud contratos con compaiifas navieras extran-
jeras, todo ello en funcién de la comercializacién del café. EI sis-
tema de ferrocarriles, empezado con capitales nacionales y tec
nologia forinea, terminé bajo el control rotal de capitales nor-
teamericanos (proceso que se completd en 1912),

D) LA COLONIZACION EN AREAS VACIAS

Nos ocuparemos shora de aquellos casos en los cuales la
trapsicién_al capitalismo dependiente se produce a través de un
proceso_de_colonizacién en una regidn vacia_que, duranse el
auge exporrador, adquirird un rol dominante en el conjunto de
1a economia nacional. ' '
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1. FACTORES GENEMALES

Las nociones de «frontera» y de «oferra ilimitada de tierrass
acuden de inmnediato a la mente. Frontera exige una calificacidn
previa: agricola, cultural, tecnoldgica... y es indudable que para
pasar del estadio de la descripcidn a wn esbozo de explicacidn,
resulta imprescindible la referencia a las caracterfsticas estructu-
rales de la sociedad en cuestién® La idea de oferta ilimitada de
tierras exige calilicaciones atn mds precisas, Convendria aplicar-
la, a riesgo de provocar confusiones initiles, sélo si se dispone de
un modelo mds o menos explicico de crecimiento econdmico.®

El mups 5 muestra, en prendes paspos, las zones de Sunand
rica efectivamente ocupadas en el periodo de la Independencia y
las dreas de colonizacion en los siglos xrx y xx. Como puede ver-
se, la expansidn de Ja frontera afecta a todo el continente, Pero la
importancia econdmica de esos traslados de poblacidén es desi-
.gual. En unos casos (la mayoria) se trata de movimientos de pe-
netracidn relativamenté “lentos, que guardardn durante mucho
tiempo el cardcter pionero, las actividades econdmicas de esas
.zonus, aun cuando de importancia, seguirdn siendo secundarias
.en. el conjunto de la economia nacional. La colonizacidn de la
zona selvdtica en Ecwador, Pertt y Bolivia tiene ese cardcter, y
algo parecido sucede en ciertas dreas interiores de Paraguay, Bra-
sil y el sur de Chile. En otros casos, asistiiros a una ocupacin
de_territorio_mucho mds rdpidu y al surgimiento de una pujante

economiz de exportacidn que adquiere un rango dominante, Las
Hanuras del Rio de [a Plata, Sio Paulo y en menor medida Ama-

i,

zbnia_en Brasil, la region de Antioguia en Colombia'y el valle cen-
tral de Costa Rica consiituyen los ejemplos mds significativos.

‘Para caracterizar estos procesos de colonizacién examinare-
mos tres variables fundanentales: las condiciones de acceso a la

85. Cf. Enrique Florescano, Tulio Halperin Donghi, ef. af., Tierras
nueras, expapside territorial y ocupacidn del suelo en América (siglos
XVIEXINY E} Colegio de Mdéxico, Méxivo, 1973,

86. Un intento de aplicacidn al caso arpentino, alpo discutible. se
encuentra en Guido Di Tella. Li estrategia del desarroilo indirecto, Edito-
tiad Paidos, Buenos Afres, pp. 51.63.
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ropiedad de la derra; las caracteristicas del poblamiento; la pe-
_Detracién del capiral extranjero (ferrocarriles, comercio, etc.). Una
tipologia operacional de los distintos casos puede construirse Z

distinguiendo dos situaciones: una en la cual la inmigracién eu-
ropea es masiva y aporta el grueso del poblamiento (Argentina,
Uruguay y Brasil); otra, en la cual la migracidén interna juega)
el rol decisivo {Colombia y Costa Rica). 1

& 2. _Los TIPOs pAsicos DE COLONIZACION,

Arzentina: la regidn pamtprana ™

La economia del virreinato del Rio de la Plata tenfa dos cen-
tros de gravedad: ol alto Peni, cuya mineria menguaba en la
mayor parte del siglo xvii1, y Buenos Aires, puerto y capital, con
una actividad mercandl cada vez mds importante. Entre estos
dos polos se situaba el interior de la Argentina actual, dedicado
a actividades apricolas diversificadas (cereales, cafia de azicar,
vifiedo, olivares), artesanias diversas y uma ganaderia orientada

- hacia la produccién de mulas destinadas al transporte. La exten-
| sion geogrifica de las rutas comerciales y la precariedad de las co-
municaciones hacian depender a la economia del virreinato de
un delicado equilibrio interregional que se rompié con el desa-
rrollo muy rdpido de la tegidn pampeana, La hegemonfa econd-
mica y politica del litoral argentino comenzé con la creacién
misma del virreinato en 1776, pero adquiri6 forma definitiva ha- |
' cia fines del siglo XIX cuando el ferrocarril integrd las economias /
del intetior en un verdadero mercado nacional. e
La panaderia rioplatense se desenvuelve en funcién de las ex-

87, Cf. Magk Jefferson, Peopling the Argenting Pampa, American Geo-
praphical Society, Nueva York, 1926; Carl Solberg, Immigration and Natio-
nalisvr, Argentina y Chile, 1890-1914, The University of Tixas Press, Austin-
Londres, 1970; James R. Scobie, Revolucion en lus Pampus, tead. F. Magzia,
Solar/Hachette, Buenas Aires, 1968; Torcuato S, Di Telln, et. of., Argesutina,
Sociedad de Musas, Eudebn, Buenos Aires, 1965; Tarcuato S. Di Tella v Tulio
Halperin Donghi (eds.), Los fragmentos del poder, Ed. Jorge Alvarez, Buenos
Aires, 1969; Tulio Halperin Donghi, «Argentinme, en Latin LAmerica, A
guide. .., op. ¢it., en n. 35, pp. 49162,

5. ~ cARDDS0, I1
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Mapa 5

La frontera en Sudamérica en los siglos XIX y XX
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portaciohes de cuero y sebo, y desde principios del siglo ¥1x'con

la difusién del «saladeron, de tasajo. Se trataba de una actividad

completamente extensiva, en la cual el mayor valor de la in-"

versién estaba constituido por el pganado.® Como las alternati-
vas de la guerra de la Independencia arruinaron la ganaderia de
Entre Rios y Uruguay, desde alrededor de 1815, la campafia de
Buenos Aires resulta principal beneficiaria de las perspectivas co-
merciales favorables para esos productos. La ganaderia del «sala-
dero» entra en crisis en la década de 1830: grandes sequias en
1830-1832 y el bloqueo francés 1838-1839; hacia 1840 entran a
competir los «saladeros» del sur de Brasil, Sanra Fe, Corrientes y

Entre Rios. Es en esa coyuntura desfavo:able que ciertos gana-,

deros introducen ovejas de raza merino abriendo el camino para
las exportaciones lanares,

El ciclo de la lapa cambia radicalmente, desde mediados del’
,s:gIo, las caracteristicas del desarrollo ganadem. Fl mestizaje y.

! el mejoramiento racial de los animales, el cercado y alambramien-

to de los campos, y mano de obra con cierta especializacién, se-

tornaron requisitos mdlspensables. E

e 1865 y la década 'de.

}880 las lanas Tepresentaron_ casi_el 50.% del total de e.xporm-é
_ciones; el resto se repartia entre los cueros, el tasajo y otros pro-:

ductos del saladero,

Los dos procesos de expansién que acabamos de resumir exi-:

gieron un avance creciente de la frontera hacia el sur y el oeste
de la_pampa, La pri _gx_z_t__g"{_pansxén, notoria en los afios 1820,
culmina con la campafia al desierto de Rosas en 1833. Las leyes

de enfitensis dictadas en 1877 y 1826 se convierten en la prac-

tica en un mccanismo de venta de las tierras publicas, cosa que

sucede sobre todo en la década siguiente. Puede afirmarse que
entre 1820 y 1830 se consrituyen las principales fortunas terra-
tenientes de la campafia de Buenos Aires.” El segunda proceso

88 Cf. Tulio Halperin Donghi, «La expansién ganaders, en la campadia
de Buenos Aires {1810-1852)», en Los fragmentos del poder, op. cit., pp. 21

73; Alfredo J. Montoya, Flistoria de los saladeras argentines, Lduorml _':

R.ngu! Buenos Aires, 1956
89, Cf. Jacinto Oddone, Lu burguesia terrateniente drpentina, Ediciones |-

Libera, Buenos Aires, 1967‘, Andrés M. Cnm_u.ro «Contribucidn al -.onnm--

miento de la pmpu_dad rural en la pravincia de Buenos Aires para 1830». en |
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de expansién, vinculado al gvino, culmina con la camnpana al desier-

10 de Roca en 1879y el exterminio de los indios. La apropiaci6n
masiva de las nuevas tierras y la consolidacién de una poderosa

clase terrateniente copstituyen los aspectos mads notorios de este
proceso.” - o T
wf!;;%_&l!&!iﬂ?.ﬂdﬁﬂiﬂmm-_a;obmrﬁ_a_u_gg:__‘ recién hacia 1880, En
una primera fase, iniciada hacia 1840, arriban cantidades mode-
radas de inmigrantes. Ciertos grupos de irlandeses, escoceses, vas-
cos y [ranceses participan activamente en la introduccién de la
ganadetia ovina y logran integrarse, gracias al éxito econémico, a
la clase terrateniente del litoral.
Entre 1850 y 1890 se produce en Santa Fe un proceso de co-
del go-
bierno provincial, logra dotar a los inmigrantes de pequefias y

medianas propiedades. La zona central de Santa Fe, que se benefi-

* ciaba del transporte fluvial, fue fa que conocid el mayor desarro-

ilo en este sentido. Pero al extenderse la colonizacién hacia el
sur de la provincia, acompaiada ya desde 1870 por fas lineas
ferroviarias, el paisaje agrario resultante deja de ser el de pre-
dominio de la pegueiia y mediana propiedad. La combinacién en-

tre ganaderfa y agricultura, visible hacia 1880 en el sur de Santa
Te vy en cl norte de la provincia de Buenos Aires, se convertird
en los afios siguicntes en el rasgo mds tipico de la estructura ‘agra-

ria de la regién pampeana. La crisis de 1890 pone fin en Santa Fe

_al mencionado. proceso de colonizacion.
La inmipracidn masiva, que eawre 1903 y 1904 alcanza saldos

Toletin del Instituto de Hitt -ria Argentina, Dr. Ewilio Ravignani, t. XIII,
segunda serle, e 22-23, 1 .J, pp- 245.292; Andeés M. Carretero, La pro-
piodad de la tierra en la épova de Rosus, Editorial El Cologuio, Buenos
Alres, 1972,

90. Cf. J. Oddone, op. cit; Miguel Angel Cdrcano, Evolucidon histdrica
del répimen de la tierra piiblica, 1810-1916, Eudeba, Buenos Adres, 1972
{1+ ed. 1917); Roberso Cortés Conde, «Algunos rasgos de fa expansidn
territorial en Argentina en kb segunda mitad del siglo xrx», en Desarrollo
Economizo, abriljunio de 1968, pp. 3-29; Romain Gaignard, «Qrigen ¥
cvolucidn de la pequena. propiedad campesina en a pampa Argentinae, en
Desarrollo Econdmica, abrikjunio de 1964, pp. 533-76.

91. Cf. Ezxequicl Gallo, «Ocupacién de tierras y colonizacién agricola en
Santa Fe (1870-1895}», en Tivrras Nuevas, op. cit., pp- 92.104.
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superiores a las 100.000 personas por afio, conoce otro destino.
Estos agricultores curopeos legarfan a una pampa ocupada en
cuanto a los derechos de propiedad sobre la tierra. Las leyes de-
colonizacién dictadas a escala nacional no tuvieron aplicacién efec-
tiva? El gran propietario panadero procedié entonces a ceder
parcelas de campo a los colonos inmigrantes, a través de un con-
trato de arrendamiento o aparceria, que duraba en promedio unos
cinco afios, y que exigia la entrega final del campo sembrado con
alfalfa, forrajera esta dltima indispensable para el engorde de §
ganado vacuno de calidad. Este_modelo de asociacién_entre agri- |
cpltu-rn__y“gql;\gégrjq_ permitié, por la abundancia y fertilided de '
los tierras, una expansi6n sin precedentes de los saldos exporta- §
bles de cereales v lino, por_una parte, y de product6s ganaderos’
por otra, Conseryd la_hegemonia_del secror terrafeniente y de- §
__tgl;‘rminé__upw_dgs_g,r_rolla.agricola_‘caracggr_izndo por_escasas_jnver- [
siones. .
La afluencia de capital extranjero, particularmente britdnico, §
_fue;;ggggcj_ﬁl;’ﬁﬁmééf“e"—ﬁfdtesd""de' éxpansién_agricola, Para 1900 la
red ferroviaria totalizaba 17.000 km, en visperas de la g;fn:‘ém .
guerra mundial alcanzaba 34,000 km. La red, extendida en aba- |
pico desde el puerto de Buenos Aires, no sélo aport6 el trans-§
porte indispensable para los productos exportables, subording de
hecho la economia argentina a los intereses britdnicos, dando
forma final a lo que H, S, Ferns * denoming una «ecuacidn polf
tica anglo-argentinay. El ferrocarril integré definitivamente las &
cconomias del interior en un verdadero mercada, nacional. La [
_hepemonia politica de los terratenientes de Buenos Adres se asen-[§
té entonces sobre buses mds duraderas, con un_poder qu a)
escala nacional implicé acuerdos con las oligarquias provincia es.§
Asi, el_gzicar,_de Tucomdn y el vino de Cuyo no sélo lograrong
supervivir; pudieron también expandirse_al calor del auge de laf§

zona pampeana.”

92. Cf. Miguel Angel Circano, op. cit.; Gastén Gori, Tnmigracién %
colonizacion en la Repiblica Argentina, Eudeba, Buenos Aires, 1964. 1
.9 H. 5, Ferns, Gran Dretuita v Argentina en ol siglo XIX, wrad. A, LE
Bixio, Editorial Solar/Hacheite, Buenos Aires, 1968, pp. 486 y 5. 3
194. Para una descripeidn de las economias repionales desde fnes Jelf
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Urugnay ®

Hasta 1811 la Banda oriental era una inmensa estancia ga-
nadera que giraba en torno al puerro de Montevideo. La compe-
tencia de esta ditima plaza con Buenos Alres, notoria desde fi-
nales del siglo xvi, se ahond$ con las rivalidades politicas de
los afies 1808-1810. De esos afios a la independencia, cbtenida
en 1828, transcurre un periodo de luchas incesantes que arminan
por complero la induscria saladeril. Artipas, que encabezaba un
movimiento de amplias bases populares, intenté durante el eff-
mero gobierno de la «Patria vieja» (1815-1817) una verdadera
«reforma agrarias® El «Reglamento provisorio», redactado en
1815, promovia la colonizacién disponiendo la adjudicacién de los
terrencs disponibles «...con prevencién que los mds infelices se-
1in los mds privilegiados...». «En consecuencia, los negros li-
bres, los zambos de esta clase, los indios y criollos pobres, todos
podrin ser agraciados con suerte de estancia, si con su trabajo
y hombria de bien propenden a su felicidad y a la de la provin-
cia.» También establecia en su articulo 12, que «los terrenos re-
partibles son todos aquellos de emigrados, malos europeos y peo-
res americanos que hasta la fecha no se hallan indultados por el
jefe de la provincia para poseer sus antiguas propiedades», Fs
sabido que la invasién portuguesa, a la que no fueron ajenas las
maquinaciones de Buenos Aites, puso fin en 1817 al experimento
artiguista.

La independencia no trae la paz. Los conflictos intestinas, con

siglo x1x hasea los ados 1920, cf. Pierre Denis, L1 République Arger;rir:e,{

la wise en valzar du pays, Atmand Colin, Pasis, 1920.

95, Cf. Juan Amonio Oddone, La formacion del Uruguay moderna,
Eudeba, Buenos Alres 1966; Simon Hanson, [tepia in Urnguay, Nueya
Yark, 1938; Luis Carlos Denvenuto, Breve historia del Uruguay (Economia
y Sociedad), Editozial Arca, Montevideo, 1967; Rudl Jacob, «Algunas consi-
deracianes acerca de la formacidn econémica del Uruguay 1726-1930, po-
nencia presentada ol V. Simposio de Historia Econdmica de América latina,
Comision de Historia Econdmica de CLACSO, Lima, 5-8 de abril de 1978
{mimeopraitado).

96. Cif. Nelson de la Torre, Julio Rodriguez y Tucia Sala de Touron,
Lu Revolucidn agraria artiguista,” Montevideo, 1969 (2* ed., Siglo XXI,
Medxico, 1978).
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regulares intervenciones de los vecinos argentinos y brasilefios,
dificultan el trabajoso resurgimiento ganadero: la guerra Grande
(1839-1851), luchas civiles hasta e| triunfo de Venancio Flores
{1851-1865), la guerra del Paraguay (1865-1870}, nuevos ganﬂictos
desde el asesinato de Flores (1868) que concluyen temporalmente
con la paz de 1872, Recién bajo el pobierno del coronel Latorre
(1875-1880) se lopra cierta estabilidad institucional:que no aca-
bard de complerarse hasta 1904.

La apropiacidn efectiva del suelo ocurrird, después de la guerra
Grande, con la difusién del alambrado,” y alcanzard su ritmo mds
intenso después de 1871. Debe notarse que como el alambramien-
to precedid a la mensura general del pais, no hubo control algu-
no sobre las derras fiscales. El Cédigo rural de 1876 definid ju-
ridicamente las propiedades, y a través de la reforma de 1879 que
establecié la «medicidn forzosa» en la construccién de las alam-
bradas, perjudicé a los propictarios menores, que de no poder
enfrentar los pastos del cercado tuvieron que vender tierras y
panado, La pacificacién de la campafia y la centralizacién del
poder mds o menos efectivas desde el gobierno de Larorre, cons-
tiruyeron la condicién politica para estos cambios que reflejan
también la lenta agonia del saladero y el auge creciente de las
exportaciones de lana.

Con la penetracién creciente del capital. britinico,® muy no-
toria después de 1870, se delinea una ecuacidn de intereses, si-
milar, por otra parte, a la que ya existia en la otra orilla del Plara,
que enlaza terratenientes y comerciantes, puerto y campada, Lon-
dres y Monsevideo, en un circulo esrrecho, que puede conside-
rarse completo con la aparicién del frigorifico hacia fines del
siglo x1x. .

La inmigracién europea jugd un papel preponderante en la
configuracién del Urnuguay® En la década de 1830 comienza la

7. Cf. Radl Jacob, Cowsecnencias sociales del dalambramiento {(1872-
1880), Ediciones de I Banda Oriental, Montevideo, 1965, )

98, Cf, Peter Winn, «British Informal LEmpire xn_Umguny in the
Nineteenth Century», en Past and Presemt, nt 73, noviembre 1976, pp.
100.126.

99, Cf, Juan Antonio Oddone, op. cit.
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llegada de contingentes reducidos, de franceses, italianos y espa-
fioles. Ll censo peneral de 1852 artojé un total de 131,969 ha.
bitantes, de los cunles el 22 9% eran extranjeros, Los colonos
curopeos continuaron legando, en escala reducida, durante la
segunda mitad del siglo. Muchos se integraron a las faenas gana-
deras (sobre todo a la cria del ovino) y acabaron formando parte
de la clase terrateniente, Nétese que al constituirse la «Asocia-
cién rural del Uruguay» en 1871, de la némina de 165 fundado-
res un 32 95 eran exiranjeros. Pero una vez delimitada la pro-
piedad rural, una expansidn ganadera extensiva como la urugua-
va, que por razones ecolégicas no podia acudir a la asociacién con
la agricultura, no dejaba ya Jugar para nuevos colonos.

Los saldos migratorios crecen con el nuevo siglo hasta al-
canzar un promedio anu.. cercano a 20.000 entre 1906 y 1914,
Fl censo de 1908 indicé que el Uruguay tenfa un millén de habi-

tantes, de los cuales ¢l 17 96 eran extranjeros. En Montevideo.

habia 309.231 habitantes, es decir, ld tercera parre del toral del
pais. Este fendmeno de macrocefalia no era nuevo, puede decirse
que existe desde la fundacién de Montevideo en 1726, en una
campafia casi despoblada. Pero ahora no era sélo la expresién pa-
sajera de los trastornos civiles o de una inesperada prosperidad
portuaria, Reflejuba, en verdad, un crecimiento econdmico ex-
tensivo, que sélo podia absorber mano de obra adicional a través
de un sector de servicios cada vez mds hipertrofiado y de inci-
pientes actividades industriales.

Brasil: Sio Paulo y Amazbnia ™

-

La_crisis final del sistema esclavista coincidié, como vimos
péginas atrds, con la deeadencia de las plantaciones de café en

100. CF. Cajo Prado Juniar, Historia Econdnsicad del Brasil, trad. H. Jofre
Barroso, Editorial Futuro, Buenos Aires, 1960; Affonso de E. Taunay, Pe-
quenba Historia do Café wo Brasil, Edigio do Departamento Nacionai do
Café, Riv de Janeiro, 1945; Carlos Guilherme Mara (ed), Brasil em Pers.
pectiva, Difusso Européia do Livro, 53o Paulo, 1973% Celso Furtado,
Forwacion econdmica del Brasil, op. cit 3 Pierre Monbelg, Pionniers et Plan-
tenrs de Sio Panlo, Armand Colin, Paris, 1932, '
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el valle del Paraiba, La regidn de Sio Paulo adquirid pronto un
rango dominante, como_productora y exportadara de. café,

Zona de frontera por largos siglos, las famosas Bandeiras -

cedian ahora el paso al frente pionero de la agriculmura de ex-

“portacién, que penetraba primero por el sur del valle del Paraiba

y desde mediados del siglo x1x ganaba el interior de la regidn
paulista, El crecimiento econémico y demogrdfico fue espectacu-
lar, Eatre 18117y 19407 la poblacién del estado de Sio Paulo
crecié a un promedio anual del 3 9; y si se considera sélo el
periodo 1890-1920 el ritmo de aumento es de 3,9 9 por afio.™™
La produccién de café era, en 1870, de 63 millones de kg, en
1900 alcanzaba los 479 millones de kg y en 1927 llegaba a la ci-
fra récord de 1.079 millones de kg. La ciudad de Sdo Paulo pas,
de 25.000 habitantes en 1816 a 65.000 habitantes en 1890}
en 1900 alcanzaba las 240.000 personas y cuarenta afios mds
tarde sobrepasaba el millén de habitantes.!? v

La region paulista ofrecla condiciones ideales para el desarro-
llo de una agricultura de exporracién de cardcter extensivo. In-

mensas planicies, que se extendian entre los tfos Grande, Parand

y Paranapanema, con excelentes condiciones ecoldgicas para el
cultivo_del café. A estos factores se agrepun las posibilidades de
transporte fluvial, aungue fue sin duda ¢l ferrocarrl lo que per-

v

‘miri§ la incorporacién permancnte de nuevas tierras. Los mapas
6 y 7 ilustran la situacién del frente pionero hacia 1900 y 1929,

‘La ley de tierras de 1850 intentd establecer un ordena-
miento legal para una situacién en la que predominaban las ocu-
paciones de hecho. El acaparamiento con fines especulativas, el
predominio de la gran propiedad fueron datos constantes en to-
das las regiones del pafs durante este perfodo. La primera repi-
blica (1889), al adoptar una estructura federal, dejé los asuntos
de tierras en manos de cada Estado. Si el gobierno imperial no
consiguié aplicar una polftica coherente en cuanto a la adjudica-
cién de tierras piblicas, esto fue todavia mds utdpico en la nueva

101. Calculado segin cifras de Monbeig, op. cit., p. 14.

102. Maria Luiza Marcitio, La Vilfe de Sdo Paulo, Peuplement et Popu-
larion. Publications de !'Université de Roven, 1972, p. 119,

103, CF. Warren Dean, art. ¢if., e . 26.
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situacién. En realidad la politica agraria oficial fue siempre fun-
cional a los intereses de los terratenientes y comerciantes, En el
caso paulista fue comun la presencia de falsificadores (grileiros)
de timlos de tiertas y en mis de un caso los especuladores ac-
tuaron por medio de presiones mds directas, incluyendo el use de
la fuerza fisica y el asesinuto. -

La_expansién cafetalera requirié, en cuanto a la mano de

.obra, del aporte inmigggﬁqgig.'mee;.l.&z?_-&" 1936 el estado de”

Sio Paulo_ recibid unos tres millones de inmigrantes. El perfodo
entre 1885 y 1900, con un
promedio anual de ¢ 100.000 personas. Los flujos sor afecta-
dos por la crisis del café a principios del siglo xx, pero el ritmo
se recupera en los afos 1910-1913 y 1922.1929, Las estadisticas
disponibles no permiten evaluar las salidas. Es posible que alre-
dedor del 55 % de los inmigrantes no se quedaron en Sdo Pau-
1o El grueso_de la migracién fuc aportada por la Europa medi-
terrinea (un 29 95 de italianos, 13 % de portugueses, 12 % de
espafioles, en el perfodo 1827-1940); los otros estados de Brasil
aportaron un 24 95 del total de migrantes; los japoneses un 6 %,

La miasa de pioneros no teniz otra alternativa que la del tra-
bajo en las haciendas que, dadas las condiciones de apropiacién
de la tierra, no cesuban de constituirse. E! contrato mids co-
rriente establecfa una relacidn de «colonato» por la cual el in-
miprante se hacfa cargo del cuidade de unos 1.000 cafetos reci-
biendo en cambio una swna fija de dinero. Era frecuente que el
documento indicara también jornadas de trabajo adicionales por
parte del inmigrante que eran remuneradas con un salario ram-
bién especificado. Ademis, el colono recibin la autorizacidn para
efectuar cultivos de subsistencia. Estos se efectuaban en una
plantacidn nueva entre las hileras de cafetos; en el caso de una
plantacién ya formada, el colono recibfa una parcela de terreno
fuera del drea de cafetales. Muchos autores sostienen '™ que este
sistema constituye una forma de difusidn del trabajo asalariado.

104, Monbeig, op. cit, pp. 130-132. :

105, CF. por ejempio, Calo Prado Junior, op. eit, pp. 214-216; Serpio
Silva, Expansio Cufecira ¢ Origens da I[ndistria No Brasil, Editora Alfa-
Omega, Sio Paulo, 1976, pp. 50-54.
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José de Souza Martins ha insistido en cambio en que el efecto
mds inmediato de los cultivos familiares de los colonos es el de
proporcionar un mecanismo de reproduccién de la fuerza de tra-
bajo que no estd en relacién directa con el mercado del café.!®

En _muchos aspectos. la_ expansién paulista_resulta compara-
ble a la de la regidn pampeana. Se trata, en ambos casos, de agri-
culturas de exportacién de cardcter extensivo, que recurren a la
inmigracjén en gran escala, en un contexto en el cual la tierra ha
sido apropiada por wn grupo poderose de comerciantes y hacen-
dados. Pero al considerar el impacto de ambos procesos de colo-

nizacién en la sociedad global las diferencias son notorias. La

regién pampeana Hepa a concentrar el grueso de la poblacién ar-

gentina y el ferrocarril cumplivd la funcién de integrar las di-

{ferentes regiones del pafs en un verdadero mercado nacional, En

Brasil no pudo darse uma situacién equivalente. Los ferrocarriles
paulistas tuvieron un rél limitado a su regidn, y Brasil no dispu-
so de una red ferroviaria de alcance nacional!” Por otra parte,
Sdo Paulo no fue la dnica regién con exportaciones significativas,
aunque es cierto que ninguna otra logra un aupe tan intenso y
duradero. Bahfa recibe con el cacao un nueyo impulso, sobre todo

en los afios 1880-1905, hasta que Ghana desplaza al Brasil del
mercado mundial del cacao y lo relega a un lugar secundario. El

caucho_del Amazonas oftece entre 1890 y 1912 otro ejemplo
de prosperidad fugaz. e “"’
Las inmensas reservas brasileias de seringueiras resultaron
econdmicamente atractivas desde que hubo utilizaciones indus-
triales del caucho en gran escala {procedimiento de vulcaniza-
cién, 1842). Las primeras exportaciones daran de 1827 y crecen
continuamente, alcanzando su apogeo en los afios recién indica-
dos. La selva amazdnica constituyd, en esta época, una pujante
zona de frontéra a la que legaban migrantes procedentes del nor-

106. José de Souza Martins, «A Produgio Capitalista de Relagdes Nio-
Capitalistas de Produgio: O regime de colonato nas Fazendas de cafd
(Brasil)», ponencia mimeografinda presentada al Sewrinario sobre Mados de
Produccion y Dinduica de la Poblacidn, Instimto de Investiaciones Sociules
de la UNAM, Cuernavuaca, abeil de 1978.

107. CI. Eduardo A. Zalduendo, Libras y rieles, Editorial E} Coloquio,
Bucnos Aires, 1975, pp. 205-243.
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deste brasilefio (afectado por la pran sequia de 1877-1880).
Pero la explotacién fue meramente extractiva por lo cual el
frente pionero se desplazé siguiendo el curso del Amazonas y sus
principales afluenres {dnicas vias de comunicacién). Caio Pra-
do Jr. afirma, con razén, que en vez de «una sociedad organiza-
da, la Amazbnia de estos afios de fiebre v de caucho tendrd el
cardcter de un campamenton

La organizacién econdmica de la recoleccidn del ldtéx era tan
primitiva como la réenica empleada. La especulacidn, en benefi-
cio de una veintena de firmas exportadoras,™ constituyé un ras-
go dominante en una cadena de intereses comerciales que pasa-
ba, sucesivamente, por los aviadores y los patrones y concluia
en los serinpueiros (trabajadores directos). Estos tltimos estaban
invariablemente endeudados con los patrones, que les compra-
ban la goma y les vendian lo necesario para la subsistencia. Los
aviadores eran intermediarios entre los patrones y los exporta-
dorés, esros ultimos residentes en Manaus o Belém. La lejania
de los centros poblados y los inevitables problemas de gbagteci-
miento hacian que el cosio de vida fuera sumamemfe e(eyudo y
que los seringueiros no tuvieran forma posible de escapar al en-
deudamiento con los comerciantes. ‘

El agotamiento de las reservas y la competencia de las plan-
taciones de Ceylin y SMgapur llevaron la produccién brasilefia
de caucho al colapso, ya en visperas de la primera guerra mun-
dial. De 28 % del total de exportaciones en 1901-1910, el can-
cho descendid al 2,5 9% en 1921-1930; en esta tltima década el
café alcanzé el 69,5 % del toral de mercancias exportadas. La
Amazénia volvid entonces a ser una regidén marginal; v la deca-
dencia de ciudades como Manaus fue irremediable.

En suma, debido a factores geogrificos e histéricos, la colo-
nizacién paulista tuvo, en el contexto brasilefio plobal, un im-
pacto maderado. La estuctura del poder en la primera repi-
=lzsiic:l (1889-1930) es probablemente un indicador caracteristico.

108. Caio Prado Jumior, op cit, p. 274.

109, Cf Ll documento reproducido en Edgard Carane, printeira
Repsiblica t1889-1930), Difusio Européia do Livro, Sio Panlo, 1973,
pp. 153159
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La organizacién federal implicaba no sélo una amplia auronomia

de los estados, sino que exigia acuerdos interoligdrquicos en
cada sucesidn presidencial.

Colombia- la colonizacion antioqueiia '

El occidente colombiano serd modificado profundamente a
lo largo de los siglos x1x y xx¢ por la colonizacién antioquefia. El
nicleo de poblamiento colonial (ver mapa 8) comenzd a exten-
derse hacia el sur, por el curso medio del Cauca, desde la dé-
cada de 1790. Antioquia era una provincia aislada, poco poblada,
donde dominaban la agricultura de subsistencia y la extraccién
de otro. El contraste era fuerte, si se Ia comparaba con las alti-
planicies centrales: Cundinamarca, Boyacd, partes del Tolima y
de Huila, o con las tierras del sur, en el valle del Cauca (Popo-
ydn, Cali). Los patrones coloniales eran aqui dominantes: gran-
des haciendas con mano de obra servil en el altiplano; minas y
haciendas trabajaclas por esclavos en el sur'* «En Antioquia los
derechos sobre las minas habian tenido siempre precedencia so-
bre los referidos a las tierras de apricultura, por lo cual todos
los terrenos que no estaban sometidos a cultivo quedaban abjer-
tos a la explotacién por parte de los mineros. Y esta explotacidn,
ademds, siempre se habia basado en el trabajo libre porque ya
en los tiempos coloniales la oferta de indios y de esclavos negros
eta insuficiente.» "'* Fsta particular combinacién de circunstan-
cias permitié que, a lo largo del siglo x1x, Anrioquia fuera una
verdadera zona de frontera. Hacia 1880-1890 la colonizacién apri-
cola avanzaba en funcién de la expansién de un cultivo comer-

110. Cf James . Parsons, Awtiogueiio Colonization in Western C'c_)-
lombia, University of California Press, Berkeley-Los Angeles, 1949; Luis
Eduwardo Nicto Artela, Ef cofé ... op. cit.; Mariono Arango, Cofé ¢ indus-
trig..., op. cit; Alvaro Tirade Mejta, Introduceion ., op. cit. .

111, Cf. Michael Tuussig, «The evohition of Rural Wage Labour in
the Cauca Valey of Calombia, 1700-1970», en Land and Labour..., op. cit.,
en n. 51, pp. 397134,

112. James J. Parsons, op. cit., p. 101,
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cial: el café, predominando la peguefia propiedad y el trabajo fa-
miliar.

Lz colopizacidn antioquefia penmerd un paisaje aprario pecu-
liar, extraiio en el contexto colombiano global, pero que incidird
notablemente en la evolucién del pais. La unificacién geogrifica
del occidente fue paralela’a 1a extensidén del café en Cundinamar-
ca, ¢l oriente del Tolima y la regién santanderiana, y al auge de
las exportaciones colombianas de ese producto. Debe notarse
que en estas Gltimas regiones dominaron las grandes haciendas
trabajadas por arrendatarios.® Antioquia toma la delantera como
productor pacional de café hacia 1913; debe recordarse que los
colonos acostumbraban sembrar primero granos de subsistencia,
de cosecha mis rdpida que el café, y sélo afios después implanta-
ban ese cultivo permanente.

La regién antioquefia se convirtid, a través de un fendmeno
intenso de colonizacién interna, en una pujante regién cafetera,
que concentré muy pronto también a la industria incipiente,
Pero en el caso colombiano se sumari a otras zonas exportadoras.
Tanto la centralizacién polftica, mds firme después de la san-
grienta puerra de los mil dias (1899-1902), como la creciente
unificacién de terratenientes y comerciantes que se observa en
el periodo de auge {1910-1930) se limitard a los requisitos bdsi-
cos exipidos, en el dmbito politico y financiero, por el funciona-
miento de la economia exportadora, La masiva afluencia de in-
versiones extranjeras en ese mismo periodo, localizada en fe-
rrocarriles, bancos y empréstitos, contribuird tainbién a esa re-
lativa unificacién del pais.

Costa cha

Costa R.lca .J.lcnnzo la mdepcndencm, con el resto de centro-
américa (1821), como una zona casi vacfa (unos 65.000 habitan-

113. Vénse ol ejemplo coracteristico estudiado en Malcolm Deas, «A
Colombian Coffee Estate: Sanra Bdrbara, Cundinamarca, 1870-1912», en
Land and Labour..., op, cit., pp. 269-298.

114, Cf, Carolyn Hall, El eafé y el desarrollo bistdrico-geogrifico de

&. — CARDOSG, IL
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tes en 1824), en la cual la herencia colonial era, desde el punto
de vista econdmico, muy débil. La poblacién estaba asenrada en
niicleos dispersos, en el féreil valle cencal, y se dedicaba a Ia
agricultura de subsistencia. Una estructura social poco diferencia-
da, igualitaria en la pobreza general, connotaba la vida y la fisono-
mia del pais. :

¢ La expansidn del cultivo del café permitid asegurar, desde la
década de 1830, una rdpida § temprana integracidén al mercado
mundial. La agricultura de exportacién se desarrolla a través de
un lento proceso de ocupacién de nuevas tierras (el limite ecols-
gico de lu zona apta para e} café se alcanza hacia 1930, en una
region, el valle central, de sdlo 2.700 km® de extensién). La in-
migracién europea fue promovida por el Gobierno con escaso
éxito. Ef aporte poblacional europeo se redujo, en consecuencia,
a un pufindo de empresarios y comerciantes que llegarian a do-
minar, precisamente, en los negocios del café, La colonizacién
dependié entonces exclusivamente del crecimiento demogrifico
interno; aunque éste fue elevado {probablemente cercano al 2 %
anual a partir de 1860), tanto el escaso nicleo de poblacién ini-
cial como las exigencias de mano de obra del cultivo del café
impusieron un ritmo muy pausado en la expansidn del frente
pionero, !

Hubo tres mecanismos bisicos en la conformacién de la pro-
piedad territorial: la disolucidn de ejidos y comunales de los
pucblos cricllos y de las poquisimas comunidades indigenas; Ja
apropiacidn de baldios, y las compraventas de terrenos en la
zona de colonizacién mds antigua, El cardcter de regidn vacia
permitié que se constituyera con rapidez un mercado de tierras
sin que ocutrieran convulsiones internas de significacidn, El rasgo
mds notorio de la estrucrura agraria penerada por el café es la
ausencia de concentracidn en la propiedad de la tierra. La mayor
parte de la produccién eseaba en manos de campesinos parce-
larios. Estos trabajuban en sus propias parcelas, y en las épocas

Cesta Rica, Editorial Costa Rica, San José {Costa Tea), 1976; Ciro T. S.
Cardose vy Heécror Pérez DBripnoli, Centroaniérica v ta economiu.. ., op. cit,
en n. 34
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de cosecha lo hacian rambién e
los beneficios del grano.

Esta ausencia de concentracién fundiaria —en 1935 el ta-
mafio promedio de una finca de café en la mesera central era
menor a 15 hecrdreas; segin Carolyn Hall, en 1933 las fincas
grandes {mayores de 35 hectdreas) no ocupaban mds del 25 95
de. Ins. 'tierms dedicadas al eafé— hizo que las relaciones de do-

r minacidn se plantearan en la esfera de la comercializacién y el

1 beneficio del café, En estos sectores los negocios estaban en ma-

¢ nos de un grupo reducido de empresarios, que mantenian estre-

chos vinculos con inzereses financieros britdnicos y que domi-

naron [a vida politica del pafs.

.. En resumen, en el caso de Costa Rica las transformaciones es-

tructurales exigidas por el auge cafetalero se dieton en forma

paulatina, sobre todo entre 1840 y 1900. La expansién agricola

fue un resultado de la colonizacidn interna, su dinamisma de-
pendié internamente del crecimiento vegetati

j vo de la poblacién
v de la oferta abundante de tierras con excelentes condiciones

(incluyendo las facilidades de transporte} para el cultivo del café.

n las fincas mds grandes y en

E) OCUPACION EXTRANJERA
Y ECONOMIAS DE ENCLAVE

En varios paises de América latina el proceso de transicién
al capitalismo periférico no pucde ser analizado, en forma ade-
cuada, con la ripologia que hemos venido utifizando a lo }
de este capitulo.

Luerto Rico '™ pasa, sin interrupcidn, de una simacién colo-
nial a otra, Espafia cede la isla a los Esrados Unidos por el tra-
tado de Paris (1898). De poblacién mayoritariamente espatiola,
Ia plantacién esclavista no habia tenido alli un gran desanollcl:
_};ljggg__pg;oqxpor_t_ador_vvgndrﬁ después de la anexién y estard

argo

115, CE ], H. Parry v Philip Sherlock, Historia de las Aniill
Viviana 5. de Ghio, Editorial Kapelusz, Buenos Aires, I976;aii?.obrirlt g' iE(mn.fc

y Iohn P. Augelli. Middle America [ts La e : WL
Cliffs, Prencice.FTall, Tnc, Nuces Jersey. 195" “4 Feople, Englewocd,

.
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_centrado_en el _azicar. Unas pocas corporaciones norteamerica-
pas controlaron la mayor parte de Tas”tierras aptas para el cul-
tivo de la cafia y, a través de los ingenios, subordinaron a los
pequeiios productores independientes gue lograron subsistir. El
monocultivo se implanté firmemente en la isle, bajo patrones ne-

st cpinlitas. | C :

""La evolucidn de la Repiblica Dominicana ' es rica en vicisi-
tudes. La revolucidn haitiana arrastré a la pobre y estancada co-
lonia espaiiola, convirtiéndola en campo de batalla y tierrs ocu-
pada hasta 1844. La - .nera republica, organizada ese afio, se
hundié en un periodo de inestabilidad y confusién hasta que en
1861 el presidente Pedro Santana solicita la anexidn a Espafa,
Pero la restauracién colonial fue efimera, os pastos y las ince-
suntes revueltas internas provocaron la retirada espaiiola en 1865.
En 1868, el caudillo Buenaventura Bidez gestiond la anexién a
los Estados Unidos, pero el Senado norteamericano rechazé el
tratado redactado al efecto; el caos politico interno sélo tuvo fin
temporal con la dictadura del general Ulises Heureaux, quien do-
mind la politica del pals entre 1879 y 1899. En este periodo se
expandid la industria azucarera, con lo cual la fisonomia del pais
empezd a cambiar profundamente, La agricultura de subsistencia
tetrocedid sustancialmente y aparecieron trabajadores migrantes
de Haidl y de owras Antillas; la subida de precios de los alimen-
tos fue otro corolario, que mostré los primeros signos de la im-
plantacién del monecultivo, Bl asdear oriping fuestes vinculos
comerciales y financieros con los Estados Unidos que se incremen-
taron notoriamente durante la ocupacidn porteamericana {1916-
1924). Este dltimo episodio fue el resultado de los intereses es-
iratégicos del Depariamento de Estado; el caos politico interno
vy la amenaza de intervencidn de las potencias europeas acreedo-
ras (1905-1907) proporcionaron el terreno propicio, mientras
que la inauguracién del canal de Panamid y la entrada de Estados
Unidos en la guerra mundial fueron los factores desencadenantes.

116

116. Cf. Las obras citadas en n. 119; Helen Ortiz, «Algunas conside-
raciones sobre el alza del azdear en la Repiblica Dosminicana, 1875-1900»,
en Revista de Historia, n® 1, Universidad Nocionai, Heredia {Costa Rical,
pp. 1-20. .

\ E ’ .,‘{_!( e
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La ocupacién militar norteamericana estuvo lejos de limitarse
a la Repiblica Dominicana. La vecina Haiti," atrasada, superpo-
blada, escasamente integrada al mercado mundial y politicamente
inestable, soporté los marines entre 1915 y 1934, Nicaragua ¥
conocu? una reforma liberal tardia y frustrada en los dieciséis afos
d.el régimen de José Santos Zelaya (1893-1909). Se expandis ! cul-
tivo del'café y el gobierno hizo serios esfuerzos por la moderniza-
cién del pais (conmstruccién de ferrocarriles, etc.). Pero el auge
cafetalero no desplazé a la ganaderia tradicional, base de la d-
queza de los grupos conservadores, A este contexto debe agre-
garse la cuestién del canal interocednico, que se torna candente,
cuando Zelaya realiza gestiones para su construccidn con capita-
Inf:s europeos. La ruptura diplomitica, en 1908, precipité la caida
!.tberul abriendo un perfodo de caos, En 1912 desembarcaron los
infantes de marina; mantendrdn upa guarpicién en Nicaragua
hasta 1925, Regresnrdn en 1927, retirdndose definitivamente en
1933,

'Las ocupaciones morteamericanas tuvieron en estos “tres pai-
ses efectos parecidos: reorganizaron la administracién vy las fi-
nanzas piblicas; aseguraron importantes ventajas para los in-
verstonistas extranjeros; formaron cuerpos militares que pro-
porcionaron, al terminar la ocupacién, no sélo la garantia del oz~
d.c’n interno: se convirtieron, de hecho, en la base de sustenta-
cién del poder politico. Los regimenes de Anastario Semoza Gar-
cin y Rafuel Lednidas Trofillo conatituyen cjemplos catacterfsti-
cos: férrc'zls dictaduras, que lograron asociar el poder militar y
10? negocios, asegurando, en ambos paises, el auge de la econo-
infa de exportacidn. La plena inregracién al mercado mundial es, }
en estos casos, considerablemente tardia: data de los afios poste- |
riores a la crisis de 1929. El proceso de transicion al capitalismo |
perifén:co fue profundamente condicionado por la ocupacién nor- }
teamlericana, t

]

117. C, Las_ obras citadas en n. 115; Suzy Custor, La ocrpacion norte-
americana de Haiti y sus consecuencits, 1915-1934, Siglo XX, México, 1971.

118. Ciro F. 5, Cardoso y Héuer Pé ignoli ri
- C .8 C : érez Brignoli, C
economd. .., op. ¢il., en n. 34, Enoth, entroamerica 3 la
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El caso de \jHondums es muy diferente!” Durante todo el
siglo pasado, el pals se caracterizé por una economia desarticula-
da, con muiltiples actividades locales poco importantes y no vin-
culadas entre si: mineria de plara (Tegucigalpa), cortes de ma-
dera (costa norte), ganaderia (Olancho y regidn sur), tabaco (Co-
pdn), etc, La peografia dificultaba las comunicaciones, y su efecto
fue reforzado por las muiltiples destrucciones y masacres ocurri-
das durante las guerras civiles ¥ «pacificacioness posteriores a la
independencia. Ahora bien, entre 1876 y los primeros afios del
siglo xx, y principalmente durante el gobierno de Marco Aurelio
Soto, y bajo el influjo directo de Guatemala, tenemos un ver-
dadero intento de reforma liberal, con una politica de fomento
al café y a la mineria, una reorganizacién fscal, una politica fe-
rrocarrilers, una modernizacién de la lepislacién econdmica, erc.
Pero faltaba una clase dominante capaz de dar sentido al Estado
'y a la politica de reformas, organizando al pafs alrededor de sus
intereses: por ello, todo quedd inconcluso e ineficaz, reduciéndo-
s¢ a una serie de anhelos y promesas sin realizacidn. Honduras
no se integrd plenamente al mercade mundial sino hasta los 4l
M_L—'En_as___d‘r—"lgsjdgl:msiglouxxx, a través de los enclaves minero y ba-
nanero {controlados por poderosas compafias extranjeras), alre-
" dedor de los cuales se organizé la economia de! pais, En realidad,
Honduras constituye junto con Pinami, los tinicos casos latine-
americanos a 1os” cualés s& puede aplicar con suficiente exacti-
tud el calificativo de economias de enclave,!®

Panamd ™ ilustra una_situacién especialisima: la de una eco-
nomia_estructurada, desde los tiempos coloniales, en funcién del
transito. El transporte a través del istmo y otros servicios sub-
sidiarios han constituido, desde el siglo xvr, la actividad econd-

119, Op. cir. .

120, En nuestra opi. .on, el término enclave deheria FeSELVArSE, en [oM-
tido cstricte, 4 los casos en que el control extranjero sobre el secror de
exportacion ws ran grande como para que toda la estructuracidn vy Ia
dindmica de la economia nacional dependan de las decisiones romadas
en ol exterior,

128 Qi Crenesto J. Castillero R., Historia de Panama, Panamd, 19627;
Alfredo Castillero Calvo, «T'ransitismo v dependencio: el easa del isimo
de Panamis, en Estudios Sociales Centroamericanas;, n° 53, mayo-agosta,
1973, pp. 65-114.
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mica dominante. La decadencia de la mineria altoperuana, en Ia
segunda mitad del siglo xvr, y los reajustes imperiales de la
centuria siguiente, socavaron, lenra pero inexorablemente, lo que
habia sido una rucilante prosperidad de ferias y galeones. La in-
dependencia de Espafia (1821} y la unién con Colombia no
cambian el panorama de aislamienro y atraso. El grupo mercan-
til local une, invariablemente, su vocacidn separatista al aprove-
chamiento de la ruta rransisemica por las grandes potencias: Gran
Bretaiia, Estados Unidos o Francia. Pero es recién con la efiebre
del oro» en California que la via adquiere nuevo interés. El fe-
rrocarril interocednico, construido entre 1850 y 1855 por capi-
talistas norteamericanos, tuvo gran importancia hasra 1869 en
que el ferrocarril transcontinental unid las costas pacifica y at-
ldntica de los Estados Unidos. Después vino otro periodo de de-
cadencia, jalonado por la tentativa de Lesseps (1880-1891) de

,:construceién del canal! Colombia rechazé en 1903 un tratado con
Estados Unidos, que otorgaba a este pais la soberania sobre uma

franja istmica de 10 km por el término de cien afios. En no-
viembre del mismo afio se produce la secesidn y Panamd procla-
ma su independencia, El tratado canalero se firma de inmediato,
emptezan las obras y ep agosto de 1914 se inaugura el canal, Des-
de_entonces, la_economia panamefia girard en_torno a las._renias
Y a los servicios exigidos por el funcionamiento de la via inter-
ocednica. La «zona» constiteird ademds un enclave comercial y
militar, de importancia vital para los Estados Unidos,

* * *
1

La historia de Paraguay 2 estd dominada por un aislamiento
plurisecular que la independencia (1811) no interrumpe. Una es-
casa poblacidn, dedicada sobre todo a la agricultura de subsisten-
cia y la ganaderia extensiva, un magro comercio interno ¥ ex-
portuciones muy limitadas (yerba mage y tabaco), que sélo inte-

122, CE. Guorge Pendle, Poraguay, A Riverside Narion, Royal Institute
of Inzlcmauonq[ Affairs. Londres:-Nueva York, 1934, Efraim Cardoza. Parg-
guay independiente, Salvar (Historia de América, dirigida por A. Bullesteros
y Berera), Barcelona, 1949
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resan a las regiones veci: . del virreinato, cooforman los rasgos
bésicos del pais. La larga dictadura del doctor Gaspar Rodriguez de
Francia (1814-1840) se caracterizé por el aislamiento total; la
prohibicién incluso, para sus habitantes, de salir al extranjero.
El trifico fluvial cesé completamente, dada la hostilidad de Bue-
nos Aires a la independencia parapuaya, y aunque el «Dicta-
dor perpetuo» intentd negociaciones directas con Inglaterra, en
pro de la libertad de navegacién, éstas no obtuvieron el indis-

pcn..ablc apoyo britdnico. Francia nacionalizé la Iplesia en 1815, "

expropid sus bienes territoriales en 1824 y elimind los diezmos”
en 1830. Las cuantiosas tierras del Estado fueron arrendadas y
el comercio exterior convertido en monopolio estatal; la exigua
burguesia mercantil de Asuncién fue diezmada; se entiende asi
que los pocos observadores de la época caractericen a la socie-
dad paraguaya como igualitaria, nivelada por la pobreza general,
incluyendo al mismo «Dictador» que vive y muere con escasos
bienes. -

Carlos Antonio Lépez (1841-1862) sigue los pasos de Francia
en la defepsa de la independencia, no exenta de amenazas por
las ambiciones argentinas y brasilefias, pero la ténica general
cambia: su gobierno se esforzard por modetnizar el ejército pri-
mero v el pafs después. El cénsul norteamericano en Asuncidn,
Louis Bamberger, escribe en 1857 :}I Secretario de Estado: '™

..Este Gobierno, es decir el presideote, estd lejos de desear
una colisién armada con poder alguno, pero al mismo tiempo
ha hecho los mayores esfuerzos para poner este pais en un
respetable pie de guerra, si se jo compara con los vecinos, Este

de ferrocarriles, vapores, mueles, arsenales, fundiciones, talle-
res tnecinicos, caminos piblicos, etc. Aunque es verdad que
todo esto se hace o expensas del interds agricola,'ya que se
trabaju poco en estas actividades y en consecuencia los articulos
alimenticios resulian extremadamente caros,

123, Diplomatic Correspondence of the United States, Inter-American
Affairs, 1831-1860, ed, por William R. Munning, Carnegie I:ndowmcnt for
International PL.ILL Washington, 1938, X, p. 183, documento n* 4.379.

pais es rico, no tiene deuda alguna, y con todas sus dificultades 1
marcha a la cabeza en sus mejoras internas, por la construccidn l
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Los astilleros, que existfan desde 1545, fueron reactivados en
1854; siguiendo los planos del ingenicro inglés Whytehead se
consrruyeron siete vapores entre 1856 y 1866, Los sltos hornos
de Ybycui, organizados y dirigidos por el citado ingeniero, fun-
cionaron plenemente desde 1857; en ellos se fundian desde ca-
fiones y piezas para los barcos y el ferrocarril hasta bisagras y
todo tipo de tepuestos menores. La fundicién se abastecfa con
hierro paraguayo, pero la carencia de yacimientos de hulla obligd
a utlizar carbén vegetal; las importaciones de la primera se re-
servaron para combustibles de los barcos. En el Atsenal, instalado
en Asuncién en 1855, y también dirigido por Whytehead, se
fabricaron armas y también enseéres domésticos, escaleras, re-
jas, etc. Entre 1861 y 1865 se tendieron las lineas del ferroca-
il Asuncién-Paraguari (72 km); los rieles y la locomotora fue-
ron importados, pero el resto del material rodante se fabricd en
el pals. Por la misma época se tendieron lneas telegrificas. La
tecnologin utilizada en la metalurgia combinaba el trabajo artesa-
pal con procedimientos mds modernos. La carencia de personal
adecuado y relaciones dificiles entre los técnicos extranjeros y los
empleados paraguayos constituyeron problemas permanentes. Los
barcos y el ferrocarril se descomponian con mucha frecuencia;
las reparaciones continuas entorpecian cualquier actividad mds
intensa del Arsenal y los hornos de fundicién.* El armamento
fabricado no fue el mds moderno; en Humaitd habfa cafiones re-
cientes junto con otros que databan del siglo xvir) los acoraza-
dos brasilefios pudieron, por eso, forzar el paso sin suftir una sola
bajo; Solano Ldpez parecid confiar mucho méds en el vapor y
arrojo de sus soldados que en la calidad del armamento.

La guerra de la Triple Alianza (1865-1870} no sélo puso fin
a esta fase de Progieso material; arrasé el pais entero reduciendo
su poblacién de mis de un mﬂlon a escasos 300.000 habitantes.
Los resultados fucron, para los vencedores, magnificos. El Para-

guay desaparecié como potencia con alguna gravitacién en la

124, Sabre estos aspectos véase el detallido artfculo de JoseAna Pha,
«Los britinicos en el Paraguay (1850-1870)», ¢n Repista Historia de América,
n° 70, julio-diciembre de 1970, pp. 339-391 y n® 71, enero-junio de 1971,
pp. 23-63; también Efraim Cardozo, op. cir., pp. 146-147.
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‘cuenca del Plata. Brasil obtuvo compensaciones territoriales lar-

gomente deseadas; la Argentina se convirtié en el principal in-
termediario comercial, una vez fracasados con la guerra los inten-
tos de los Lépez por establecer un vinculo directo con Inglaterra.
Fn la politica interna de las potencias vencedoras la contienda
jugd un papel decisivo: permitié la consolidacidn definitiva del
poder de los terratenientes del litoral, a nivel nacional, en el
caso argentino; salvd el vacilante trono de Pedro II en Brasil.

Es indudable que la guerra frustrd un desarrollo capiralista
‘en_ciernes; el Paraguay postbélico usistid a una privatizacién
masiva de las tierras piiblicas, Jo que implicd la _consolidacion de
la gran_propiedad; el ferrocarril pasé 1 un consorcio inglés y los
monopolios estatales desaparecieron; como ya dijimos, la econo-
mia_paraguaya fue, por muches afios, un apéndice de la del
nordeste argentino.

La corrientehistor’ _rdfica_crevisionistap ™ ha difundido

una oueva interpretacién de la guerra de 1a Triple Alianza.”

Bsra habria sido provocada por los intereses imperialistas britdni-
cos, desepsos de aniquilar en el Paraguay una revolucién_indus-
trial en marcha, que, indudablemente, no podia armonizar con la
divisién internacional del trabajo impuesta por el Free Trade de
los capiralistas ingleses, Para lograr este fin, el gobierno de su
Majestad se valid 'd_(;wiintermew fos criollos: los liberales por-
tefios, con Mitre a fa cabeza;’ los colorados uruguayos y la corte
de Rio de Taneira. Por todo esto, la guerra fue, en la Argen-
tina, profundamente impopuldr, ¥ plumas de mucho peso, come
las de Alberdi y Guido Spano se opusieron 4 ella renazmente.
No resulta ficil evaluar, en corto espacio, la tesis brevemen-
te expuesta, Un mérito 4 sefialar es el de abrir fuego contra una
hiscorioprafia oficial que, en Argentina, insistid repetidamente
en las malas virtudes de Francisco Solano Lépez y convirtid al
ejército aliado en libertador de los paraguayos, recurriendo a me-
quda a comparar la empresa con la de la guerra civil en Estados

125. Sobre esta cotricnie en peneral of. Eliu Hulperin. Donghi,j £l revi-
L Qb BSER ) s i L S
sionismia bistdrico argentine, Siglo N XI, Buenos Aites, 1970,

126 Ci. por ejemplo Ledn Pomer, La puerra del Paraguay, iGran Ne-
gociof, Bdiciones Culdén, Bucnas Aires, 1968

/
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Unidos. Estd hoy fuera de discusion el hecha de que el principal
detonante de la guerra fue el chogue entre las ambiciones de Lg-
pez por mantener el equilibrio politico en la cuenca del Plata y
la inteligencia creciente encre los liberales argenzinos y brasi-
lefios; como es sabido, la explosién ocurrird por la inrervencidn
de los gobiernos de Rio y Buenos Alres en la politica interna
uruguaya, El ataque a Corrientes, justificacién oficial de la Triple
Alianza., fue en realidad un pretexto secretamente esperadoe por
la cancilleria argentina, ya que sélo una agresién tangible podia
lanzar al pais a una guerra impopular” La idea de un auge
industrial, que el capitalismo inglés debia a toda costa aniquilar,
es mis dificil de aceptar. En primer lugar porque los avances,
muy reales, en el progreso paraguayo distan mucho de poder
ser equiparados a los de una potencia industrial en ciernes, El
alto horno, el Arsenal y los astilleros fabricaron, bajo la direccién
de técnicos brirdnicos, material bélico, algunos vapores y piezas
de hierro forjado utilizadas en el embellecimiento de algunas ca-
sas de Asuncién. La dependencia de las importaciones extran-
jeras fue, en el Paraguay anterior a la guerra, tan fuerte v con
una composicién similar a la de cualquier otro pais latinozmeri-
cano de la épocat®*

Fl proyecto de los Lépez puede verse en cambio como un in-
tento por sacar al Paraguay de su condicién mediterrinea; vin-
culdndolo directamente al mercado mundial. Ese fue el primer
objetivo de la flotilla de vapores. También buscaron que su
pafs pudiera jugar un rol politico importante en la cuenca del
Plata. Esto dltimo implicaba, necesatiamente, la militarizacién.
La derrora frustré estas finalidades. Debe meditarse sobre los
alcances de la primera: s6lo unn marina nacional, subvencionada

127, Cf. Bl estudio de Germin O. E. Tjarks, «Mueva luz sobre el
origen de lo_guerra de la Triple Alunzas, en Revistz de Historia, n® I,
Umw{crstdnd Macional, Heredia {Costa Rica), 1975, pp. 21-84, basada en cl
archivo del canciller arpentino Rufino de Elizalde .

128. Los daros cirades por Leon Pomer {op. cit., p. 67} bastan para
probarla. En '!8(30 la compusicién, en valor, de las importaciones para-
puayas era la siguiente: texeides, 57 90; slimentos, 26 ¢4; otros rubros, 17 %0.
Dificilmente podria aceprarse que corresponde a In de un pais con una
revolucién induscrial en puersa.

.
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o conuolada por el Estado, podia enfrentar fletes prohibitivos
como los que imponfa la larga ruta fluvial de acceso al Puraguay.
Todavia hace pocos afios la tarifa de carga Buenos Alres-Asuncién
era ignal a la del trayecto Buenos Aires-Yokohama™
Recapitulemos brevemente los casos anteriores. Puerto Rico
~_es un_ejemplo de pasaje direczo de una sitacién _colonial 2
_ otra. Las intervenciones extranjeras condicionan con mucha fuer-
. za las pautas de integracién al” mercado mundial: en Nicaragua
y la Republica Dominicana reorientan drdsticamente la transicién
al capitalismo periférico; ésta adquiere configuracidn plena re-
cién después de la crisis de 1929. En Haiti y Paraguay el resulta-
do fue una integracién muy débil al mercado mundial. Ta ocu-
pacién norteamericana 0o consiguié, ni pretendid, en el primer
caso, impulsar una agriculeura de exportacién en gran escala:
aparentemente, basté a los intereses estadounidenses el control
militar y fuertes nexos en la esfera comercial y financiera. En el
Paraguay, la guerra de la Triple Alianza frustré las posibilidades
de desarrollo «hacia afuera», relegando al pafs a la sitnacién de
una provincia interior. Honduras y Panam4_constituyen tipicas
cconomias de enclave: los “sectores bisicos dependen, estrecha y
giﬂ_irat_:_ﬁg_rg_ente, en el primer caso de compafifus extranjeras y €n
el‘snegfu'nda_dél‘mgmébi'éﬁfﬁﬁf’dé_"loé Estados Unidos.

1 F) CONCLUSION: ¢UN PROCESO DE ACUMULACION
PRIMITIVA DE CAPITAL?

Hemos estudiado los diferentes casos. de_transicién _al_capi-
talismo periférico_en funcién de ciertas variables, las que con-
sideramos como mis relevantes para explicar el mencionado pro-
ceso de transicidn. T .aremos de esbozar ahora una visién _de
conjunto gue_Nno puede prescindir, obviamente, de_consideracio-
nes de cardcter general sobre la naturaleza del proceso_de cambio

'y de la_estructura social resultantes_y sobre el tipo de articula-

129. James E. Preston, Latin America, The Odyssey Press, Nueva York,
1959, p. 288.
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cién entze_paises industrializados y paises _productores de mate:

rias primas._

"

{4 transicién al capitalismo_periféricg. plenamente caracteri-

zada se_ dig_alli dondg_pnn_clgg__dg_l}#mumcmm_c_,(o frac-

ciones _«progresiyasy de la clase dominante), potencialmente Cd-
puz de organizar alrededor suyo una economi a nacional, mis dind-
mica para responder a as demandas crecientes de productos pri-
marios en el mercado mundial, pudo romper ‘previamente la_re-
etencia de estructuras, intereses y_agtitudes heredados de la o

lonia,  fue capaz de-controlar un proceso de poblamiento y ocu-
lonia, s -CONEROIAr un Protest Qe poblamienio ¥ 77
~pacion agricola de una region vacla. 13‘9_;531_11211c16n del Estaap,ﬁ

4

47
- la,afirmacion de la solidaridad nacional g {a; delimitacion_peogra- 2

fica de las fronteras{serdn las dimepsiones politicas ¢ ideoldgicas

fundamentales del a menudo_largo y azaroso proceso de trapsi-
cién, Un extenso trayecto de puerras civiles, que se remonid 2
1a’; independencia, contiendas ocasionales con paises vecinos ¥
amenazas € invasiones extranjeras, jalonan la construccién del
Estado nacional. Mis alld de los campos de bdtalla, las intrigas
diplomdticas Y las mismas [verzas econdmicas gueja veces pre-

siden las contiendas, las guerras {nternacionales operaron casi.
siempre como fuertes catalizadores del sentimiento nacional. Lai

educacién piblica, generalizada con las reformas liberales, intents

forjar mds sistemdticamente la mentalidad patridtica exigida pofF s

¢l nuevo orden 2 los buenos ciudadanos. Pero.aunque la ideo<:

logia liberal y las nuevas instituciones aparecen COMO unad jm-" -

portacién de ideas y de instituciones similares de Europa o los
Estadgs Unidos, no existe sino una similitud formal entre los
procesos liberales europeo ¥ latinoamericano. En la ideologia _de
un José Marfa Mora, por ejemplo, queda muy claro que €n nin-
ﬁﬁﬁﬁéﬁto se pretendia que la igualdad politica o la libertad
'inkdi\;i'dlinl"fu&_aﬁ"_céii:chsfwas a las masas populates. Casi todos
los liberales mexicanos, guatemaltecos o peruanos veian con pro-
fundo desprecio las mayorias indigenas o lndinas de sus paises, lo
que a veces se reflejaba en plages irrealizables de creacién de un
campesinado blanco a {ravés de upa inmigracién europea encau-
zada hacia colonias agricolas. De_ahi las_ambigiiedades y conrra-.

\
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dicciones de! Estado liberal, en_el que los jdeales. politicos y las
_ pricticas_renles_se_oponfan.ea_forma_tajange.

La transicion sipnifics, desde el punto de vista econdmico,
un reordenaniento profundo de las estructuras de cada pais, para
adecuarlas a las necesidades y a la visién del mundo de los secro-
“Tes dinamicos de las clnses_dominantes; en el complejo 'y dificil
camino de organizar la produccién, en gran escala de_ciegtos pra-
ductos de exportacidn, Hemos distinguido tres mecanismos bdsi-
_COs en este proceso de reesrructuracidn: la abolicién de la escla-
vitud Aa reforma liberal en sentido econdmico, y la @J}bgjﬁdﬁh
en_dreas_yacias, agregando luepo algunas” Corisideraciones sobre
Tos casos en los cuales la ocupacidn extranjera. fue absolutamente '
d;:_:i-fﬁ“iﬁa’ﬁ?é“ﬁé?"ﬁ?dcéé'o de reordemamienta. Una primera
Conclosidn, que puede extraerse del examen comparativo de los
casos esmdiados, es la que las formas de trabajo que llegaron a
predominar fueron diversas pradaciones de campesinado depen-
diente, y no el trabajo asalariado tipico.

Evsey Domar ha propuesto una sugestiva hipdtesis para ex-
plicar las causas del trabajo forzado agricola y las condiciones de
su eliminacion. 2 De los tres elementos bdsicos que él distingue
como los mis relevantes de la estructura agraria en cuestidn:
tierra libre, campesinos libres y una dase de ferratenientes ut
s8lo dos pueden existir simultdneamente. La combinacién histé-
rica de esos clementos depende: a) de la relacidn tierra/ trabajo;

b) del comportamiento de los factores politicos {goblerno, con-
quista militar, ctc.). El fin de la escluvitud o de la servidumbre y
su reemplazo por el trabajo asalarido libre podrd resultar, en
almunos casos, del progreso técnico y la acumulacién de capital.

A oakd N

' 130. FEysey D. Domar, -«The Causes of Skavery and Serfdom: A Hypo-
thesise, en The Journal of ECeonamic History, march, 1970, pp. 18-32.
F1 arriculo se basa en fa experiencia rusa de las siplos xvI y xvil pero.busca

 uma aplicabilidad mds amplia ded modelo, a diferentes sicuaciones de escla-
vitud y servidumbre {Domar usa los rérminos como sinénimos). La lLipdtesis
desurrolada por Doamar fue eshozada en el siglo pasade por A. Loria, {Les
bases econamiques de la Constitution Sociale, 1893}, H. J. Nieboer (Slavery
as an dndustrial Systenr: Ethnological Rescarches, 1900) y E. G. Wakeficld
(A view of the Art of Colonization, 1834).

131, Delnidos como propicarios que no trabajan y que se apropian
de Ia renta del suelo.
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Pero estos factores no constituyen un requisito necesario; ' en
orras situaciones el crecimiento demogrifico puede, independien-
temente de otras rransformaciones, precipitar el cambio al tra- .
bajo ljbre. '

Trataremos de ver ahora en qué medida la indudable fuerza
analitica de la hipdtesis de Domar puede ayudarnos a esclarecer
algunos aspectos de Ja evolucién de las formas de trabajo en el
mundo rural latinoamericano.

La existencia de mdltiples mercados de rrabajo se expresa
en una variedad de sistemas de trabajo distintos del asalariado.
No se trata, en consecuencia, del dualismo cldsico que parte de la
idea de una simple diferencia en las rasas sectoriales de sala-
rios.”™ Esta situacién también se observa en las regiones de po-
blamiento reciente, que se desarrollaron a través de un proceso de
colonizacién. En_términos_de la hipdresis de Domar puede de:.
cirse_que_ el control previo de la propiedad de la tierra es lo que
eliminé la posibilidad de que se extendiera_una amplid clase de
praductores independientes, Diferentes formas de arrendamiento
y colonato_ fueron también - tipicas en estos casos, en los cuales,
por la ausencia de una herencia colonial de peso, podrfa haberse
esperado el desarrollo de una agricultura capitalista mds tipica,
es decir basada predominantemente en el trabajo asalariado.

¢Qué factores pueden explicar el hecho, ya mencionado, de -
la escasa peneralizacién del trabajo asalariado? Domar argumenta
que el progreso tecnolégico y la acumulacidén de capital pueden,
en clertas circunstancias, no impulsar irremisiblemente el desa-
rrollo del asalariado libre. Esto sucederia porque, en términos es-
trictos de cdlculo econdmico, el pasaje debe operarse siempre y
cuando el costo en salarios resulte menor que los gastos implica-

132, Jp. cit, p. 22. Parz que la abolicién sea de interéds ccondmico del
propictario individual: «él caleulard la diferencia entre el salario libre (W)
v el costo de subsistencia del esclave (W) y aceprard la liberacidn sdlo si
Ppo P> Wi — W,, esto en ol supnesto de que ambos tipos de trabajo
pucden ser wtilizadus en un campo dadow: (P es fa croductividad media del
asalariado libre y P, la del esclave), '

133, Para un excelente planeamiento def wm:. ¢ Amoactya Sen, Ew
ploy:;:er_;g, Technology and Developntent, Clarr day 17ess, Cxford, 1973,
pp. 31-78.
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dos por el mantenimiento de la fuerza de trabajo no asalariada;
Y esta iltima situacigp puede no presentarse si persiste ung
fuerte dualidad en ¢ mercado de trabajo, debida 2 un sector ex-
Pansivo, en el cual la _:nologia supetior y la elevacién de Jg pro-
ductividad se refldja en salarios mds altos. El arpumento podria
completarse, si se recuerda que el progreso técnico implicado en
la expansién de Jas agriculturas de exportacién fue muy limitado,
y en el largo plazo sn crecimiento dependié cas; exclusivamente
de la explotacién de los recursos narurales y de la mano de obpa,

proletarizacion Permitié entonces a Jos terratenientes el abandono

de lus priciicas de reclutamiento forzoso de mano de obrg,
p

Hemos indicado_ya gue en los_procesos_ de

{ dominante sobre el mercado de tierras, En
Otros términos, la coaccidn extraecondmica estuyo ligada, invaria.

134. CE Oscar H, Hors:, «Ll eipectro de In vida y de I muette en
uma comunidad de Jog antiplanos Je Guatemalus, rrad, ecourat, en
Cuadernos de Ameropolopia, Universidad de Sap Carlos, G atemalz, .° 7,
enero-junio de 1964, Pp. 1936, Sepin Meétrauy igual situacidn se olsserva
en los Andes: of, Alfred Métraux, «lg estructura“social y econdmicy e Ias
comnidades indiss de |a region andines, en Revista Internacional del Tra-
bajo {Ginebra), vol, LIX, n* 3, marzo de 1959, pp. 261-281.

/
f
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] ¥ » - -
blementt, a Ia persistenciq de las comunidades indipenas. Fg g,

Institucionales ‘que  estaban dados, ™ ;57 relacién tetra-trabajo
Sumamente baja; esgo cs,._una.ubundautc__g_fg:;;a de mano de obra’

due permitiera bajos salarios. Este ng parece haber sido el caso

a;“rendammntos, aparcerias, etc,, también fye muy notoria en og
casos de colonizacién, Aparentemente mds préximos del asalaria.
do tipico. Es obyio que para que esta tiltimy modalidad pueda

en los pafses Iutinoamer}cnnosn
dPuede conceptualizarse |4 transicidn como yp broceso de

ac.:urr.lulacién primitiva de capital? Pary explicar e} origen del cg.
pitalismo, Marx €onStruys un vasto modelg histérico basado en

foente esenciales para que el conceptg pueda constituir, a la vez,
una refutacién de argumentos ideoldgicos ¥ apologéticos, comg

1133"55 (I:.? i}t{:m{gﬁddn c;.uopc:x cra libre.
. c At Marx, Ef Capity), trad, M, Sacristdn, Grifalho, Barcelona
1976, 1 {OMEAD y 41}, caps. XXIV y ANV vénse tambidn Jibro II1,
cap. X2{, Del mismo nytor, Lineas fandumentales de 1y critica de Jg econontia
Politica ( <:Gru.r.rdr:.r.rm.~), Critica, Burcelann, 1977-1978, 1 (OME 21), P 4l4,

T CARDOSO, 1




98 H ISTORIA ECONOMICA DE AMERICA LATINA

el de la abstinencia originaria del capitalista, la acumulacién del
self made man, erc.” Hay que sefialar que el modelo de Marx
especifica la simultaneidad con que se presentaron los mecanismos
indicados en el caso inplés. Y en es0 reside su fuerza como mo-
delo histérico, explicativo de la génesis del capitalismo. Pero
como lo indica Witold Kula, la aplicacidn de dicho modelo a
ofrOs Casos, en Ootros términos, Ja construccién de un «modelo
teorico de validez universaly“exige que st ripolopia sea comple-
rada.®
Debemos insistir en el sipnificada que tiene la simultaneidad
de los tres mecanismos basicos, indicados arriba, en ¢l caso in-
plés. Si se los toma aisladamente es posible encontrar ejemplos
de cualguiera de los tres procesos efl Jargos periodos histdricos.
Pero el brote del capitalismo exigird todavia otras condiciones:
) un desartollo recnoldpico que conduzea a la utilizacion de mi-
quings-herramienta €n el proceso de produccién, aunque en las
fases iniciales el capitalismo se_desarrolla con una tecnologia ape-
nas diferenciable de las formas artesanales de produccion (tra-
bajo a domicilio, manufactura, etc.); ) es necesario que los me-
canismos de la acumulacién primitiva operen e heneficio de una
clase burguesa; en el caso inglés esto se manifiesta en el surgi-
miento de una amplia clase de agricultores capitalistas (prime-
ros benefciarios de los enclosures), y de empresarios que supieron
aprovechar evolucién progresiva de la industria artesanal hacia
formas de produccién en lus que ya predominaba el trabajo asa-
latiado; ¥ ¢} el pader y la politica del Estado, el proceso de for-

137. Marx, El Capital; T, p. 607. Naturalmente, ¢l que uno encuensre
casos jndividuales en los que o se cumple ¢l hecho de una acumujacion
basada en el esfuerzo del empresario, no constituye una refutacidn del con-
cepro, gue sefiala un amplio proceso historico. .

135, Witold Kula, «On the typology of econoniic systemss, ei The
Social Sciences. problems aned orientations. Selected Srudies, UNESCO, Mou-
ton, Pasis, 1968, pp. 107 44, aqui p. 136

139, Cf. Mawrice obly, Papers o capitalisn, develdprment and plan-
aims, Routhedpe and Kegan Paul, Londres, 1967, pp. 3031 Marcx aludid
a dos vias de transicidn: el productor gue se copvierte en comerclange y €a-
pitalista (¢} caming arevolucionarios b ¢l comerciante que pasa conirolar
la produccién y s¢ convierte en industrial, of El Capita, 111, pp. 319-325.
E . Takohashi hace interesanics consitderaciones sabre los casas de Prosia ¥
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mgg_:mn y el grndo de desarrollo del mercado nacional, las dife-
rencias repionales, etc., conStituycnweicmchcos,‘jmpu:m’ﬁceé que
pueden ._m.)l:_tmr en muchos casos una significacién decislva"z—in) ol
contexto internacional: competencia entre pzﬁsesA iadus'r;:iﬁlizados
mercados externos como demanda para la produccién masiva, etc ,
connora también las caracreristicas y posibilidades del de;a:r(:
o capitalista.

.Ma’rx urilizd también, en sus exploraciones sobre la génesis del
cap:t_ahsmo, la distincién entre la subsuncién formal y la sub-
suncién real del trabajo al capiral " El primer tipo ocurre cuando
ellcapiml subordina un modo de trabajo «preexistente y deter-
mma}do», como es el caso de la «artesania» o la «pequena eco-
nomia campesina auténomay, si caen bajo el control del capital
‘«jE'.l praceso laboral, desde el punto de vista tecnoldgico, se cfec:
nia exactamente COMO AN{es; lo que distingue entonces la sub-
suncién fomal del trabajo al capital de las formas de produccién
anteriores es la «escala en que se efecria; vale decir, por un lado
la amplimd de los medios de produccién ndelantnc,los y por ¢l
otro la cantidad de los obreros dirigidos por el mismo E)ﬂt:én...»
Se trata de una etapa previa que constituye «la base real sobr(;
la cual se alza el modo de produccidn especificamente capitalista
en condiciones histéricas por lo demids favorables, como por
ej.emplo las del siglo xv1...». La subuncidn real del t::abajo al ca-
piral caracteriza en cambio al «modo de produccidn especifica-
mente capitalista {trabajo en gran escala, etc.), que, como hemos
indicado, se desarrolla en el curso de la produccié;L capitalista ¥
reualuc'iom‘z‘no s6lo las relaciones entre los diversos agentes de
la produccién, sino simultdneamente la indole de ese trabajo y la
modalidad real del proceso laboral en su conjunto». °7

. Los fonceptos de subsuncién formal/subsuncién real, del tra-
bajo al capital, expresan, a un nivel mds concreto, la problemdti-
cn de la transicién al capitalismo. Permiten subrayar que para

Japsn, ci. P. M. Sweezy, M Dobb, & ici

dn, cf. B, M. < , M. , et al, La transicior i
capz{jlé.rmak._ trad. R Padiila, Ciencia Nucva, Madrid, 196';. r.;e;)ffgg{alf&ma “
. 0 Marx, E! capital, libro 1, cap. VI (inddito) trad Pcdm” Sca-
rén, Ediciones Signas, Bucnos Aires, 1971, pp. 5438 v '60-72; del mism
autor, Lincas fundamentales,. | 11, p 88; El Cuapital, 1, cap XI.V °

\
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Marx el pasaje recién estaba completado cuando llegaba a pre-
dominar la plusvalia relativa, esto es, cuando la acumulacién de
capital se basaba no en la prolongacién de ia jornada de trabajo
(plusvalfa absoluta), sino en la productividad creciente de la
mano de obra.!*

Ciertos aspectos de la colonizacidn y el desarrollo capitalista
en el norte y ¢l medio-ceste de los Estados Unidos en la primera
mitad del siglo x1x pueden fraerse ahora a colacién. Una rela-
cién tierra/trabajo muy elevada y el acceso a la propiedad de la
tierra limitado, por la especulacién, a los agriculteres, que po-
sefan capital-dinero, determinaron el surgimiento de ua prole-
tariado agricola; la escasez de mano de obra y los altos salarios,
junto a los incentivos derivados de la exportacién de cereales,
determinaron una pronta difusidén de técnicas ahorradoras de
mano de obra, primero en la agricultura y después en las indus-
trias incipientes.® En consecuencia, el desarrollo del capitalismo
no puede explicarse unicamente en base al surgimiento del pro-
"letariado; la pronta adopcién de técnicas que aseguran un incre-
mento continuo de la productividad del trabajo es un factor deci-
simo para entender Iz pujanza secular del capitalismo norteame-
" El concepto de acumulacién primitiva de capital ha sido uti-
lizado recientemente en diversos intentos de explicacién global
del subdesarrollo. Alonso Apuilar Monteverde, razonando sobre
el ejemplo de Méxi . considera gque desde la conquista se pro-
duce un lento pero incxorable proceso de expropiacién de los pro-
ductores directos que no es sino un caso de acumulacién primi-
tiva de capiral; el que no se produzca una ripida industrializa-

141, K Maex, EI Capital, 1, p. 4261 «La produccién de plusvalia rela.
tiva supone, pues, un régimen de produccion especificumente capitalista, que
sélo puede macer y desarroflarse con sus métodos, sus medios y sus condi-
ciones, por un proceso natural y espontaneo, a base de la supeditacién for-
mal del srabajo ul capital. Esta supeditacidn formal es sustituida por la smpe-
ditacion real del obrero al capitalistar.

142, Cf. 1. J. Habakkuk, Tecnologia americang y britduica en el si-
o NIX e Lo de ooy aboeradieo prabaie ttwd. N Gomee Men
doza, Fditorial Tecnos, Buenos Aires, 1977; P. Temin, «Labor Scaccity in

Americar, en Peter Temin {ed.), New Econoniic History, Selecicd seadings,

Penguin Books, 4H:1rmondsworth, 1973, pp. 165-180.
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cibn y falten, por lo tanto, los caracteres del capitalismo mds
tipico, se explica por los factores que condicionan el monto y la
utilizacién del excedente econémico.*® Ernest Mandel y Samir .
Amin emplean fa idea de acumulacién primitiva «permanenten,* -
segin la cual los paises de la periferia cumplirian, para el capi-
talismo metropolitano, un rol parecido al que les cupo a las
colonias en el surgimiento del capitalismo inglés; esto explicarfa
la persistencia de las formas y relaciones precapitalistas que de-
finen a menudo el subdesarrollo. Esta concepcién constituye uns
variante de la teotfa de la transferencia de excedentes de la peri- |
feria al centro que hoy goza de gran boga; fue formulada inicial- |
mente por Paul Baran y divulgada por Gunder Frank.!® —
Uno de los raspos mds _caracteristicos de la literatura reciente
sobre_el desarrollo y la dependencia es ¢l interés fundamental en
la_articulacién entre centro y periferia, La nocién inidial se puede
hallar en los primeros escritos de la_CEPAL,* que focalizaron
la atencién en las vinculaciones comerciales y las tendencias de la
economia internacional. El deterioro de los términos del intercam-
bio fue, durante algunos”aiios, el principal instrumento_analfti-

'143‘:11 Alonso Aguﬂar Monteverde, Dialéctica de la Economis Mexicana,
Editorial Nuestro Tiempe, México, 1968, pp. 96 y s.; pp. 103-109; del mis-
mo outor; Mercudo interno y acumulacion de capiiul, Editorisl Nuestro
Txcr{xﬂ:-, Isétémgn, 1971&‘1[313. 69 v s. )

. . . Ernest Mandel, Enseyos sobre el Neocapitalismo, wud, C. Se-
villa y J. Cambre Marifio, Edidones Era, México, pp. 153-171, especislmente
pp. 1§3-_164; Samir Amin, Llaccumlation a Péchelle mondiale, critique de
la théoric du Sous-développement, Ed. Anthropos, Ifan-Dakar, Pacis, 1970,
p. 32. La misma iden es retomada con ligeras varisuntes, en; Roger Bartra,
E:.'mcéj:radagr\n’:ringny clases .{?Cfﬂfﬂ‘ en México, Ed. Era, México, 1976, p. 97
y s.; Cloude Meillussoux, Mujeres, graneros y capitales, trad. Q. dl:l’

Sisle XX1, México, 1977, po, 14151, 0 cepHeres T Barco,
145. CE. Paul A. _Bﬂ.r:m, La economia politica del crecimiento, trad. N.
Wormon, FCE., 'Mcxar.o,‘ 1967*; Andre Gunder Frank, Capitalismo y Sub-
desarrolla en América latina, trad, &, Pacios, Editorial Signos, Duenos Aires
1970; In formulacién mais precisa del modelo se encuenira en Immanuvel Wal-
ie_rsu:u‘;, [f]l"b% Madern \)‘Ilfyoiidd E.S'_v:tem: Capiralist Agriculture and the Ori-
gins of the European Wor conomy in the Si th Ce . -
demic Prcg‘s, Nueva York, 1974, y © Sixteenth Cenrury, The Aca
6. L[ pov complo, Radl Picbisch, alioblemss teoricos y pricticos
del crecimiento cc_npdtrycu» en Andrés Bianchi ef of., América Latina, Ensa-
yos de Illrerpre{rac_ior: Econdmica, Editorial Unpjversitaria, Santiago, 1969, pp.
41.78 (texto originalmente publicado en 1952), ' ’
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co empleado, y los economistas se esforzaron en delinear polidi-
cas economicas que serfan capaces de solventar, supuestamente,
las perspectivas adversas del mercado mundial. En ciertas co-
rrientes de pensamiento marxista se adopté prontc un esquema
alpo similar, aunque la interpretacién sugerida resultara en cop-
secuencias inversas, Baran, Sweezy y Gunder Frank caracteriza-
ron el subdesarrollo como resultado de la penetracién imperialis-
ta, que creaba, a través de las inversiones extranjeras, «una gi-
gantesca bomba de succién de excedente de los paises subdesa-
rrollados y la transferencia del control de una gran parte de sus
recursos productivos a las grandes corporaciones imperialistas».'¥
La conocida obra de Gunder Frank, Capitalismmo y subdesarrollo
en América latina (1967, traduccién castellana, 1970}, proporcio-
06 tapto un paradigma de esta postura tedrica cuanto una extensa
(y discudble) aplicacién histérica a los casos de Brasil y Chile,*®

Otros autores han tratado de -expresar. Ja_articulacién _entre

centro y peu[crm A partic_de un mecarusmo de mtercamb:o desxn

tacxon» de la mané-de obra, en otros términos, el predo:mmo casi
exclusivo de la plusvalia ubsofutn, permitirian entender la po-
sicién crecientemente desfavorable de los productas primarios de
exportacion y {a ausencia de un pasaje mds ripido al capitalismo
mas tipico."” Immanuel Wallerstein ' ha construido, a parrtir de

147. TPaul M. Sweezy, «Obstacles 1o Economic Development», en C. HL
Feinstein (ed.}: Socialism, Capitalism and Economic Growrh. Lssays presen-
ted o Maurice Dobb, Cambridge University Press, 1967, pp. 191-197, aqui
p. 195,

148, Gunder Frank, op. ¢it; of. las criticas de Emesto Thelau, «Feada-
lismo y capitalismo en America latina» y Carlos Sempac Assadourian, «Mo-
dos de produccidn, capitalismo y subdesarrollo en Amdrica latina», en C.
Sempat Assadourian, Ciro F. S. Cardoso, er af, Modos de praduccion en
Amérita latina, Cusdernos de Pasado v Presente, Siglo XXI, Duenos Aires,
1973; también las de Bugine D, Genovese, «El enfoque comparative en
la historia latinoamericanan, en Ciro F. S, Cardoso y Hécror Pérez Brigroli
{compiladores), Perspectivas de lu bistoriografia contempordnea, Sep-Seten-
tas, México, 1976, pp. 34-30.

149. Ruy Maum Marini, Digldctica de la Dependencia, Ed. Era, Mé-
xico, 1973, pp. 2449; Samir Amin, op. cit, pp. 70-76. La formulacidn
tedrica original fue efecruada por A. Emmanuel,

150, Cf, 1. Wallerstein, op. it
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un esquema parecido, un modelo tedrico de la génesis y expansién
del capitalismo a nivel mundial. Aunque esta tltima es la formu-
lacién mds rigurosa, no escaps a ciertas debilidades, que son por-.
cierto comunes a la linea de pensamiento originada por la obra’
de Baran y Sweezy, Resumiendo brevemente, puede afirmarse
que los problemas derivan del estatuto tedrico asignado al co-
mercio y a la economin mercantil. Una vez que se idendfican ca-
pitalismo y relaciones de mercado, la arriculacién bdsica entre
centro y periferia se plantea exclusivamente a nivel de la circula-

cién {el intercambio desigual), y la «superexplotacién» de la
mano de obra es upa consecuencia obligada de la relacién desi-
gual en el mercado.*™ La teoria resultante pretende explicar la na-
turaleza del caplmhsmo como sistema mundial, y en las defini-

clones bésicas hay una abstraccién complera de la estrucrura y las

luchas de clase. Robert Brenner ha mosirado, en un arriculo re-
ciente, cémo esta postura estd en rigor mucho mds cerca de la .

teoria del desarrollo de Adam Smith que de las preocupaciones de
Marx." Para este autor:

Ni el desarrollo en el centro ni el subdesarrollo en la peri-
feria fucron dererminados por la transferencia dgl excedenre. El
desarrollo econdmico fue un proceso cualitarivo, que no im-
plica vnicamente una acumulacidn de riqueza en general, sino
que estuva centrado en el desarrollo de la productividad del
trabajo de los productores directos de los medios de produc-
cidn y de subsistencia. Fste desarrollo de la productividad del
trabajo, mus significativo en la agricultura, que ocurrié en Fu-

, ropa occidental duramie los albores del periodo moderno, de-
i pendid de la emerpencia de un sistema social gque tendid no
| sélo a equipar los productores directos con capital y especia-

151, Cf Roper Buartra, «Sobre Ja nrncuhcson de modos de produccién
en América latinan, e Hnmnu ¥ Sociedad n*® 3, primavera de 1975 (Mé-
xica), pp. 5-19, aqui pp. 10-11.

152, Cf. Roberr Brenner, «The Oripgins of Capitalist Developmenr: A
critique of Neo-Smithian M.u-m:.m» en New Left Review, julio- -agesta, 1977,
pp. 25:92. Para Smith el desarrolla econdmico es uaa consecuencia del auge
comercial. basado en la divisidn del rrabajo, y deriva de la especializacion y
los incrementos, en la productividod del irabajo. Celso Furrado wriliza un
modelo similar, cf. su Teoria y Politica del Desarrollo Econdmico, Siglo XXI,
México, 1962‘, cap. 11: elas formas histdricas del desarrollos.,



i | AT : i SRR

104 HISTORIA ECONOMICA DE AMERICA LATINA

lizacidn al mils alw nivel técnico existente, sino que también
proveyd la capacidad parn continum haciéadolo en vna escala
creciente B

La posicién de Robert Brenner implica un significative cambio
de perspectiva, por el cual bregaron antes autores como Eugene
Genovese.* Cualquier explicacidn sobre el cardcter limitado del
pasaje al capitalismo en la América latina del siglo x1x debe par-
tir de la estrnciura y dindmica *de‘l'als__d.a"sjé's socigles, conformadas
Ppor_un sistema de la propiedsd y un sistema de extraccién del
excedente, La adopcién - este punto de vista implica abando-
nar Iz idea de que la trunsferencia de excedente de Ia periferia al
centro constituye un requisito indispensable para el crecimiento
, del capitalismo.** A la vez, tampoco puede generalizarse la idea
‘ de que las relaciones con el mercado mundial son las causantes
- principales del fracaso de un desarrollo capitalista aurénomo. !5 ,i

i

Capitulo 5

ECONOMIAS DE EXPORTACION (1870-1970)

A) CAPITALISMO Y MERCADO MUNDIAL:
LA EXPERIENCIA LATINOAMERICANA
(1870-1970)

1. COMERCIO INTERNACIONAL, FLUJOS DE CAPITAL Y
DESARROLLO ECONGMICO .

El considerar como sinénimos industrilizacidn v desarrollo
econdémico se ha convertido, después-de.la se 16rra_mup-
i dial, en un lugar comdn. La identificacién ha surgido de dos ex-
periencias histéricas divergentes: la vertiginosa expansién del ca-
| , pitalisimo industrial en los siglos xax y xX, y la muy dura y exito-
sa trayectorina de la industrializacién soviética entre 1928 y la
década de 1960. La caracteristica_mds _sobresaliente de_lo que

133. Robert Brenner, op. cit., pp. 67-68. Cf. umbién del mismo autor, Simon KLED.CE ]_lan?u gl_«;_g;c_i;pimento econdm?cb__modemo»‘ €5,
s «Agrarian Cluss Structure and Economic Development in Pre-Industrial Eu. Ptom_ﬁlente, el ritmo de mcremento sostenido en el producto

ropeer, en Pust and Presemt, n® 70, febrero, 1976., pp. 3075, per capifa, Existe ademis un CONSEnse muy amplio en cuanto
154, Eugtne Genovese, Esclavitad y capitalismo, wad. Angel Abad, e

fAviel, Barcelonu, 1971, pp. 32 y ss.
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155. Sobre esios problemas, of. la excelente antologia de Roger Qwen 1. Simon Kuznets, «Modern Economic Growth: Findings end Reflec-
y Bob Suwcliffe, Stadies in the theory of Imperialism, Longman, Londres, tionse, Disertacidn al recibir ef Premio Nobel ¢n 1971, en The American ,
1976, especiulinente caps, I, IT y VII y pp. 312-330, . Economic Review, junio de 1373, pp. 247-258. Las caractecisticas sefialaclas

136, Comu cs Iz opinién de Gunder Frank, of. op. cit. y del mismo por Kuznets (pp. 248-251) incluyen: tasas de incremento muy ‘elevadas en el F
autor, Lumpenburguesia: Inmpendesarrollo, Ediciones Prensa Latinoameri- producto per cupita y s productividad del trabajo; transformaciones estruce ’
cana. Santiaga, 1970, Ll andlisis de los intentos frusizados de desacrollo in- inrales en la econumiy, la estructyra social y las idcologfas; expansidn de r
dependicnte deberfa incluir una compitacion sistemdzica con h indusiriali- unad economia mundial en la cual el desarrollo se halla desipualmente distri-

zacidn de paises como Espaiia, Iealia y Europa central y ariental, buido.







