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dominaban totalmente las economias latinoamericaﬂas,‘y-a} los que
estaban supeditados los demds grupos sgciales.. }f';s.ta asociacidn se pro-
dujo, al parecer, mediante la paﬂzicipacllén minoritaria del capital oli-
gdrquico en las sociedades andnimas inglesas —y 'por‘condu-cto'de
bancos ingleses—, pero también mediante Ia participacién minorita-
ria del capital inglés en sociedades agricolas y mineras pertenecien-
tes a la clase dominante.

Gracias al mercado monetario existente en América latina, que
se desarrollé proporcionalmente a la progresién de las inversiones
inglesas y al aumento de los beneficios que brindaban las exportacicz-
nes, el capital inglés en América latina logrd, por una patte, rziulti-
plicarse sin recurrir continuamente al mercado monetatio inglés, v
por la otra, establecer una sélida alianza con la clase dominante de los
diversos pafses latinoamericanos.

™ Por lo que se tefiere a las consecuencias de este proceso de fusidn
/'entre capital inglés y clase dominante, hemos mostrado en otro estu-

dio que casi la mitad de las inversiones inglesas acumuladas en An}é-
/ rica latina en 1913 provenfan esencialmente de dos fuentes: la rejn-
versién de los beneficios no exportados y el recurso al mercado mo-
nefanio intertio. Fsta constanfe sustraccién del ahorro nacional fue
" ubia de las Catisas determinantes del atraso econdmico de América
latina v del progresivo deterioro de sus condiciones econGmicas, las
cuales contribuirfan al surgimiento, en las dltimas décadas del si-
. glo xmx, de tensiones atn presentes hoy en dia. '
~— I que la oligarquia aceptara una divisién de la vida econdmica
en dos campos —uno dominado por el capital inglés y el otro por
ella misma— vinculados mediante la estructura financiera no impli-
6 su transformacién en una clase sometida a los intereses del capital
inglés, con la consiguiente pérdida de la gran libertad de accidn go-
zada hasta el dltimo tercio del siglo x1x. La tesis de la progresiva
subordinacién de la clase dominante a los intereses del imperialismo
inglés —subordinacién que el marxismo tradicional considera cond"1~
cién previa de la eliminacién gradual de la vieja clase que habfa
dominado, sin solucién de continuidad, la vida econdmica y social
de América latina desde la conquista hasta el dltimo tercio del si-
glo xrx— debe ser, a nuestro juicio, rechazada. Creemos que si la
clase dominante accedié a vivir en la érbita del imperialismo inglés,
ello fue el resultado de una opcién precisa, El ob{;e_t,im, de Ia oligar-
quia era el de afianzarse, por medio del control absoluto que ejercia
18 T ¢ cc duanizalse, PY 10 G conty 2ot .
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59E£E_l§?§j‘,§2£‘fffi_ prﬂ@f}i@s, en su_papel como centralizadora de
todas las decisiones ‘Concernientes al emples de la renta nacional,
qu¢ por una parte debia servir pata gapaise la adhesidn dé los grupos
sociales subaltetnos y pog la otia para procurar que las innovaciches
aportadas por el capital inglés no ‘acabaran destruyendo el orden que
ella habia creado. El 1inico medio para poder controlar dichas innova-
ciones consistia en asociarse al capital inglés, cediendo con este fin
parte de sus ingresos.

Dado que la continuidad de esta asociacién exigia que se garanti-
zaran al capital inglés unos beneficios cada vez mayores, los que
quedaban en manos de la oligarquia no podian aumentar en la

misma proporcin, lo cual no permitia acelerar la acumulacidn de

 capital,

Para escapar a esta contradiccidn, las oligarquias trataron, me--
diapte un aumegto de la explotacién, de hacer recaer sobre los grupos
509@1‘3?{ ‘Subﬁl_tgrgo_s, y de manera especial sobre las capas populates,
el coste econdmico_de la operacién, A la larga, ‘este intento oligérqui-
co de una sintesis entre un modo de produccién feudal —predomi-
nante— y de un modo de produccién capitalista —implicito en las
nuevas técnicas importadas— estaba condenado al fracaso y a dar
origen a contradicciones que, inexistentes hasta el dltimo tercio del
siglo X1X, empiezan a aflorar y a difundirse en los postreros afios
del siglo. - ' o T

Dichias contradicciones fueron mds fuertes alli donde el incre-
mento de las exportaciones habfa concentrado nuevas tecnologfas en
mayor escala, como en el sector minero o en las ciudades, v especial-
mente en las regiones donde se encontraban los puertos exportado-
res; tmientras, entre el campesinado de las zonas rurales del interior,
cuya economia era victima de un fuerte proceso de tegresién, comen-
zaban a surgit los primeros sintomas de rebelién contra el modelo
econdmico artificialmente impuesto por la oligarquia

Ei pREDOMINIO DE LAS OLIGARQUIAS: ASPECTOS SOCIALES

A menudo hemos hablado en estas pdginas de la oligarquia en
cuanto clase dominante en el seno de la estructura econdmica de los
distintos paises latinoamericanos. También en este perfodo es ella
la que domina sobre las otras sin oposicién de ningtin tipo. Su poder
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social se basa en la inmensa fuerza econdmica que posee; no sélo
controla la casi totalidad de Ia estructura productiva, sino que, estre-
chamente unida al capital inglés, inicia un lento proceso de diversi-
ficacién que la Hevard a asociarse con él en determinadas actividades
comerciales y financieras. El poder social de la oligarquia proviene
también de su gestidn de las actividades econémicas que dirige v del
tipo de orgenizacidn con que ha provisto al estado.

Obviamente, dentro de una tendencia comiin, las oligarquias pre-
sentan variantes segin los pafses, e incluso en el intetior de un
mismo pais.

+  La imagen, tal vez algo estereotipada, que ha Hegado hasta noso-

ttros a través de la literatura es la de una clase dominante derrocha-
dora, acostumbiada a un tipo de vida sefiorial, residente en ricas
ﬁncas ushanas dotadas de todos los lujos de las burguesias inglesa y
\francesa, que en ciertos perfodos del afio se traslada a las quintas si-
tuadas en sus vastas propiedades, construidas como reproduccién de
Ias de la nobleza europea. Esta visidn literatia choca con otra imagen
de la oligarquia del interior, Ja oligarquia mds pobre, cuyo estilo de
vida es mucho més simple. Tmégenes indicadoras de que dentro de
la misma clase dominante existen fuertes diferencias, debidas a que
el incremento de las exportaciones beneficié mds directamente a
ciertas regiones que a otras. La primera descripcién atafie sobre todo
-a la oligarquia de las zonas més favorecidas —por regla general, las
regiones costeras—; la segunda, en cambio, se aplica mds bien a la
oligarquia de las regiones mids alejadas del puerto exportador o a
la de aquellas zonas que el incremento de las exportaciones ha dejado
al margen.

En la oligarquia peruana, por ejemplo, Ia diferencia entre las oli-
garquias de la costa y de la sierra es manifiesta; la primera partici-
pa plenamente en el proceso exportador, que en cambio tiene pocas
consecuencias para la segunda. El caso de Brasil es distinto: allf exis-
ten dos oligarqufas potentes, la de Sdo Paulo y Ia de Rio de Janeiro;
la regién de Sdo Paulo goza de la ventaja que significa un mayor
volumen de intercambios con el extranjero; sin embargo, Ia de Rio
de Janeiro compensa esta citcunstancia con la de albergar la capital
administrativa del pafs, lo que en definitiva otorga a ambas oligar-
quias un poder similar. Lo mismo ocurre en otros pafses en los que
el centro de la vida polftica nacional se encuentra fuera de la zona
favorecida por el desarrollo de las exportaciones, como Colombia,
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donde Ia oligarquia de Iz regién administrativa obtiene, gracias a I
gestién del estado, ingresos equivalentes a los de la oligarquiz ex-
portadora.

Resulta evidente, por lo tanto, que_ la oligarquia no constituye un
grupo homogéneo desde el punto de vista social; aunque estd articu-
lada a escala nacional, conserva en las distiftas regiones una autono-
mia debida al hecho de que se ocupa por si misma de una serie de
actividades econdmicas productivas.

Uno de los mecanismos mds importantes para L antizar la cohe-
sidn entre los diversos grupos oligdrquicos fue sin duda la alianza
matrimonial, cuyo objetivo era doble: por un lado, atiaer a Ia drbita
de’la 611garqu1a nacional a los miembros mds influyentes de las oli-
garquias regionales; por el otro, absorber a las personas que, nacidas
fuera de,la_oligarquia, habfan consegmdo enriguecerse. Por obra y |
gracia de este mecanismd se crearon duraderos vinculos entre las
diversas oligarquias J.egionales y pasaron al dmbito de la oligarquia
aquellos grupos de origen urbano (como, por ejemplo, los comercian-
tes extranjeros) que con el tiempo habtian podido configurarse como
un grupo burgués susceptible de constitvir una amenaza para la clase
dominante. As{ pues, la oligarguia no aparece como un grupo cerrado,
sino como un grupo capaz, de fagocn:'u las fuerzas sociales emergentes.

Un segutido mecanismo importante pafa los fines de 1a oligar-
qufa de reforzarse a si misma fue el mantenimiento de facto. de Ia
vieja institucidn del mayorazso. Con miras a evitar la disgregacién del
las fortunas famm algunos hijos eran encarrilados hacia la ad;m—\
nistracién piiblica, la magistratura, la carrera militar o la eclesidstica, !
cont Io cual, una vez desga]adas del patrimonio las partes correspon- -
dientes a las dotes de las hijas, un solo hijo recibfa, por regla gene-
ral, el grueso de la hetencia, excluida una renta para sus hermanos.

Este mecanismo tuvo como consecuencia una progresiva diferen-
ciacién dentro de Tos nucleos familiares oligdrquicos, dlfeiencmcmn
gracias a’la cual la ohgzuqum pudo controlar s¢lidamente eI con;wunto
de las actividades no econdmicas fundamentales para mantener un
domuno directo sobre el estadoﬂ

No cabe duda que este doble mecanismo, centripeio y centrifugo
al mismo tiempo, dio a los diversos grupos oligdrquicos que afber-
gaba cada pais de América latina una fuerte cohesién, que explica
por qué el capital inglés hubo de aliarse con la oligarquia y aceptar
que su propio impacto fuera menor del que podia prever si hubiera
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hallado una clase dominante débil, dividida o en vias de disolucidn.

Si en el campo econémico el encuentro de los intereses de la oli-
garquia con los del capital inglés se realizé en el sector financiero,
en el campo social los representantes de uno y otra convergieron en
los clubs.

La britanizacién de América latina se pone de manifiesto con la
aparicién de los clubs oligdrquicos en casi todos los paises durante el
Gltimo tercio del siglo x1x. Si bien posteriormente dichos clubs pro-
liferaron también en las provincias, fue el de la capital el destinado a
convertirse en centto de reunién, a escala nacional, de los exponentes
de 1a oligarqufa. Por lo general, los clubs estaban abiettos a los repre-
sentantes del capital extranjero.

Ast, Tos clubs no se limitaron 2 una funcién de punto de encuentro
para los miembros de la oligarquia y la gente importante; fueron tam-
bién el lugar donde se discutian en privado los negocios, donde los
agentes del capital extranjero tenfan ocasién de conocer y escoger
abogados autdctonos paia sus firmas comerciales. También allf se
proyectaban las alianzas matrimoniales, se configuraban los acuerdos
pata formar frente comtin en determinado debate parlamentario o en
determinada discusién de ley y se buscaba solucién a las discrepan-
cias politicas,

Obviamente, las oligarqufas latinoamericanas no etan idénticas,
y las caracteristicas aquf expuestas se presentaban con sensibles va-
riaciones en unas o en otras, siendo el grado de uniformidad que
cada una de ellas habfa logrado el principal factor al que se deben
las diferencias.

Se puede decir que la uniformidad de las oligarquias estd en
relacién directa con el estado de las exportaciones del pais. Cuando
éstas son poco importantes {caso de Ecuadat) o benefician a un 4rea
geogrifica poco extensa (caso de Bolivia), se establece una fuerte
competencia entre los diversos grupos oligdrquicos, porque cada cual
intenta afiadir a su poder econdmico la gestién en exclusiva del poder
polftico, con el fin de obtener beneficios complementarios mediante
la gestién del estado orientada a favorecer inteteses particulares.

En tales paises, el simple acuerdo social y econémico entre los
distintos grupos oligirquicos no basta para unirlos y dar origen a
una potente oligarquia nacional como la que se da en los paises
donde el incremento de las exportaciones es més fuerte (Argentina,
Brasil, Chile, México, etcétera).
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Alli donde el incremento de las exportaciones fue menor o afectd
a una minima parte del pais, la gestidn del estado se convirti en
elemento de un posible acuerdo entre los giupos oligdrquicos. Por
supuesto, también en dichos paises el acuerdo acabd produciéndose
pero la escena politica quedé marcada —como veremos en el tercel’*
capitulo— por una fuerte inestabilidad, ya que cuando las entradas
fiscales dejaban de aumentat, se rompia el acuerdo tan tiabajosa-
mente establecido.

.Segﬁn lo expuesto, las bases del poder social de las oligarquias
nacionales en este periodo son de naturaleza econdmica y social en
Ia§ dreas de fuerte crecimiento econdmico, y de naturaleza econd-
mica, social y politica en las 4reas donde el crecimiento econdmico
es escaso. La Hamada «oligarquia nacionals —en tanto que sindni-
mo de clase dominante— aparece como resultado de un acuerdo
entre las diversas oligarqufas regionales, cuyo poder no siempre es
idéntico pero que se ven en la comdn necesidad de hacer awmen-
tar sus ingresos si quieren seguir dominando a las demds capas
sociales.

Para lograr este objetivo, los grupos oligérquicos se hallan obli-
gados a establecer contactos permanentes entre si, con el fin de eli-
minar las fricciones. Los mecanismos que les sitven para reducit al
minimo Jas tensiones son los vinculos matrimoniales y los clubs. De
ellos resulta el que, por fin, dichos grupos deleguen una parte de su
poder a una minorfa representativa a la que por comodidad aplica-
remos el nombre de «oligarquia nacional». Ella serd la que va 2 man-
tener ¢l didlogo con el capital inglés. Hecho econémico en un prin-
cipio, la alianza imperialista pasa a ser también un hecho social:
mientras la oligarquia, gracias al mantenimiento del orden y a su
dominio sobre las capas sociales menos favorecidas, garantiza al ca-
pital inglés la posibilidad de ejercer su actividad comercial y finan-
ciera, el capital inglés garantiza en el exterior la preservacién del
poder oligdrquico.

Hacia 1900, la clase dominante tuvo que hacer frente a las con-
tradicciones que el proceso de diversificacién social habia hecho
surgir. La oligarquifa era consciente de que si no se mostraba capaz
de afrontar la nueva situacidn corria el riesgo de ser completamente
eliminada por las fuerzas sociales emergentes.

La oligarquia, en cuyas manos estaba la totalidad del poder poli-
tico, intentd en un primer_momentq_aplicar una.politica-pusamente
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[ represiva y, a tal fin, dezaxrollé y modernizé el ejército, que se con-
[ virtié razo armado.

‘ wﬁ‘&fﬁ&‘ Izstmiﬂdores se han ocEllando de i’a formacién, a ﬁn.als.s
del siglo x1%, de los ejércitos de tipo p;;ofcsmnn! v han lmostila' )
eémo en este proceso desempefiaton un papel considerable las mif?I.O-
nes militares inglesas, alemanas v francesas. }?e este 1’nc')c'10, la carre-
ra militar ofrecia a los retofios de la oligarqufa la posibilidad de ase-
gurar el dominio completo de su clase sobre las fue_r‘zas armadas, Pe;g
rambién brindaba a las capas medias de }a'pob]acmn la 9poxtumd’:i‘
de lograr una ascensién social. De hecho,, sin embaigo, s%}lz io‘s mili-
tares provenientes de la oligarquia accedian a los puestos de iecipgn-
sabilidad, mientras que los miembros de las capas {nedle}s quedaban
confinados en los grados subalternos. Este constituiria mds tan:le uno
de los puntos conflictivos entre la oligarquia y las capas medla.s, es-
pecialmente a partir de 1914. Hasta entonces, se puede aﬁxmf'u qllie,
pese a la presencia de oficiales provenientes de _las capas medias, las
fuerzas armadas fueron dirigidas por oficiales salidos de entre las filas

gArquicas.

OIIDESCIta progresiva profesionalizacién de las fuerzas armadas, confia
consiguiente creacién de academias de guerra para formar a los fu-
ruros oficiales superiores, es un proceso que se desarrolla paralela-
mente a su cambio de funcién: de institucién creada pata defender
las fronteras nacionales v, llegado el caso, dirimir los conflictos entre
paises, el ejército pasd a set, sobre todo, un instrun.]ento para gas:gn—
tizar el orden en el interfor del pafs. En este sentido, la ’red ferro-
viaria, af4n tanto del capital extranjero como de la oiigarqum, propor-
cioné a las fuerzas armadas Ja movilidad de que habfan carecido an-
teriormente, .

Fue el ejéreito quien reprimié las primeras rebeliones urbanas,’las
insurrecciones campesinas —harto frecuentes, sobre todo en %cs paises
con un fuerte porcentaje de poblacién india—, el banc}g;lensmo que
asolaba casi todos los pafses latinoamericanos. También fue enco-
mendada al ejército la tarea de dejar disponib'les los nuevos territo-
rios, atin no ocupados productivamente, eliminando a la poblacién
india que no aceptaba convertirse en fuerza de trabajo. .

Esta profesionalizacién de las fuerzas armadas,. consecuencia de
su nueva funcién, no afecté solamente a la oficialidad; también la
tropa, reclutada hasta entonces por la fuerza entre los peones. de las

" haciendas y estancias, empezd. a ser alistada con una paga fija para
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que el oficio de soldado constituyera su actividad permanente. El
resultado fue que la instruccide militar pasé a ser la cldsica en un
ejéicito regular, donde los vinculos se establecen con la insiiucidn
y no con determinado general, como solia ocuwir antes de 1880,

Tal vez estas caracteristicas adquiridas por las fuerzas amadas ex
pliquen la brutalidad de las represiones y por qué Fucron el vnico
instrumento en que pensé [a clase dominante para hacer frente g las
nuevas contradicciones.

Una pregunta pertinente serfa: gcémo, hasta 1914 y por obra
exclusiva de la represién, logrd evitar la oligarguia que ¢l proceso de
diversificacién social que tenfa lugar en América latina acabase pos
derrocarla? Lo que le permitié dominar Ia situacidn fueron una serie
de mecanismos politicos que examinaremos mds adelante (apartado 7
de este mismo capftulo).

El hecho de que bastaran mecanismos politicos y policiacos para

permitir el control de la oligarquia sobre los restantes grupos socia-
les se debié también a que tenfa ante sf a un proletariado cuantitativa-
mente escaso, confinado en un espacio geogrifico restringido v, por
consiguiente, fécil de controlar. Ello significa que las principales difi-
cultades las plantearon las capas medias de la poblacién, peliprosas
porque de ellas dependia el funcionamiento del comercio v de todo
el aparato social.

Las estrategias que la oligarquia puso en préctica en sus relacio-
nes con las clases medias aspiraban a evitar la participacién politica
de las mismas y a subordinarlas en el plano social. No obstante, cabe
distinguir dos posiciones dentro de la oligarqufa, derivadas de la
diferente participacién en el crecimiento econdmico basado en las
exportaciones, La primera estimaba que habia que salir al paso de
las exigencias sociales de las capas medias haciendo concesiones que
no comprometieran la continuidad del dominio oligdrquico; la se-
gunda, en cambio, consideraba que toda satisfaccién de las exigencias
de las capas medias constitufa una amenaza para dicha continuidad.

Estos dos planteamientos opuestos se dieron, en mayor o menor
medida, en todos los pafses donde habfa habido un crecimiento de
las capas medias, y reflejan el distinto grado de seguridad a que ha-
bfan llegado las oligarquias de los diversos pafses. Alli donde la oli-
garquia juzgaba que no courfa peligro, como en Argentina o en
México, las reivindicaciones sociales de las capas medias fueron com-
batidas con dureza; en los pafses donde la clase dominante era mds
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débil, como en Chile o el Brasil, se mostré més abierta. La estra-
tegia elegida por cada oligarquia a este respecto es, sin lugar a dudas,
un elemento importante para comprender los distintos procesos po-
liticos postetiores y, de un modo particular, el intento por parte de
las clases medias de conquistar un lugar en la estructura del poder
politico.

Las indecisiones de la clase dominante son attibuibles también a
Ja escasa autonomia econémica de que disponian las clases medias, y
que las forzaba a negociar, cada vez que querfan algo, con la clase
dominante.

Hasta la segunda década del siglo xx, las capas medias de la po-
blacién no obtuvieron concesiones importantes, como lo demuestra
el que, a pesar de los pesares, la instruccién piiblica siguiera sfendo
tds un privilegio ~—reservado, por supuesto, a la oligarquia y a una
minima fraccién de las capas medias— que un derecho.

En definitiva, la telacidn que media entre la oligarquia y las
clases medias en los planos social y politico se asemeja mucho a las
relaciones internas de un latifundio, lo que prueba que la gran pro-
piedad fue la célula bésica de todo el sistema social americano. Como
en el interior del latifundio, la oligasquia recurrié constantemente a
la represién y al chantaje en sus contactos con las capas medias, mi-
tigando en parte su dureza con actitudes paternalistas y concesiones
minimas que dejaban intacto el fondo del problema, pero daban a
las capas medias la impresién de haber obtenido grandes victorias.

MUTACIONES EN LA DINAMICA SOCIAL

Después de haber examinado las bases en que se apoya el poder
social de las oligarquias latinoamericanas y los mecanismos que éstas
utilizaron pata afianzarse en su papel de clase hegemdnica y aumen-
tar su dominio sobre los restantes grupos sociales, es posible com-
prender c¢émo, a pesar de sus numerosas contradicciones, no hubo
verdaderas divergencias en el seno de la oligarquia.

Frente 2 la minoria reptesentada por Ia oligarquia se encontraba,
hacia 1880, una mayoria social de contornos imprecisos, en Ia que
todavia no habfa comenzado ningiin proceso de diferenciacién inte-
rior. En los afios siguientes se perfilan los primeros cambios, como
consecuencia del predominio del latifundio, del crecimiento de los
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servicios, de las migraciones internacionales e internas, que detesio-
raron sobre todo los viejos mecanismos de cohesién so::iﬁ" —relacio-
nes cl.ieatelares entre grupos distintos y de reciprocidad dentro de
un mismo grupo~—. La paulatina profesionalizacién de las fuerzas
ar-g:adas en este periodo indica ya que el mecanismo clientelar no
basta para arreglar, como en el pasado, los posibles conflictos. Las
rafces de dicha incapacidad se encuentra, a nuestro parecer en el
empeoramiento de la condicidn servil y en la circunstancia de que
latifundio y aldea han dejado de ser complementarios el uno de
la otra,

Nuevos tipos de relacidn comienzan a aparecer junto a la clien-
telar'. El mds importante lo constituye la relacién de clase, que se
mar_nﬁesta principalmente en las capas populares urbanas y ,minerasu
La incorporacién de nuevos elementos a los ya existentes provoca una
s&;paragén cada vez mayor entre el mecanismo clientelar v el de re-
mprocldad_, de modo que el primero no tarda en ser percibido como
un mecanismo opresivo.

) Los’;:g.;ievos elementos sociales —no dominantes todavia— propo-
nian una organizacién social basada en Ia familia nuclear, en lus rela-
ciones impersonales, en la regulacién econémica por la accién del
mercado; es decir, proponfan una inversién de la relacién ciudad-
campo, favorable a este dltimo hasta entonces. Asf empieza a tomar
cuerpo un conflicto entre campo y ciudad, conflicto que en 1914
estaba aiin por resolver,

‘ Para comprender las razones que impidieron el dominio de la
ciudad sobre el campo, es conveniente analizar las caracteristicas que
asumen en este perfodo los nuevos elementos sociales, cuyos funda-
mentos se hallan en el desarrollo productivo. El crecimiento econdmico
n.equmé en algunos paises agricolas poco poblados una cantidad adi-
cmnal‘de fuerza de trabajo, necesidad que origind corrientes inmi-
gratorias, mientras que otros paises se vieron obligados, por su
parte, a transferir fuerza de trabajo desde las zonas no beneficiadas

“por el incremento productivo hacia las beneficiadas.

El primero de estos fendmenos, la inmigracién europea, afecté
sobre todo a la zona del Atldntico sur (Brasil, Uruguay, Argentina);
el s§g.undo, las migraciones interiores, aunque generalizado en toda;
f&menca latina, se dio con especial intensidad en los paises con una
importante produccién minera (Chile, México) y, en segundo lugar,
en los paises agricolas del Pacifico (Perd, Colombia). La construc-

9, — CARMAGNANT
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cién de fertocartiles por parte del capital inglés facilité e hizo aumen-
tar estas migraciones internas.

A estos fendmenos demogrdficos, cuya tepercusion social fue
considerable, hay que afiadir otro, consecuencia del desairollo expe-
rimentado por la comercializacién, el sector financiero y la adminis-
tracién publica como resultado de la penetracién del Fapitaﬁ extran-
jero: el surgimiento de una demanda de trabajo de tipo .urbano, el
que convencionalmente se conoce por el nombre de servicios. _

La inmigracién europea es, sin duda alguna, el fenémeno social
y demogrifico mas Uamativo de este perfodo. Hacia 1870, la pobla-
cidn latinoamericana ascendia a 25 millones de lLabitantes, 22 de
ellos en la América hispana y aproximadamente 3 en la portuguesa
(Brasil). A principios del siglo xx las cifras eran de 44,5 n.:liﬂ'ones
para Hispanoamérica y 17,9 para el Brasil. Este enorme crecimiento
demogrifico es debido a dos factores: la inmigracidn y la lenta re-
duccién del indice de mortalidad. El primero es seguramente el que
mds cuenta, dado que el incremento demogréfico total refleja en
buena parte el de las zonas de recepcién de los inmigrantes europeos,
es decir, Brasil, Argentina v Uruguay.

Ll conjunto de la fachada atldntica de América del Sur acogid
entre 1880 v 1914 alrededor de 12 millones de inmigrantes (6,5 mi-
llones Argentina, 4 millones Brasil, 0,5 millones Uruguay y un millén
distribuido entre los restantes paises), aunque sélo permanecieron en
América latina de 6 a 7 millones. El resultado fue que mientras el
bloque formado por Argentina, Uruguay y Brasil vio multip]icaxs‘e
por diez su poblacién, la del resto de los paises solamente se multi-
plicé por cinco o por seis. ‘ )

Gran parte de estos inmigrantes, campesinos en su mayotia, acu-
dian a América latina en busca de tiefras, pero lo que encontraron
fue algo muy distinto. Sélo un reducidisimo porcentaje de ellos logrd
acceder a la propiedad de la tierra que trabajaba; los demds, tras pasar
un tiempo variable como aparceros o colonos, acabaron instaldndose
en las ciudades, que por sus caracteristicas de centros comerciales y
financieros, sedes administrativas y logares de residencia de la oli-
garquia, ofrecian mayores posibilidades de encontrar un empleo y
salarios mds decentes.

"7 El inmigrante que llegaba a Argentina, Brasil, Uruguay u otro
pais de América latina, lejos de hacer fortuna en poco tiempo ~—como
prometia la publicidad de los agentes de emigracién— se encontrd
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con que tenfa que formar parte de una mano de obra que, si for-
malmente era libre, en la préctica estaba totalmente sometida a los
hacendados; en tales condiciones, sus posibilidades de elevarse en Ia
escala social y econdmica eran irtisorias.

Los grandes hacendados encontraron en la inmigracion los biazos
necesarios para remediar su escasez de mano de obra. Firmemente
decididos a que estos recién llegados no se convirtieran en agentes
de una rdpida transformacién de la estructura agrasia —tiansformas
cién que habria minado In base de su poder politico, social y econ-
mico—, intentaron retenerles el menor tiempo posible, cuidando de
sujetarlos bien por medio de contratos leoninos —y siempre orales—
de aparcerfa, a fin de poderse desembarazar de ellos apenas reivindi-
caran mayores derechos. El control del poder politico y policial de
la oligarquia a escala regional v local demostrd en estos casos toda -
su importancia.

El vejatorio poder de los hacendados y unas condiciones de vida
similares a las que habian dejado en Europa, cuando no peotes,
fueron la causa del alto porcentsje de inmigrantes que regresaron a
sus paises de origen, como lo demuestra el que entre 1902 vy 1914
el gobierno italiano tuviera que repatriar a sus expensas, por tiatar-
se de indigentes, al 3 por 100 de los emigrados a Arpentina y a
no menos del 11 por 100 de los emigrados al Brasil.

La poco halagiiefia situacién que encuentran a su llegada explica
por qué los inmigrantes que no retornan a su pafs de origen acaban
instaldndose en las ciudades, donde se van descargando asf las graves
tensiones sociales, politicas y econdmicas que en el perfodo preceden-
te se habian desarrollado en las dreas rurales. Este fendmeno desem-
boc en la elefantiasis de aquellas ciudades que constitufan los cen-
tros del comercio extranjero, las cuales, en casi todos los pafses
latinoamericanos con una importante inmigracién europes, eran al
mismo tiempo las capitales politicas y administrativas.

Un modelo significativo lo proporciona el erecimiento de Buenos
Aires, que contaba 178.000 habitantes en 1869, 678.000 en 1895 y
1.576.000 en 1914. Enconttamos otro buen ejemplo en el caso de
Sdo Paulo, ciudad de 40.000 habitantes en 1880, cuando Rio de Ja-
peiro tenfa 300.000; en 1920 Sdo Paulo habfa aumentado hasta

'800.000 y Rio de Janeiro hasta 1.000.000.

Las tensiones, en lugar de quedar neutralizadas en las ciudades,
no hicieron més que exacerbarse, dando lugar a lo que podifamos
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denominar la hostilidad de los centros urbanos frente al poder de
la oligarquia latifundista, hostilidad que presentd caracteristicas dis-
tintas segGn los paises y que constituye el indice del antagonismo
ciudad-campo, todavia mds acentuado en el perfodo siguiente.

Alli donde la inmigracién europea fue menos apreciable, como
en los paises del Caribe y de la costa del Pacifico, las necesidades
creadas por el crecimiento econdmico provocaron una redistribucidn
demografica en funcién de las zonas productoras de bienes exporta-
bles, que pueden sintetizarse esencialmente en dos grupos: los cen-
tros mineros y las plantaciones tropicales. Las primeras estaban si-
ruadas, por regla general, en las zonas montafiosas o desérticas; las
segundas, en las regiones costeras. Tagto la minerfa como la agti-
cultura tropical adolectan de falta de brazos, sin que ningin incre-
mento demogrifico ofreciera perspectivas de solucionar el déficit en
un fututo, ya que el indice de mortalidad era en dichas zonas supe-
gior al de natalidad. Por ello, era preciso hacer venir la mano de
obra suplementaria de las regiones agricolas dedicadas al abasteci-
miento del mercado interior.

Fstas regiones agricolas no exportadoras se caracterizaban en
algunos pafses —especialmente en México, Guatemala, Econador, Pert
y Bolivia— por dos formas productivas, el latifundo y las comunida-
des indias. En todos ellos, si bien la extensién de! latifundio se habia
producido en detrimento de las tierras comunitarias indias, estas dl-
timas habian conseguido pese a todo salvaguardar gran parte de sus
caracteristicas de base.

Para estas regiones, méds que de fendmeno migratorio —que im-
plica la voluntad de los individuos— hay que hablar de traslados
forzosos de poblacién. Baste pensar, a este Iespecto, lo que se ha
dicho mds arriba sobre el desplazamiento de mano de obra india
desde la sierra hacia la costa en el Perd. Otro ejemplo que se puede
citar es el envio de mano de obra también india, y por ¢l sistema
usual del endeudamiento, desde Yucatdn a Cuba que emplearla en las
plantaciones de cafia de aziicar.

No muy diferentes, aunque caracterizados por una mayor liber-
tad, fueron los trasiegos de mano de obra en los paises cuya pobla-
cién india se habia extinguido casi por completo (drea del Caribe,
Chile, Venezuela). En ellos, cuando la necesidad de brazos afectaba
a la produccién miners, el sistema en vigor era el de los agentes re-
clutadores, que cobraban una comisidn por cada obrero enrolado.
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Cuand-o se trataba de suministrar mano de obta a la aericultura, el
mecanismo esencial segufa consistiendo, al igual que Dsiempre ’en
hacer que los trabajadores se endeudaran, con el fin de cdi
ran 28 su libertad de movimiento. } e perde

. Est'e fenf’}rneno que por comodidad hemos denominado de las
migraciones internas presenta en todas sus manifestaciones una ten-
dencia comdn: la de transformacién de la mano de obta en mano de
obra servil. Los escasos estudios disponibles sobre la cuestién pare-
cen indicar que la tendencia no disminuyd en este perfodo perop ue
el s.;i’stema fue racionalizado. Fs decir, que si por una paxté la exSIo-
tacién, al patecer, aumentd, por la otra los salarios fueron pagados
cada: vez mds en metdlico en lugar de serlo en especies, lo cual, con

el tiempo, habfa de conducir a la proletarizacidn de la fuerza d
e de cond za de
d:e I.os posib.les puntos de instalacién v en origen de nuevas contra-
d'L(:‘CiOﬂES. Ciudad de México, por efemplo, vio aumentar su pobla-
cién de 230.000 habitantes en 1877 a 471.000 en 1910; Santia
de Chile passi de 130.000 en 1875 a 507.000 en 1920. ’ %

, Por consxgu?ente, se puede afirmar que la tendencia al enfrenta-
miento campo-ciudad por una parte v el surgimiento de nuevas con-
ixadic.cmnes.sociales por la otra acabaron siendo una realidad en toda
fxmenca _Iatma, v que esta rffalidad sentaba las premisas —pero sélo
paséspzce!:gnlsgsi;—' de lo que serfan los conflictos sociales y politicos des-

EL SURGIMIENTO DE LAS CLASES MEDIAS Y DEL. PROI_ETARIA;JO

N}l’merosos especialistas afirman la existencia de una cierta co-
rrelacién entre crecimiento econdmico y grade de alfabetizacién de
la poblaci.c’m: Para que una socledad determinada esté en condicio-
nes de asimilar un minimo de nuevas tecnologfas, de proveetse al
menos de las infraestructuras necesarias para que funcionen las
relaciones de su economfa con la economfa internacional, tiene que
desarrollar una estructura de instruccién publica. No pc;r azar fue
éste uno c.fe los temas prioritarios para la generacién de liberales
Iatmoamencano.s —Mitre, Sarmiento, Lastarria, por citar sélo al-
gunos—, Este intetés no procedfa de un deseo sincero de transfor-
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mar substancialmente el ordenamiento social v politico, sino de la
necesidad de disponer dentro del pafs de las personas adecuadas para
velar por que el mecanjsino de crecimiento econdmico no se quedara
encasquillado por motivos internos.

Este cuadro de conjunto explica por qué la cultura europea im-
portada de América latina fue Ia de cardcter preferentemente hu-
manistico v juridico, que era en aguel momento ta que se consideraba
s id6nea para la administracidon péblica y para el sector de los
servicios. El desarrollo de uno y otra determinaron el progresivo
surgimiento de las clases medias, que hasta 1900 —-con la excepcién
de muy pocos pafses— constituian un conglomerado Ieno de contra-
dicciones, propenso a imitar en la medida de lo posible el modelo
social que le brindaba la oligarquia.

Si bien algunos autores sitéan en el momento de la indepencdlen-
cia la formacién de las clases medias —que a partir de 1910 tienden

- a convertirse en uno de los protagonistas de la politica latinoameri-
- cana—, la gran mayotfa opta mds bien por situarla en el perfodo que
 algunos denominan de la modernizacién, es decir, aquel en que se

ajusta la estructura politica y social para adaptarla al esfuerzo pro-

ductivo orientado hacia el aumento de las exportaciones.

A finales del siglo x1x, las clases medias adquieren una cierta
fisonomia social en las ciudades, especialmente en las mayores, pero
todavia son casi inexistentes en las zonas rurales, y su presencia es
escasa en las pequefias ciudades de provincia. Esta poca uniformidad
de su distribucién es una de las consecuencias de la profunda dispa-
ridad entre regiones, asi como de la contraposicién ciudad-campo. No
hay que olvidar que los pafses latinoamericanos se caracterizan por
su multiplicidad de grupos étnicos, de modo que el surgimiento de
la clase media presentard también una peculiaridad étnica significati-
va: serdn los grupos mestizos y mulatos, que en el pasado habian
desempefiado un papel de intermediarios sociales entre la masa popu-
lar y la reducida clase dominante, quienes intentardn aprovechar esta
ocasién de promocién social en pafses como Brasil, Bolivia, Perd,
México, Colombia y Venezuela.

Una caracteristica que parecen haber tenido en comin todas las
clases medias latinoamericanas desde los primeros afios de este siglo
fue'la proteccién que recibieron por parte de la oligarquia y de los
agentes del capital extranjero. De ello resultd que las clases medias
no sélo fueron harto sumisas con respecto a la clase dominante, sino
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que, habiéndose desarrollade al socaire de la misma, buscaion su
afirmacidn como estrato social autdénomo dapdo teslce 2 cuanto leg
separaba del eswato soclal inferior mds que en contraposicién al
estrato social superior. En este sentido, conviene hacer nota que
significativamente, las clases medias rechazaban la cultura populzu’
mientras que aceptaban sin el menor espiritu critico los valotes cul:
turales de la oligarquia y tendian a imitar su comportamiento en la
medida de sus mucho mds exiguas posibilidades.

Pero este estrato social, surgido por voluntad de fa clase domi-
nante y del capital extranjero, acabé sintiendo con mayor dureza
que los demds el efecto de las repetidas crisis econdmicas que, con-
for,ma.a al modelo ?!e crecimiento adoptado, castigaban cada vez mds
dras?mamente a diversos pafses. A consecuencia de ellas, las clases
medias comenzaron, a principios del siglo xx, a darse cuenta de lo
precario de su situacién y a formular reivindicaciones de tipo politico
y social. Dichas reivindicaciones constituyen, mds que una alterna-
tiva, una declaracién de desacuerdo, cuyas causas todavia no apare-
cen claramente identificadas; son, por consiguiente, reivindicaciones
parciales.

Paulatinamente, la clase media fue perdiendo lo que un escritor
chileno miembro de la oligarquia llamé su caracterfstica del «medio
E?l()_?? pata asumit rasgos politicos propios, tanto en contraposicién
a la oligarquia como a los estratos sociales inferiores. La crisis eco-

_némica provecada por la primera guerra mundial acabarfa dando a

las clases medias una autonomia politica y haciendo que se concretara
su programa de reformas sociales que, a la larga, conducitfa a su
ingreso en el drea del poder politico.

To que no experimenta ninguna modificacién en todo el periedo
es Ia. base econdmica de la clase media. El tipo de crecimiento eco-
némico adoptado por la oligarqufa y el capital extranjero, que aho-
gaba toda iniciativa que no redundara en beneficio de las exporta-
ciones, imposibilité el que la clase media pudiera dotarse de una
base econémica auténoma y convertirse en una clase productiva,

Este proceso de progresiva extensidn de las clases medias no fue
igual en todas las naciones, porque tampoco fueron equivalentes ni
el ixf:zpacto de la modernizacién debida a las exportaciones ni las
tensiones étnicas. Y ain intervino un tercer factor, que tampoco se
dio con la misma intensidad en todas partes: la inmigracién europea.
Tal vez a ella se deba el que las clases medias parezcan haber sido
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mds fuertes, mis homogéneas, més independientes, en paisef, como
Argentina y Uruguay que en ottos como Venezuela o el Perd, )

Los estratos populares -———entendwndci como tale_:s a la mayoria
de la poblacidn que se halla en los peldafios mds bajos de la estriic-
tura laboral y también a los que se encuentran al_ margen de la mis-
ma~— aparecen todavia en el dltimo tercio del siglo XIX cOmo una
masa amotfa en la que no se distingue claramente la diferencia entre
an braceto del campo v un pedn de la ciudad. . 5

Indudablemente, el latifundio habfa actuado, y seguiria I?ac1en-
dolo durante mucho tiempo, como freno del crecimiento y c.hferefw.«
ciacién de los estratos populares. En las descripciones del latifunc!m
de este petiodo existen, por lo que respecta a la fuerza de trabajo,
elementos comunes a todas las zonas de América latina. Uno de ellos
consiste en que el latifundio, aun el mds moderno, controla a su po-
blacién interior menos mediante el salario que mediante_ mecanis-
mos serviles, en los que se conjugan represidn y paternalismo. Re-
beliones y fugas de la mano de obra son severamente repxim.idas pero,
por otto Iado, los aspectos represivos tienen su contrapartfxda en I.os
regalos y préstamos de bienes que hace el patrén, en cantidad varia-
ble segiin el comportamiento de los individuos.

Otro factor que tevistié gran importancia para el contro] de la po-
blacién incluida en el latifundio fue la gran fragmentacién de Ia.mano
de obra, fragmentacién que en principio obedecia a las ne.ces}dades
de gestién del latifundio pero que adquirié también un significado
social. Dentro de cada unidad productiva se distinguen por lo menos
dos tipos de mano de obra: colonos y braceros. Los c'olonos, por
regla general situados en las zonas extremas del latifundio, ol?t?man
el usufructo de un pedazo de tierra con la condicién de suministrar
una cantidad determinada de jornadas laborales o una parte de la
cosecha fijada de antemano; los braceros —que podffm ser permaneti-
tes o temporetos— solfan vivir en el centro del latifundio, rec1‘b'16‘:n-
do por cada jornada laboral un salario en metdlico mds la-nutrlcl_qn,
que segiin las zonas consistia en un cupo de maiz o.d‘e‘tngo, Mien-
tras que los braceros permanentes disponfan de la posibilidad de obte-
ner algunos articulos en concepto de préstamo ~—articulos que pro-
cedfan, por lo comtn, del almacén de la hacienda y cuyo precio era
descontado de los siguientes salarios—, los temporeros debfan con-
tentarse con ¢l salatio, que en general gastaban en el mismo almacén

del latifundio.

i
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Fl conjunto de cada uno de estos componentes estzba dividido en
cuadtillas mandadas por capataces; el nimero de cuadrillas era varia-
ble en funcién de la actividad productiva del latifundio v de su
mayor o menor extensidon. Por encima de los capataces habia los
mayordomos, en nimero inferior, de modo que cada mayordomo
tenfa varios capataces a sus Srdenes. Los mayordomos, a su vez,
tenfan que responder ante el patrén o quien actuaba en su lugar.

Esta segmentacién del trabajo provocaba en la mano de abra la
impresidn de que quienes daban las érdenes y constrefifan a una tarea
repetitiva eran el capataz o ¢! mayordomo y no el patrén, a quien se
le atribufa una funcidn de juez por encima de las partes. Asf, la
gran mayorfa de los conflictos labotales eran arbitrados por el capa-
taz cuando estallaban entre los trabajadores, y por el mayordomo
cuando se producian entre los trabajadores y el capataz: sélo en los
casos en que el mayordomo no lograba solucionarlos o cnando &
mismo estaba implicado los conflictos Hegaban al amo.

Esta somera desctipcién del control que se ejercia sobtre la mano
de obra dentro del latifundio se inscribe en un cuadio mds amplio
de control social, que concierne tanto a la poblacién interna del lati-
fundio como a la de las pequefias propiedades cetcanas, comunidades
indias y aldeas, dado que a menudo el gran propietatio era al mismo
tiempo el representante del gobietno central,

El latifundista desempefiaba as{ una funcién social y politica,
aunque no siempre legalmente reconocida. No pocos latifundios eran
de hecho centros administrativos que contenfan la iglesia, la cétcel v,
a veces, incluso el ayuntamiento. El alcalde solia ser el mismo lati-
fundista o uno de sus hombres de confianza, de la misma manera
que el cura era en la prictica un subordinado suyo, ya que de sus
manos recibia el estipendio,

En este cuadro de conjunto, que comprende alrededor de los dos
tercios de la poblacién total de América latina, pueden sefialarse va-
riaciones, referidas sobre todo a las zonas de fuerte inmigtacidn euro-
pea, donde el colonato tiende a convertirse en aparcerfa, v donde el
bracero es, la mayorfa de las veces, temporero, con lo que su libertad
—pricticamenta no conoce el endendamiento— es casi total.

Ademds de esta poblacién rural, integrada en el sistema de domi-
nacién social constituido por el latifundio, existfa otta de importan-
cia variable segin las zonas: una poblacién marginada, vagabunda,
consecuencia de que el incremento demogrifico era superior —espe-
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cialmente a partit de 1900—— a fa capacidad de absorcién de la es-
trucrura productiva. _

Gtan parte de este contingente ela atiaido a las zonas minetas
en los pafses cuya actividad exportadora se basaba en ia‘mmena,
o se desplazaba hacia las tierzas min no ocupadas productivamente
en los paises cuyas exportaciones se componian de pxocluctqs agro-
pecuarios. Dentro de este grupo se encuentran géneros de vida que
van desde el vagabundeo hasta el bandidaje, fenémenos que en deter-
minados momentos entroncan con las luchas politicas v con el desa-
trollo de nuevas actividades productivas. No cabe duda que este
tipo de poblacién fue mds numerosa en las zonas no indias, como
Brasil, México septentrional, Colombia, etcétera, y que en cambio
abundé menos —aungue no fue jgnorada— en las zonas indias o alli
donde, como en Chile, la actividad econdmica experimentd un im-
portante crecimiento.

Como ya hemos apuntado anteriormente, los centros urbanos y
los mineros constituyeron sendas posibilidades de empleo para esta
poblacién excedente; los primeros porque precisaban una mano de
obra no especializada para llevar a cabo los proyectos urbanisticos
destinados a modelar las capitales latinoamericanas segin el modelo
eutopeo; los segundos porque comidnmente se encontraban situados
en zonas carentes de un fuerte potencial demogrdfico. El tendido de
Ia linea férrea atrajo asimismo a parte de esta mano de obia, y es sig-
nificativo que Henry Meiggs, un ingeniero americano particularmen-
te activo en el tendido de fetrocarriles en Chile y Perd, tuviese por
costutnbre imponer la disciplina laboral mediante una mezcla de re-
presién y de paternalismo, exactamente igual a como lo hacfan los
latifundistas.

De upa muy diferente tradicién era portadora la mano de obra
venida de Europa; aun cuando provinieran de zonas rurales, los in-
migrantes tenfan una mayor conciencia de clase. No fue debido al
azar que los primeros nicleos socialistas y anarquistas apaxeciem_n en
Arpentina, Urnguay y Brasil; las fuentes atestipuan que a partir de
1890 las ideas anarquistas y socialistas se difundieron incluso en los
paises poco afectados por la inmigracién. En México, dichas ideas
se propagaton por irradiacién desde los Estados Unidos. ’

El proceso de diversificacién de lo que mds airiba hemos califi-
cado de estrato social amotfo todavia durante el ltimo tercio del
siglo x1x se produjo a partir de este excedente demogrifico, que
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habia cortado el cordén umbilical que lo unia a la estiuctura agratia
y habfa entrado, de girado o por fuerza, en un mercado labotal. De
este modo, sus miembros eran ya proletatios en potencia.

La evolucién de dicho estrato social hacia las condiciones de un
verdadero proletariado tuvo lugar, indudablemente, de manera para-
lela al agravamiento de los desequilibrios entre ciudad y campo v
entre las distintas regiones. Tales desequilibrios pueden avudarnos a
comprender algunas de las caracterfsticas peculiares de la formacién
del proletariado en América latina, asi como las diferencias que se
observan segiin los pafses.

Los desequilibrios interregionales afectaron de un modo especial
a la formacién del proletariado en los paises exportadores de pro-
ductos mineros. Mediante el sistema de enganche fue atraida hacia

las zonas de minerfa una mano de obra necesaria por cuanto las refe. .

ridas zonas no daban abasto. Allf, los mineros se hallaban en un
ambiente hostil, donde no faltaba casi ninguno de los elementos re-
presivos de las zonas rurales pero si brillaba por su ausencia, en
cambio, el elemento paternalista. Esta situacién motivd que fueran
credndose en el seno de este grupo los vinculos de solidaridad que
caracterizan a todas las clases obresas nacientes, vinculos de los que
las asociaciones de socorro mutuo constituyen un ejemplo de inne-
gable importancia. El naciente proletariado de las zonas mineras hubo
de afrontar una doble represién: la del capital extranjero, que por
razones de mercado se desembarazaba en los momentos de crisis de
la mano de obra que estimaba superflua, y la del estado oligirquico,
que se ejercia ferozmente ante cualquier conato reivindicador.

Lo que obstaculizé el desatrollo del naciente proletariado fue la
gran distancia que separaba los centros mineros de las grandes urbes,
donde simultdneamente estaba surgiendo otro grupo proletario; debi-
do a dicha distancia, la conexidn entre los incipientes proletariados
minero y urbano entrafiaba arduas dificultades.

El desequilibrio entre campo y ciudad explica, por su parte, por
qué el naciente proletariado, una vez logtada una cierta solidaridad
interna, no fue capaz de establecer un nexo de unién con las zonas
rurales; asf, su aumento cuantitativo dependié exclusivamente del
incremento productivo, y especialmente del desatrollo de las indus-
trias de transformacidn, creadas con el fin de fabricar determinados
bienes de consumo que anteriormente habfa que importar.

Desequilibrios interregionales y desequilibtios entre campo vy ciu-
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dad explican, pues, por qué el incipiente proletariado aparece como
una isla harto precatia, Precaria porque las relaciones de produccidn
eran ain de indole no capitalista —sobte todo a causa del fuerte pre-
dominio de la actividad agratia— y poigue dentro de cada pais ape-
nas hubo articulacién alguna entre los diversos grupos proletatios,
que tenian enfrente —intentando teabsorber las contiadicciones que
habia contribuido a desartollar— un poder fuerte y que si estaba
bien articulado.

Fn las grandes ciudades, los estorbos que dificultaban el creci-
miento del proletariado eran abundantes y resultaban en parte —aun-
que no exclusivamente— de la coexistencia de actividades producti-
vas en muy distintos grados de desarrollo. Frente a una industria
poco importante desde el punto de vista cuantitativo habfa un arte-
sanado tradicional, constantemente amenazado —sobre todo el de
sectores que ofreclan ciertas posibilidades de crecimiento, como el
textil— por la expansién de aquélla, que era capaz de producir ar-
ticulos similares a los importados; este artesanado vefa un adversario
en la figura del obrero industrial. Asimismo, es preciso no olvidar
que la gran masa de los trabajadores urbanos la formaban los alba-
files, quienes debian soportar largos perfodos de desempleo.

Fsta diversidad provocaba en cierta medida la oposicién de los
grupos proletarios entre sf, cosa que al parecer no ocurrié en los
centros mineros. Pero esta ventaja del naciente proletariado minero
sobre el urbano quedaba anulada por el hecho de que era objetiva-
mente menos libre: la sociedad propietaria de la mina lo controlaba
todo, desde las barracas donde la mano de obra estaba obligada a
vivir hasta el modo en que pastaba su salario, ya que éste, al igual
que en las zonas rurales, iba a parar siempre y exclusivamente al
almacén de la compafiia,

Nuestra descripcién del proletariado dutante el perfodo 1880-
1914, al dar prioridad a los elementos nuevos sobre los tradiciona-
les —que enlazan con un pasado inmediato compuesto de servidum-
bre bajo el dominio del latifundista o de vagabundeo, bandidaje y
marginacién—, corre el tiesgo de propotcionar upa imagen deforma-
da. Por ello, creemos oportuno repetir que este incipiente proleta-
riado conserva todavia, y seguird conservando por mucho tiempo,
algunas de sus caracteristicas originarias.

Muchos autores han mostrado que durante las crisis econdmicas
habidas & partir del dltimo decenio del siglo x1x estallaron en los
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centros urbanos y mineros una serie de huelgas para exigir medi-
das contra la carestia de la vida y de los transportes y contea la
transformacidn de los salarios no monetarios, huelgas que concluye-
ron con feroces represiones de las que nos ocuparemos en el apai-
tado siguiente y con la parcial desarticulacién de las organizaciones
obreras. Pero estos mismos autores han olvidado decir que estas
huelgas fueron mds que nada explosiones de descontento. simples
sebeliones por las que se manifiestan en el naciente proletai"iadoljsus
caracterfsticas de partida y no las de llegada; que al igual que nacian
sibitamente, con la misma celeridad se extingufan ; les seguia un
periodP —Ilargo tras cada una de las primezas rebeliones, meivs breve
después de las siguientes— durante el que el proletatiado parecia
haber vuelto a su situacién inicial.

Como conclusién de cuanto hemos expuesto hasta aqui, pode-
mos afirmar que el proletariado, pese al tiempo transcurrido y a los
progresos realizados, era todavia una capa social poco numerosa, que
habfa conseguido una cierta solidaridad interna pero que no ilai:lia
eqcontrado atin el modo de efectuar la conexifn entre sus diversos
ntcleos constitutivos, urbanos y mineros.

HSTRUCTURA ¥ FUNCIONAMIENTO DEL ESTADO OLIGARQUICO

El perfodo comprendido entre 1880 y 1914 representa sin lugar
a dudas una de las etapas de mayor estabilidad politica en Iz histo-
ria contemporinea de América latina, estabilidad debida esencial-
mente a que la clase hegeménica, la oligarquia, habia logrado en la
fase precedente poner los cimientos de un estado capaz de refrenar
en el dmbito politico las contradicciones generadas.

A lo largo del periodo 1850-1880 las oligarquias habfan dado un
or:deu institucional a sus respectivos paises, favoreciendo el asenta-
miento de los juristas como élite intelectual. Este estado oligdrquico,
que constituye el aspecto politico del proyecto hegemdnico de Ia
oligarqufa, tenia como elementos de base el poder moderador v la re-
presentacién equitativa de todos los grupos, a fin de atribuir al go-
!:uerno central una funcién impersonal por encima de las partes y de
fotaiplicar a todos los grupos oligdrquicos en la gestién del poder po-

co.

Los principios del liberalismo suministraron al estado oligérquico
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los fundamentos tedricos que necesitaba, peio ia- interpretacién lati-
noamericana del corpus doctrinario dell ]ibera.hsmo europeo com-
portd ciertos recortes: el liberalismo lutmoamentau’}c} aceptd casl c*{
clusivamente los principios del liberalismo econdmico, que favorecia
a la clase dominante sin perjudicar los intereses del capital extrag-
jero. Con su proceder, la oligarquia vacié casi po: completo el idea-
rio liberal de los factores de perturbacién social que contenia

Este vaciado se observa bastante bien en el orden institucional
sancionado por las diversas constituciones. Hstas prescribian ~—como
en Europa v en Estados Unidos—— un sistema parlamentario bicame-
ral y la divisién de podetes; al mismo tiempo -—como en Estado.s
Unidos—, conferian al presidente de la republica un papel determi-
nante y asignaban al pafs, ea algunos casos, una organizacion fede-
ral. Pero a diferencia de los modelos europeo y estadounidense, las
constituciones latinoamericanas dieron una interpretacién restrictiva
del cuerpo electoral, instituyendo en un primer tiempo el sufragio
censitario v, mds tarde, el sufragio universal limitado a la poblacién
‘masculing, adulta y alfabetizada cuando el analfabetismo se extendia a
“un 80 o un 90 por 100 de la poblacién, lo cual consagraba a la oli-
sarquia como tnica clase politica. Ademds, en los pafses con una
“otganizacién federal, la autonomia concedida a los estados fue tan
grande que el poder central no pasaba de ser un mediador en caso de
conflicto entre las diversas oligarquias regionales.

Con todo ello, resulta evidente que el influjo del ideario liberal
sirvié a las oligarquias para proveerse de bases constitucionales que
garantizasen la paz entte los distintos grupos oligérquicos, aunque sin

o levar a cabo la organizacién de un estado verdaderamente moderno.
' La consecuencia mds importante de este proceso fue que la institu-
cionalizacién permitié que todos los grupos oligdrquicos estuvieran
representados politicamente. Asf, la representacién parlamentaria d.e
las oligarquias tenfa lugar, en el Senado, en funcién de sus domi-
nios territoriales respectivos, puesto que cada regidn enviaba un
mimero igual de representantes a la cdmara alta, fuera cual fuese su
niimero de habitantes.

i Dado que el estado habfa sido organizado como una repiblica
i presidencial, correspondia al presidente desempefiar la funcién de
drbitro de los distintos grupos oligdrquicos. El nombramiento a la
presidencia se hacia, por regla general, mediante elecciones indirectas
en las que se precisaba mayorfa absoluta de uno de los candidatos,
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de manera que para obtener la victoria hacia falta ua amplio con-
senso de los diversos grupos oligdrquicos Los gabinetes ministeria-
les, que segin la constitucidén habian de sel formados por el presi-
dente, en la prictica se constitufan utendiendo a las exigencias fot-
muladas por los citados grupos

Dentro de este cuadro, vilido pata el conjunto de Jos pafses ati-
noamerjcanos, se pueden 1econocer dos variantes significativas: las
que presentan, por un lado, los paises con una oiganizacién federal,
y por el otro, los pafses con una organizacién unitaria. Fstas dos
variantes tiaducen el distinto grado de fuerza del poder cential
segin las naciones.

En varios lugares de esta obra hemos tenido ocasién de recordar
que el incremento de las exportaciones privilegié a determinadas re-
giones, generalmente las mds cercanas al puerto exportador, v que
ello determind la mayor prosperidad de algunos grupos oligdrquicos
y el debilitamiento de otros. Los menos fuertes, que eran también
los mds numerosos, vefan en el fortalecimiento continuo de los pri-
Imeros una amenaza paia su propio status, y trataban de no desapa-
recer reforzando los vinculos sociales con la oligarquia mds favore-
cida por Ia expansién productiva y abogando, en el terreno de la
politica, por que se robusteciera el poder presidencial.

La oligarquia mds fuerte, por su parte, intentd absorber a los
grupos menos potentes gracias al estrechamiento de los vinculos so-
ciales entre ambas e hizo lo posible por evitar el fortalecimiento del
poder central, que habtfa podido dar lugar a una redistribucién de
los ingresos del estado hacia las regiones menos desarrolladas. Fl re-
sultado de este proceso de interaccién fue que el poder central no
lleg6 a asumit un papel determinante.

Dicha situacién se registrd, sobre todo, en aquellos paises donde,
durante la segunda mitad del siglo xix, coexistfan varias oligarqufas,
de las cuales sélo una —1Ia de la zona costera— se habfa robustecido.

Distinta es la situacién en México, que, como Brasil o Argentina,
tenia una estructura federal. En México, donde el peder central obra-
ba totalmente en manos de Potfirio Dfaz, los mismos principios libe-
rales habfan llevado a un régimen aparentemente autocrdtico. Este
caso muestra la evolucién de un sistema politico caracterizado por
el crecimiento econémico de varios grupos oligérquicos, que provoes,
por un lado, conflictos entre grupos privilegiados y grupos menos
favorecidos, y por el otro, conflictos de grupos privilegiados entre si.

o
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Ello permitié al poder central, secundado por los grupos oligdrqui.
cos mds débiles, pasar de la situacidn de simple mediador a la de
dominador de la oligarquia. Esta es la 1azén por la que el sistema
politico mexicano anterior a Ia revolucién adquirié sus caracteris-
ticas tecnocrdticas y militares: se confiaba a los tecnécratas la misidn
de elaborar una politica que obtuviera el amplio consenso de todos
los grupos oligdrquicos, y a las fuerzas armadas la de reprimir los
posibles descontentos regionales.

En los paises cuya organizacién politica era de tipo unitatio, la
situacidn presentaba aspectos diferentes. En todos elios —y los casos
de Colombia y el Perd son harto significativos a este respecto--—,
existia desde el primer momento una mayor desigualdad eatre los
diversos grupos oligdrquicos, tanto desde el punto de vista social
como del econdmico o el politico, Por consiguiente, aunque no fal-
taron las confrontaciones violentas, al final prevalecid la voluntad de
los més fuertes, que optaron por una organizacién unitaria que con-
sagrase su dominio,

El crecimiento econdémico de la segunda mitad del siglo x1x no
hizo sino dar mayor fuerza a estos grupos hegemdnicos, los cuales,
en prevencién de posibles rebeliones por parte de las oligarquias
menos potentes, pusieron en marcha un proceso de fortalecimiento
de sus vinculos sociales con estas tltimas, a las que garantizaron
asimismo que el poder central no iniciaria ninguna accidn contra las
autonomias administrativas de que gozaban.

Este proceso desembocd en la conformacidn de un estado que,
si bien parecia muy centralizado porque las méximas autoridades re-
gionales eran nombradas por el presidente, en realidad era tal vez
alin mds inorgdnico que el federal.

Por lo que hemos visto, queda patente que el proceso de institu-
cionalizacién escogido por la oligarquia dio origen, en América lati-
na, a un tipo de estado que no lograba manifestarse de modo uni-
forme y orgdnico en todas las regiones de un mismo pais.

El sistema politico descrito podia funcionar en la medida en que
la oligarquia fuera capaz de obtener el consenso del resto de la po-
blacién e imponetle su voluntad. Fue ficil hacer que esta condicién
se cumpliera, ya que el poder politico de los distintos grupos oligdr-
quicos era directamente proporcional no sélo a su posibilidad de
aumentar los ingresos propios gracias al incremento de las exporta-
ciones, sino también al control que ejercian sobre la poblacién.

i
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Este control de la poblacidn por pacte de la oligarquia fue un
factor muy importante para aseguiar la renovacién formal de los
cargos politicos electivos (parlamentos nacionales —y también regio-
nales en el caso de tepiiblicas federales— y consejos municipales). Su
jmportancia se acentud todavia mds con la transformacién del su-
fragio censitatio en sufragio universal y a medida que se acentuaba
la designaldad entre ciudad y campo.

El crecimiento de las ciudades —y el hecho de que una parte de
la poblacién escapara asi al dominio econémico y social de la oligar-
quia— hubiese podido constituir la premisa para acabar con el sis-
tema politico oligdrquico.

La transformacién del sufragio censitario en sufragio universal,
pese a su contenido aparentemente innovador, en la préctica aumen-
t6 el peso politico de las dreas rurales. Mientras estaba en vigor el
sufragio censitario, componian el electorado, esencialmente, la oli-
garquia y los grupos urbanos (comerciantes, burdcratas, etcétera)
vinculados a ella por relacién clientelar, grupos con un peso politico
mucho mayor del que les correspondia. Con el sufragio universal,
el latifundio —que, como hemos visto, constitufa la célula de la vida
econdémica y social en América latina— adquirié un influjo mayor,
pues los latifundistas, manipulando las listas electorales segiin sus
conveniencias, podian hacer constar como alfabetizados —y en con-
secuencia, como electores— a sus braceros, colonos y aparceros que
no lo eran. Por este procedimiento, la oligarquia rural redujo el peso
politico de los centros urbanos, que empezaban a dar muestras de
descontento frente a la gestién politica de la clase dominante.

Una demostracién de que el sistema electoral constituia uno de
los mecanismos de dominacién politica por parte de la oligarquia la
proporciona el hecho de que todos los movimientos politicos de las
clases medias latinoamericanas contuvieran en sus programas la exi-
gencia de reformar completamente el sistema electoral,

Evidentemente, al poner como eje central del sistema politico la
estructura agraria en lugar de la urbana, que lo habia sido hasta en-
tonces, la oposicién cindad-campo adquirié una dimensién politica
suplementaria, y era natural que la lucha entre oligarquia y clase
media pasara a convertirse, a partir de 1910, en una lucha entre
campo y ciudad.

Este desplazamiento del eje central del sistema politico infundié
nuevas caractetfsticas al caudillismo, erradicado a2 escala nacional pero

10, — CARMAGNANY
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no a escala local. Bl caudillismo se basaba en la utilizacién de la
mano de obra como masa militar; ahora, fa mano de obra perdia pro-
gresivamente csta funcidn activa para convertirse en una masa pasi-
va que cada tantos afios era utilizada para fines electorales por el Jati-
fundista en favor del candidato que consideraba mds conveniente.
Esta transformacién tuvo por resultado un aumento de las obliga-
ciones del latifundista para con sus subordinados, los cuales le pro-
porcionaban shora un beneficio politico; asi se crearon los antece-
dentes del sistema clientelar que la oligarquia utilizé o partir de
1914 para conguistar un peso politico dentro de la estructura urbana.

Ademés de recurtir al mecanismo electoral —es decir, a la pro-
mulgacién de leyes electorales especialmente pensadas para preser-
var su poder—, Ia oligarqufa se valid, sobre todo en las ciudades, de
Ia compra de votos. En los centros urbanos existia una masa de per-
sonas susceptible de ser utilizada por Ia oligarquia para fines elec-
" torales; al mismo tiempo, podia ocurrir que al artesano o al obrero

" conocidos por su militancia polftica -0 simplemente sospechosos—
les fuera negada la inscripcidén en las listas electorales. A estos me-
canismos legales o semilegales para falsear los resultados de las elec-
ciones se afiadian, siempre en las ciudades, otros medios mds toscos,
como el robo de las urnas en los colegios electorales que no se
sometian a la voluntad de la oligarquia.

En consecuencia, no se puede decir que antes de 1914 la vida
politica latinoamericana transcurtiera por los cauces de la demo-
cracia burguesa o formal; mds exacto serfa apuntar que cristalizé
en un sistema politico caracterizado por la coaccién institucionaliza-
da, La violencia pura y simple, aun cuando no era un elemento des-
conecido, constituia la excepcidn y no la norma. Se intentd proceder
en politica como en los campos econdmico y social, en los que se pro-
curaba no alcanzar un grado de opresidn tal que hiciera peligrar los
mecanismos de base del sistema. En este sentido, va descaminado el
discurso de quienes atribuyen el mal funcionamiento del sistema po-
litico a la deficiente escolarizacién. Este discurso de la escolariza-
cién piblica sélo es vdlido patra las capas medias, que al no ser una
clase productiva, pueden crecer en la medida en que aquélla se di-
funde.

Contrariamente a nuestro empefio, los libros de historia sobre
América latina en este perfodo se ocupan exclusivamente de las lu-
chas que tienen lugar en el seno de la oligarquia, pero no muestran
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con la suficiente claridad que dichas contiendas no son la consecuen-
cia de erietas profundas en Ia clase dominante, sino variaciones en
torno a un equilibrio politico que expresa, en su esencia, el va lo-
grado en los terzenos econémico y social.

Salvo rarisimas excepciones, este perfodo contempla la pacifica
alternancia de los partidos conservador y liberal al fiente del poder
ejecutivo, El liberal, sin embargo, predomina: liberal fue incluso Por-
firio Diaz en México, v en la misma Bolivia, pals donde el asenta-
miento del orden oligdrquico se realizd muy tardfamente, prevale-
cié el partido liberal.

La divisién de la oligarquia en dos grupos podria inducix a pen-
sar que, politicamente, en la clase dominante se produjeron serias
divergencias y una escisién mds o menos profunda. Pero si se leen
los programas tespectivos de liberales y conservadores, se echa de
ver que su desacuerdo ideoldgico concierne casi exclusivamente a la
relacién entre Iglesia y estado: los liberales eran laicos y partidarios
de la separacién, mientras que los conservadores propugnaban la fa-
tima onién de uno y otta. Esta discrepancia estd estrechamente vincu-
lada al problema de la institucionalizacién, analizado en el capitulo
precedente; sin embargo, la misma cuestién que antes de 1880 lle-
gara a provocar guertas civiles en algunos pafses —México y Colom-
bia— habia perdido mucho de su intensidad después de esa fecha.
En aquellos pafses donde se evitd la separacién entre Iglesia y esta-
do, se establecié un equilibrio por el que fueron autorizadas las otras
religiones.

Las restantes diferencias entre liberales y conservadotes se refie-
ren al tema de las autonomias regionales —los conservadores eran
proclives a una centralizacién acrecentada; los liberales, a una reduc-
cién del poder central— y al de las relaciones con la economia inter-
nacional, terreno en el que los conservadores se inclinaban por dar
mayor proteccién a las actividades econémicas no vinculadas a la ex-
portacién mientras que la opcidn liberal consistia en un librecam-
bismo a ultranza,

Asi, resulta evidente que la divisién de la oligarquia en un campo
liberal y otro conservador no significa una verdadeta escisién politica
de la clase dominante, sino que es la manifestacién politica de las
distintas exigencias econdmicas y sociales de los miltiples grupos oli-
girquicos que coexisten en un mismo pafs. Las diferencias se redu-
cen, en el fondo, a un problema de actitud; lo demuestra el hecho
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de que ambos partidos carezcan de una estructura politica digna de
este nombre, por lo que su presencia en las distintas regiones de-
pende por encima de todo de que haya en ellas mds o menos oli-
garcas que adhieran a uno u oto.

Aparte de la inexistencia de una estructuia politica formal, sot-
prende comptobar que los candidatos de ambos partidos no convo-
can a comicios; se sabe perfectamente que en un colegio electoral
controlado por los liberales el candidato regularmente elegido serd el
liberal, y que alli, e} conservador —en el caso de haberlo— servird
para legitimar el funcionamiento del sistema. Una vez mis se puede
verificar que la diferencia que separa a liberales y conservadores no
es de rafz ideolégica, sino que responde a las diversas citcunstancias
regionales.

Cualquier iniciativa de uno de los dos partidos que tenga por fin
ampliar sus feudos politicos y aumentar el territorio que controla de-
sencadena —como lo demuestra el caso de Colombia— violentas
guerras civiles. Esta eventualidad se produce, en general, cuando
ni conservadores ni liberales disponen de una neta mayoria a escala
nacional.

Junto a las mencionadas divergencias, liberales y consetvadores
presentan muchas afinidades, que 8o resultan simplemente, como se
ha afirmado en ocasiones, de su pertenencia a las mismas familias,
sino también de la conciencia de gue, sin una cooperacién en el
plano politico, el pais seria ingobernable y el continuo aumento de
Tos ingresos de la clase dominante cesarfa. Por ello es frecuente, so-
bre todo en los momentos de crisis, la constitucion de pobiernos de
coalicidn, lo que demuestra a las claras que liberales y conservadores
no se engafiaban con respecto a su unidad en la diversidad.

La existencia de dos partidos, a los que podemos Hamar hege-

ménicos dado el papel relevante que les correspondié en la vida poli- :
tica, no se debid, por consiguiente, a una escisién interna de la clase

dominante. Fsta divisién estructural sin consecuencias representa un i E
hecho puramente formal, y surgi¢ como secuela del tipo de institu-
cionalizacién querido por la oligarquia. Esta tenfa la seguridad de que ¢
nadie se hallaba en condiciones de disputarle el poder, pese 2 las =

contradicciones que desarrollé y que quedaron expresadas en la re- |

belién de los empleados y en la formacién de los partidos politicos
de Ja clase media.

No pocos historiadores se han planteado €l problema de cbmo.
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las clases medias latinoamericanas consiguieron crear partidos que
las representaran politicamente. Algunos han demostrado que dichos
partidos proceden de una escision del partido liberal: asi nacié, por
ejemplo, el partido radical chileno en 1862 Tal interpsemcién’ gue
en este caso han hecho suya los propios historiadores oficiales del
partido, resulta de proyectar hacia el pasado una sitwacién que se
pr{}duce.d.espués de 1920. El partido iadical chileno no dio cabida
a las reivindicaciones de la clase media hasta esta fecha; antes de
ella, representaba los intereses de las oligaiquias agrarias a’ que habia
dado lugar la expansidn territorial hacia el sur (cconquista de Arau-
cania), v .fue sobre todo en las nuevas provincias (Concepcidn, Cau-
tin, Valdivia y Llanquihue) donde el peso politico de los raéicales
adquirié clerta importancia.

En nuestra opinién, el primer partido politico de la clase media
que se con§t1tuyc’a en América latina fue el lamado Unién Civica Ra-
dlcal', surgido en Argentina en 1892, que logré atraer a las capas
medias densamente concentradas en Buenos Aires y su provincia.

Enla mayor patte de los paises, como mds adelante veremos, las
clases medias no se fotjaron un partido propio, sino que fu;:ron
atraidas por el ya existente partido liberal, que las instrumentalizé a
cambio de escoger algunas de sus reivindicaciones. La causa de esta
situacion hay que buscarla en el hecho de que las capas medias
aparte de no constituir una clase productiva en el pleno sentido de
Ia pa.Ia'bra, carecian de identidad propia, lo cual las mantenfa en su
condicién de apéndices del viejo sistema; sistema que, al no dispo-
ner todavia de estructuras propiamente dichas, podem;s calificar de
smten;a de I;;}artidos informal.

El que las clases medias i
de orgacglizax-se politicamente sgr fge;izrng asceesc,le?aailg Ot ¢ %rgﬁntlna,

. ambién al des-
plazamiento del eje politico. Ya hemos sefialado que hasta la im-
plantacién del sufragio universal el eje politico central fue el urba-
no, mientras que después fue el rural.

La incorporacién de las clases medias cred las premisas para el
paso de un sistema politico informal 2 uno formal: para poder contro-
lar esta Ez:ise electoral, los partidos liberales tuvieron que crear una
organizacién con Srganos centrales y periféricos, sin por ello volver
la espalda al sistema clientelar, antes bien, integrdndolo.

.De muy distinta indole fueron las organizaciones politicas de la
naciente clase obtera. Precisamente por tratarse de una clase recha-
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iilar e observa en Brasil y en Uruguay, pero
e asistimos a una progresiva «nacionalizacidny de
tas y dnarquistas, que se traduce en la organi-
Ia capacidad de dirigir las huelgas. Los inmigran-
en concepto de la oligarquia, hicieron nacer asi
ciones en la sociedad y dieron a las capas pol;m
a0 g"uayg,s v bf:‘asileﬁas uma primera organizacién
0s palses latinoamericanos, donde el impacto dé
ea fue escaso, Ia evolucién que tiansformd a las
un verdadero proletariado fue muy distinta. Se
soceso interno, favorecido —y obstaculizadé al
of un cimulo de contradicciones.
&i bien las fuentes gubernamentales atribuian la
ologfas libertaria y socialista al «mal ejemplox d:f:
siigrantes incapaces de comprender Ia mentalidad de
, a la propagacién de libros y opdsculos editados
al (sin nada que ver con la «situacién del pajss)
esta difusidén oral y escrita —oral, sobte 1:0do—wi
Freno abonado, especialmente en los centros urbanos
e yala década de 1880 habfa visto nacer un cierto
ades de socofro mutuo, mayormente entre los arte-
én entre la fuerza de trabajo que habfa dejado de
de produccidn. E
Il't?ao 1880-1914, las sociedades de socorro mutuo
a un porcentaje minimo de la mano de obra asa:
on un 'elemento de suma importancia en la evolu-
grgmuento del pr-oietatiado. En ellas, tomd esta
:si. Fueron también el punto a partir del cual
rr Jlarse un proceso de diversificacién: algunas de
después dfa 1900 caracterfsticas de sociedades de re-
oo 'a?_n.do 'hacm el extetior -—especialmente en el lugar
hdafndad cfo.ns.eguida dentro del grupo, lo que 1::«
pemﬁca§ dirigidas a la patronal, exigencias que no
-exclusivamente salariales.
':msfox,:ma(:ién de las sociedades de socorio mutuo
sistencia tuvo lugar, principalmente, entre la fuer-
no cr-antrolaba sus medios de produccidn; es decir
A .g.alanados que a los artesanos. Estos ltimos ade:
dugl -desasrollo de algunas industrias de transféarmaw

zada, marginada y constantemente reprimida, sus organizacig
liticas representaron desde el primer momenio una clara alter
frente a las existentes. La incipiente clase obrera, urbana o m
posefa en potencia —al contrario de Ia clase media— los elemeh
para un desarrollo politico suténomo, debide a que su condic
fuerza permitia captar las contradicciones del sistema mejor de
podia hacetlo fa clase media. A partir de esta identidad objet
utilizando como mecanismo de maduracidn la expresién sindig
presindical, el proletariado fue desprendiéndose de sus confug
racteristicas de estrato popular para asumir las que le corresp
como clase social. ‘

Sin embargo, antes de proseguir hay que sefialar que en est
evolucién del naciente proletariado hacia su organizacion com
deben distinguirse dos varjantes: la que ofrecen los pafses co
fuerte inmigracién europea (Argentina, Uruguay y Brasil) v
caracteriza a los restantes. K

En cuanto a los primeros, ro cabe duda que los inmigrantes an
taron consigo, ademds de su lengua de origen, no toda Ia organ
que tenfan en sus patrias respectivas, pero si algunos de 5
mentos. Al Hlegar a tierra americana, se encontraron con que el
ximo grado de organizacién obrera lo constitufan las sociedade
socotro mutuo —Hmitadas, por otra parte, a los grupos arte
mis evolucionados (tipégrafos, artesanos de lujo)-—, cuyos lim
conocian a menudo por experiencia propia. A ello hay qu
que, si bien parte de los inmigrantes eran de extraccién campe:
contacto con la realidad americana —tan distinta de lo que pr
la propaganda— provocaba nuevas ¥ agudas tensiones en ello
proceso llevd al surgimiento, entte los inmigrados, de sod
obreras anarquistas y socialistas, cuyo limite objetivo era el des
exclusivo de todas ellas en el seno de un mismo grupo o
Proliferaron los circulos socialistas, anarquistas y republicano
ceses muy tenues, tanto por problemas lingfiisticos como pot’
tecedentes nacionales que’ dificultaban el contacto. :

A este respecto es significativa la evolucién en Argentina,
ya en el decenio de 1870 los inmigrantes habfan fundado secci
la Primera Intetnacional, pero donde los socialistas alemanes
dos en el club Vorwarts, publicaron en el decenio sigujente su.
periédico en alemdn, como también hicieron los anarquistas 18
guiados por Malatesta 2 partir de 1885.

IL.l'
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cién, todavia se hallaban en estado de hacer frente a la concurrencia
de articulos extranjeros gracias al progresivo aumento (debido en
parte a necesidades fiscales} de los aranceles aduaneros sobre las
mercancias importadas.

Las sociedades de resistencia englobaron, como mucho, al 5 o el
10 por 100 de la poblacién activa, y fue en el seno de esta minotia
donde se formaron las primeras organizaciones sindicales y los prime-
ros partidos socialistas y movimientos anarquistas. La exigtidad de
sus efectivos no impidié que esta minorfa preocupara desde el pri-
mer momento a la clase dominante, que intents, al principio, utilizar-
la en provecho propio; en esta operacién se distinguieron algunos
conservadores que, refiriéndose a la enciclica Rerum noverum qui-
sieron agrupar al naciente proletariado en una organizacién de tra-
bajo catélica.

Podemos concluir, por tanto, que en este perfodo, los partidos
politicos hegeménicos, que expresan los intereses de la oligarquia,
se caracterizan por su progresiva transformacién en estructuras de
apoyo del sistema politico oligdrquico al realizar Ia unidn del elemen-
to clientelar con el organizativo: el primero con el fin de encuadrar
especialmente a las capas populates agrarias y el segundo, con el de
encauzar las reivindicaciones de las clases medias.

REIACIONES INTERNACIONALES Y ESTRUCTURA POLITICA

Los partidos politicos y los mecanismos de control politico ba-
sados en el dominio institucionalizado de la oligarqufa que hemos
examinado en pdginas precedentes constituyen los aspectos internos
del sistema politico latinoamericano entre 1880 y 1914, La situacién
de América latina en el concierto politico internacional contribuyd,
segiin los casos, a potenciarlos o, por el contrario, 2 debilitarlos.

En la década de 1880, todos los pafses latinoamericanos inde-
pendientes disponfan de un Ministerio de Asuntos Exteriotes, que
funcionaba, en cierta medida, al amparo del Foreign Office v reci-
bia sus estimulos de la embajada inglesa. Asf, las embajadas ingle-
sas tenfan un poder politico que se desarrollé proporcionalmente al
incremento de las inversiones britdnicas y al control ejercido por la
economia de su pafs sobre las de América latina mediante el comer-
cio exterior. La alianza inglesa que la oligarqufa y el capital inglés
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habfan hecho efectiva en log campos econdémico y social se m
también en el campo politico con esta vinculacin entre Ja
litica latinoamericana y Ia embajada inglesa,

De esta manera se explica que, de 1890 en adelante, las fuersgs
armadas de los distintos patses tiendan a privilegiar el control de
la poblacién interior por encima de la defensa del territorio nacio.
nal‘; sabian muy bien que la tarea de escudo protector frente g éual-
quicr amenaza externa incumbia, en la prdctica, 2 la marina britdni.
ca, una de cuyas flotas patrullaba en permanencia a poca distancia de
las costas latinoamericanas.

La misién principal de este escudo protector suministrado por
Gran l?retafia consistia en oponerse a la benetracién militar de otra
potencia en América latina, pero no podia evitar los conflictos de Jos
pafses latinoamericanos entre sf ni se mosttd capaz de frenar Ia ex.
pansién de los Estados Unidos en el Caribe, que hasta 1914 fue, ante
todo, una penetracién militar v politica. ,

En cuanto a las contiendas entre paises latinoamericanos, fueron
debi::las al trazado impreciso de lag fronteras, que desde Ia fndepen—
dencia pa§aban por zonas deshabitadas, que mds tarde adquirieron
wna gran importancia motivada por la expansién econdmica. Una de
Ifzs mis significativas fue la guerra Hamada «del Pacificos o «del Sa-
litre», que estalld en 1879 y opuso a Chile contra Bolivia y el Peni
por causa de la controvertida linea fronteriza entre Chile y Bolivia

. El limite norte del Chile colonial, heredado por el Chile repu;
blicano, estaba situado, sin mayor precisién, en el desierto de Ata-
cama, que se extiende entre los 19° y los 25° de latitud sur: este
des1erto. se convirtié en una zona sumamente valiosa cuanc,io se
d?scubmé que contenfa la mayor patte de las reservas mundiales de
nitrato sédico,! preducto que substituia al abono natural, y muy em-
pleado, por otra parte, en las industrias bélica (fabricacién de pél-
vora) y quimica,

El conflicto fronterizo entre Chile y Bolivia tenfa, por consiguien-
te, una dimensién econdmica capital; adem4s de Ia riqueza que re-
presentaba el nitrato, los impuestos sobre su exportacidn constitufan

anifestd
lase po-

L. Propiamente, al hoy lamado nitrato de Chile le corres
L nte, al 1o ponde Ia deno-
:322&63 d:i cathI:e (énm;}tlo sédico: NalNOs). No obstante, también se le da
tudo el nombre de salitre, pese a que of salitr A i i
botistco (KNGO, el q salitre e, en realidad, el nitrato
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un capitulo fundamental de las entradas fiscales A fin de dirimir 1';1
cuestién por vias pacificas, en 1866 Chile propuso a Bolivia la divi-
sién de la zona del nitrato entre los dos paises: Chile se quedaria
con la parte metidional (la provincia de Antofagasta) v Bolivia con
la septentrional (la provincia de Tarapacd), solucidn yechazada por
Bolivia, ya que Antofagasta era mds rica en nitrato que Tarapacd.
Preocupada por la agresividad de Chile, primera potencin militar
del Pacifico sur, Bolivia consiguié el apoyo del Perd, que vefa con
malos ojos la posible expansién de Chile hacia el norte vy que, al
mismo tiempo, aspitaba a poder explotar el nitrato de la zona mds
septentrional (provincia de Tacna y parte de la de Tarapacd). El
acuerdo entre Bolivia y el Perti se concretd en un tratado secreto
(1873) que motivé la declaracidn de guerra a ambos paises por parte
de Chile. La razén alegada por Chile fue que Bolivia habfa incum-
plido el acuerdo de 1874 por el que se comprometia a no aumentar
durante veinticinco afios los impuestos a las empresas chilenas dedi-
cadas a la extraccién del nitrato.

 La guerra del Pacifico duré cuatro afios y significd un inmenso
desastre para Perd y Bolivia; las tropas chilenas no sélo ocuparon las
tres provincias en litigio, sino que incluso llegaron a entrar en Lima,
obligando a renditse sucesivamente a los gobiernos peruano (en
1883) y boliviano (en 1884) Con Ia victoria, Ia zona del nitrato pasd
en su integridad a formar parte de Chile.

Ta guerra del Pacifico, ademds de sus consecuencias econdmicas,
mostré la activa participacién diplomdtica de Inglaterra, pero tam-
bién las de Alemania y Estados Unidos, pafs gue en esta ocasion
intervenfa por piimera vez en los asuntos del cono sur de América
latina.

La actividad diplomética de Alemania y Estados Unidos en la
guerra del Pacifico demostré que los conflictos interlatinoamericanos
iban acompafiados de conflictos entre paises que trataban de asegu-
rarse el dominio de América latina, y de manera especial entre In-
glaterra v Estados Unidos, la primera interesada en contener las ex-
pansién norteamericana por el Caribe, y Estados Unidos con las mi-
ras puestas en hacer que dicha zona entrara en su drea de influencia.

Esta rivalidad entre las dos potencias quedd patente con ocasion
del contencioso fronterizo que opuso a Venezuela y Gran Bretafia.
Los confines entre Venezuela y la colonia britdnica de Guayana nunca
habfan sido definidos con exactitud, pese a las negociaciones que
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duraban desde hacfa casi medio siglo. En 1887 se desencadend

crisis entre los dos pafses, agudizada por el hecho de éue ‘V;jov ux;a
solicitara la mediacién de Fstados Unidos, que invocd la doec-t‘:t'];wd
Moz.n'oe, segtin la cual Ins potencias no americanas no debian intef
venir en América. En realidad, el conflicto anglovenezolano fue a Di“O.
vechado por Estados Unidos para tratar de debilitar Ia posicié‘rj cle:
Gran Bretafia en la zona, con el objetive dliimo de dislronér de un
vasto territorio en el que constiuir el proyectado canal transocednico
de Panami. L

El f:onﬂic:to anglovenezolano terming gracias a la intervencidn nor-
teamericana en 1893, afic en que Gran Bretafia, que tenfa una serie
de asuntos urgentes por resolver en Africa, Turquia v Fxtremo Osien-
te, acabé aceptando los principios de Ia doctrina Monroe.

.Pese a que, como resultado final, Gran Bretafia obtuvo més teryi-
torio del que le correspondia, viéndose defraudadas las espezanﬁ%q
puestas por el gobierno de Venezuela en la mediacién norteamerigq.-
na, el verdadero vencedor no fue otro que Estados Unidos, al har:r:x
que se reconociera la doctrina Monroe y asegurarse un dérecho de
exclusiva en la zona del Caribe.

Por consiguiente, la intervencién norteamericana en este conflicto
se:ﬁald el reconocimiento de Estados Unidos como potencia hegemé-
nica en lf‘ zona septentrional de América latina y abrid el camino para
fi;zg}tr:; ;ntervencwnes no ya puramente diplomdticas, sino incluso

Norteamericanos y europeos intervinieron en América latina con
el pretexto de defender a los sihditos e intereses comerciales de sus
respec}tlvas n.acione& Estas intervenciones, que afectaron a casi todos
los paises latinoamericanos, terminaban con la concesidn por payte del
gobierno correspondiente de substanciosas reparaciones econdmicas
a los ciudadanos y compaiifas extranjeras supuestamente damnificados.

L_os conflictos entre pafses latinoamericanos v las intervenciones
exteriores por parte de potencias europeas v de los Fstados Unidos
plantean el problema de cudles fueron los limites del apoyo exterior
que Gran Bretafia proporciond a los diferentes paises en el cuadio de
la alianza oligarquia-capital inglés. Los casos expuestos mds aitiba
muesttan que dicho apoyo, si bien impedia que las demds potenciss
penetraran militarmente en América latina, no soslayaban los conflic-
tos v las periGdicas tensiones entre los diversos pafses.

La politica de Gran Bretafia consisié substancialmente en man-
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svas las rivalidades nacionales entte I.OS'd.istintos <_es!:ados lati-
e eric cal vez siguiendo el clasico principio de «divide y ven-
i emcanos,uo acabaroon desapareciendo los intentos de. encontrat
Cems»i;a ;C:;aela t}mi&ad, de los que todavia quedaban manifestaciones
una v : '
la segunda mitad del siglo XIx. ‘ .
a eXs%?zf;su}ta cbomprensible la descm:mﬁnnza con “quel lo.s i:ﬁf\?akxi
noameticanos, y especialmente Argentina, acogieron la mtO( va del
gobietno de los Estados Unidc»? para crear un mov;mmen ﬁiro; e
sicano. Bn 1881, aquél proyectd una conferencza} a la que on i
vitados los pafses de Améiica latina, confe.rencm qge,.s;r;e - ;um(),
no pudo organizarse hasta 1889, en Washmgtqa.. umitié o
de la misma, el sectetario de estaldo noj::srgzsiﬁgﬂzn 6 una pro-
icién de unidn aduanera que los pat :
izjzf;;(r::j rllilldfxacaso de la conferencia, en cuyo feliz x'esultzéign:is g:{(;
bierno de Estados Unidos habia depos;tado no pc'nc;xs espbiémos de
promocionar sus expottaciones, se fiebzc:‘) a que ni los g(laos inos Lo
tinoamericanos ni Gran Bretafia vefan con buenos (Jl}'(()isd s Inventos
expansionistas de los Estados Umdqs. No por casualica | fneron os
representantes de Argentina y %31’21311, 1(35 pafses mds es rtmmn nte
vinculados al capital inglés, quienes més criticos se mostra
ropuesta. '
respf’:;(; zllizgcaspo de la conferencia de Washington, el gobxe?nc::i(:li
los Estados Unidos no temuncié a su proyecto de una %rgalguiae H?(,.
panamericana en cuyo seno le correspondiera una _goszu n b :bc‘{ mé
nica. Asi, la politica impexiz%isfa de los Estadots Ur}gl c;s jl:ﬂml
el principio caracterfsticas distintas a la de Gran lre afi e e
Sirviéndose del dnico resultado positivo d_e a confe de
1889 —la creacién de una oficina pata reuni mfolr;ma'ctones deé:o “
micas—, Bstados Unidos tratd, en las siguientes rfaumox;e_:s,tivo que
fueran asignados mayores poderes a lals conferenczas,. 0 ]ed ° 'q}a
logrd en 1910, cuando la que se reunit en Buenos Alires elc:; : (c]) :
creacién de la Unién Panamericana. Indu&ablemegctle, 'en 510 |
situacién estaba cambiando a fav?r d’e Estados’ FJmlos:, se ;r;i faba
la progresiva retirada del capital inglés de América latina, g
cluitfa tras la crisis de 1929.
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La 1ARDIA FORMACION DEL ESTADO OLIGARQUICO EN BoLIvia

Uno de tantos lugates comunes 2 propdsito de América latina es
el de que Bolivia presenta una evolucidn histdiica sumamente par-
ticular, escasamente parecida a la que en mayet o menor grado con-
clerne a todos los demds paises. Este juicio, mds que expresién de
un conocimiento de la historia boliviapa, constituye una manifesta-
cién, entre muchas, del racismo larvado cuyas rafces hay que buscar,
en parte, en la actitud de los historiadores bolivianos del siglo xrx
y primer tercio del xx.

Un ejemplo puede ilustrar nuestia asercién. Todos los manuales
sobre la histotia de América latina sefialan el némero de golpes de
estado, fallidos o triunfantes, habidos en Bolivia; 65 en e! decenio
1850-1859, 42 en 1860-1869, 30 en 1870-1879, 5 en 1880-1889 v
5 en 1890-1899; ninguno en el primer decenio del siglo xx En
base a tal estadistica, establecida en 1918 por el boliviano Nicanor
Aranzaes, la conclusién apresurada que se ha impuesto pretende que
Ia evolucién politica boliviana constituye un caso anotmal y comple-
tamente singular con respecto a la tendencia comdn de los restantes
paises latinoamericanos.

Un andlisis exento de prejuicios muestra que también la evolucidn
politica boliviana pasé por la fase del caudillismo. Ballivdn, Belzd,
Melgarejo v Daza no son muy diferentes de Castilla, Santa Anna,
Rosas, Urquiza o Portales. Incluso Melgatejo, sin duda el mis céle-
bre de los caudillos bolivianos, difiere poco de los restantes caudi-
llos habidos en América latina. Su fama, mds que de su actuacién
proviene del retrato psicolégico que un historiador boliviano se en-
cargd de propagar, y que lo presenta como el prototipo del tirano in-
culto y primitivo,

Lo que si distingue a Bolivia de otros pafses, sobre todo de sus
vecinos Chile, Argentina y Perd, es la circunstancia de que en ella
el estado oligdrquico empezé a formarse cuando en los demds paises
se hallaba ya en fase de consolidacién. Los motivos de gste retraso
cronolégico fueron de cardcter estructural, explicables por las pecu-
liaridades de Ia nueva insercién de la economfa boliviana en la inter-
nacional, los profundos desequilibrios interregionales y el cardcter
marcadamente colonial de la esttuctura social y politica,

La nueva insercidn de la economia boliviana en la Internacional,
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