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La sancion de la ley de identidad de género marco un quiebre en la historia del

colectivo trans y travesti de nuestro pais e implicd avances sustanciales en materia

de derechos humanos que, desde la asuncion de Mauricio Macri, sufren un retroceso

exponencial. Hoy asistimos al incremento de la violencia institucional y de practicas

represivas con un claro perfilamiento discriminatorio que se acentua en el caso

de quienes son migrantes. En la provincia de Buenos Aires, las muertes de Angie

Velasquez Ramirez y Pamela Macedo Panduro son su mas atroz consecuencia.

| presente informe es parte del re-
== porte enviado al Comité Contra la
Tortura de la ONU y al Examen Pe-
riddico Universal (EPU) para la 282 se-
sion del Consejo de Derechos Humanos
de Naciones Unidas,y buscadar cuenta
delasviolacionesalosderechos huma-
nos que enfrentan las travestis y muje-
res trans migrantes de otros paises la-
tinoamericanos, particularmente en la
provincia de Buenos Aires (PBA), que es
la que concentra la mayor poblacion de
Argentina (39%).

Nos centramos enla PBA porgue exis-
te alli mayor documentacion sobre es-
tas violaciones, gracias al activismo de
las organizaciones. Analizamos dichas
violaciones desde una perspectiva in-
terseccional, como discriminacion por
identidad y expresion de género, condi-
cion migratoriay situacion socioecono-
mica, ya que se trata de un sector social
histéricamente marginado. De mane-
ra desproporcionada en relacién con
el resto de la poblacién, las travestis y
mujeres trans migrantes en la PBA son
criminalizadas por supuestas infrac-
ciones a la Ley 23.737 que regula la te-
nenciay venta de estupefacientes. Una
vez detenidas —con frecuencia, de ma-
neraarbitraria—sonsometidasatratos
crueles, inhumanos y degradantes, asi
como a la tortura, lo que en ciertos ca-
sos (como los de Angie Velasquez Rami-
rezyPamelaMacedo Panduro)hallega-
doaproducirleslamuerte.

La reglamentacion de la Ley de Iden-
tidad de Género argentina (Ley 26.743,
de mayo de 2012)? establece condicio-
nesquedificultanalasmigranteselac-

ceso a documentacion que refleje su
identidad de género. Esto muchas ve-
ces las empuja a permanecer en una
situacion inmigratoria irregular que
impacta de manera negativa sobre su
derecho ala salud, al trabajo, a la edu-
cacionyaparticiparenlavidacultural,
imposibilitandoles, asi, superar su vul-
nerabilidad econdmica y estar menos
expuestas a la violencia institucional,
ya que esa misma situacion las lleva a
tener pocas opciones laborales fuera
del ejercicio de la prostitucion en las
calles, lo que las vuelve objeto de aco-
so policial permanente. Asu vez, la re-
ciente modificacion de la Ley Nacional
de Migraciones (Ley 25.871) a través
del Decreto 70/2017 (calificado de
‘regresivo” por la Comision Interame-
ricana de Derechos Humanos)® incre-
mentalos riesgos de expulsion del pais
para las travestis y mujeres trans mi-
grantes condenadas de manera dis-
criminatoria por causas relacionadas
conlaventade estupefacientes.
Enelpresente, el Estadoargentinovio-
la sus compromisos internacionales en
materiade derechoshumanoseincum-
ple con recomendaciones recibidas du-
rante los dos primeros ciclos del EPU,
al ejercer violencia institucional contra
este colectivo a través de sus agentes
policialesy judiciales, como asitambién
al no investigar adecuadamente estos
hechos, no sancionar a sus responsa-
bles y no tomar medidas que garanti-
cen su no repeticion —incluyendo re-
formas que garanticen la aplicacion no
discriminatoriadelaley23.737ylalLey
26.743,y la aplicacion de protocolos in-

ternacionalesy regionalesreconocidos
por Argentina, tales como las Reglas
Mandela o Reglas para el tratamiento
de reclusos, el Protocolo de Estambul
sobre documentacion efectiva de tortu-
ra, castigos y tratamientos crueles, in-
humanos o degradantes, las Reglas de
Bangkok para el tratamiento de las re-
clusasy las Reglas de Brasilia sobre el
acceso a la justicia de las personas en
condicionde vulnerabilidad-.

Elmarcolegalysuaplicacion
discriminatoria

La Ley de Identidad de Género 26.743
marco un significativo avance en el re-
conocimiento de derechos para perso-
nas transy travestis y ha mejorado no-
tablemente las condiciones de vida de
muchasdeellas. Esunaleymodeloenel
mundo porgue reconoce la capacidad
delas personasde decidiracercade su
identidad de géneroy no les impone so-
meterse a tratamientos médicos ni psi-
quiatricos forzados como requisito pa-
ra el reconocimiento de su identidad,
al mismo tiempo que asigna al Estado
la obligacion de brindar a las personas
trans aquellas intervenciones y trata-
mientos médicos que ellas consideren
necesarios para ejercer su derecho al
pleno desarrollo de supersonalidady a
trazar su proyectode vida.

La Ley 26.743 reconoce a las perso-
nas transy travestis migrantes con re-
sidencia legal en Argentina los mismos
derechos que a las que son ciudada-
nas del pals. Sin embargo, ellas enfren-
tan obstdculos que tornan discrimina-
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toria su aplicacion. Se ven obligadas a
realizar el tramite de residencia con su
documentacidn original* —es decir, con
nombres que no reconocen su identi-
dad de género, ya que estas migrantes,
en su mayoria, se trasladan a Argenti-
na huyendo de sociedades mas violen-
tas y discriminatorias en las cuales su
identidad no esta reconocida—. A la vez,
quienes logran superar esta barreray
acceden al tramite deben esperar va-
riosanos hasta obtener suDNI, y recién
entonces pueden solicitar el cambio de
nombre e identificacion de género en el
documento, lo que también demora va-
rios anos. Entodo ese tiempo, la falta de
un documento de identidad consistente
con suimagen dificulta el acceso al em-
pleo formal, a los servicios educativos
y de salud, exponiéndolas a abusosy a
actos discriminatorios en esos ambitos
ycondendndolasalamarginalidad. Mu-
chas de ellas, incluso, nunca inician el
tramite paranotenerque utilizarlosdo-
cumentos que violan suidentidad.

Por su parte, la Ley 23.737 sobre es-
tupefacientes (de 1989) es neutra en
su formulacion, particularmente en los
dos articulos que la Policia de la PBA (y
del resto del pais) aplica para detener a
travestis y mujeres trans migrantes: el
articulo 5.c, que penaliza el comercio, y
el 14, que penalizalatenencia, aun para
uso personal ® Sin embargo, su aplica-
cidndiscriminatoriaqguedaenevidencia
cuando se analiza elimpacto de esta ley
sobreelcolectivode travestisy mujeres
trans migrantes (ver recuadro).

Como indican las cifras, las mujeres
trans y travestis representan una pro-
porcion mayor en la poblacion carcela-
ria que en la poblacion total. La tasa de
encarcelamiento de la PBA es de 188
cada 100.000 (1 de cada 530 personas
esta presa). Comparandola con la de
nuestro colectivo (entre 340y 1.380 ca-
da 100.000, es decir, 1 de cada 73), tra-
vestis y mujeres trans tienen entre 1,8

y 7,3 veces mas probabilidades de ser
encarceladasque quienes son cisgéne-
ro (no trans). Estas dos cifras cumplen
conloscriteriosdela Oficinadel Alto Co-
misionado de Naciones Unidas (ACNU-
DH) para definir el perfilamiento racial
(o por grupos sociales).® Aesto se suma
que, mientras solo el 3% de la poblacion
total privada de su libertad enla PBAes
extranjera, en el caso de nuestro colec-
tivo esa cifra llega al 85% (ellas corren
veintiocho veces mas riesgo de ir pre-
sasque susparesargentinas).

Las mujeres trans y travestis son ca-
si exclusivamente privadas de su liber-
tad por infracciones a la Ley 23.737.1°
Estehechoporsimismoesunindicador

fuerte de perfilamiento discriminatorio:
no existe otro grupo poblacional que es-
té preso univocamente bajo la misma
calificacion, lo que da cuenta del uso ex-
cluyentededichaley como métodopara
criminalizarlas.

Detenciones arbitrarias

El actual intendente de la capital de la
provincia de Buenos Aires (La Plata),
Julio Garro, ya habia hecho declara-
ciones estigmatizando a las travestis y
asociandolas con la droga durante su
campana.t* Una vez asumidas las nue-
vas autoridades, en diciembre de 2015,
se declard la “emergencia en seguri-

Poblacion Poblacion de Poblacion de Personas privadas Travestis y mujeres

total de PBA mujeres trans 'y mujeres trans 'y de su libertad trans privadas de

(cifras oficiales)® travestis (estimada) travestis migrantes en PBA? su libertad en PBA
en PBA (estimada) en PBA’

16.569.931 14.516 871 31.224 50

100% 0,087% 0,0022% 100% 0,16%
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Las mujeres trans

y travestis son casi
exclusivamente
privadas de su libertad
porinfracciones a
laLey 23.737.Este
hecho por simismo es
un indicador fuerte
de perfilamiento
discriminatorio: no
existe otro grupo
poblacional que esté
preso univocamente
bajo lamisma
calificacion.

dad" y se origind una campana media-
tica estigmatizadora.*? Las aprehensio-
nesy detenciones de las mujeres trans
y travestis en la ciudad de La Plata son
arbitrarias, pues se dan en el marco de
raziasen laviapublica que se practican
exclusivamente sobreellasyquenofor-
man parte de operativos identificados
ni de investigaciones penales en curso.
Las detenciones individuales tienen co-
mo antecedente una supuesta denun-
cia andnima de vecinos, o la actuacion
policial directa por haber observado
‘maniobras compatibles con la venta
de estupefacientes” —lo que a menudo
equivale a ver unatravesti paradaenla
calle ejerciendo la prostitucion, subien-
do o bajando de un automadvil o hablan-
doconotras personas-.
Nienlasdetenciones masivasnienlas
individuales se cumple con los estanda-
res fijados por la Corte Interamerica-
na de Derechos Humanos en los casos
Bulacio y Penal Miguel Castro,®® entre
otros precedentes. Se procede a des-
nudarlasenlaviapublicaotrasladarias

a una comisaria donde se las desnuda
en publico, y les realizan requisas ana-
les, vejatorias, que se encuentran pro-
hibidas porlaleyvigente.

El 4 de septiembre de 2016, alrededor
de veinticinco mujeres trans y traves-
tis peruanasy ecuatorianas fueron de-
tenidas en La Plata en lo que la prensa
calificd de “operativo contra narcotra-
vestis”. Sélo una de ellas tenfamenosde
un gramo de estupefacientes en su po-
sesion. Seisdiasmastarde, la SalalVvde
la Camara de Apelacion y Garantias de
La Plataemitid unfallo histdrico —el fallo
Zambrano—, anulando el procedimien-
to policial por considerarlo “vejatorio
en grado sumo” y reconociendo los de-
rechos de las migrantes travestisy mu-
jeres trans. Sin embargo, el mismo es
ignorado por la Policia de la PBA en su
accionar posterior. En su trato con las
travestis y mujeres trans, y también en
los registros de las detenciones, la poli-
cfa emplea con ellas un lenguaje abusi-
VO que, ademads, no reconoce su identi-
daddegénero,contraviniendoasilalLey

26.743. Un andlisis de veinte expedien-
tes(seleccionadosalazar)realizadopor
laAsociacion CivilOTRANS Argentinaen
marzo de 2017 revela que las cantida-
desdedrogaencontradasoscilanentre
los 0,5y tres gramos de cocaina en las
detenciones callgjeras, llegando a ocho
gramosen los allanamientos de domici-
lios. Enla totalidad de las causas, la ca-
lificacion legal propuesta por la policia
y convalidada por la fiscalia y el Juzga-
do de Garantias interviniente es de “co-
mercializacidonde estupefacientes”.

Tratos cruelesycondiciones
inhumanasde detencion

Las detenciones preventivas en comisa-
riasestanprohibidasporlaCorte Supre-
made JusticiadelaNacion.** Segunloha
documentado OTRANS,*® |as travestis y
mujeres trans detenidas en comisarias
pasan desde horas hasta meses en con-
dicionesinhumanas —porejemplo, espo-
sadas a un escritorio o en una suerte de
jaulade2x2metrosconrejasdehierroal
airelibre—. Ademasseencuentranaisla-
das, no tienen condiciones de intimidad
para ir al bano e higienizarse y no se les
garantiza adecuada atencion sanitaria
nisetienenencuentasuspadecimientos
médicos. Tampoco reciben agua potable
ni alimentacion adecuada, e incluso los
fines de semana no les proveen nada de
comer. En algunos casos se encuentran
detenidasenceldasconvarones,yporlo
general no se les permite recibir visitas,
las cuales, ademas, y sobre todo si son
travestis y trans, son violentadas cuan-
dointentanaccederollevarviveresasus
companeras.

En 2015 OTRANS presenté un habeas
corpus a favor de Erika Tapullima, dete-
nidaduranteunmesymedioen LaPlata
enunaceldadonde, porfaltadeespacio,
ella y sus companeras debian turnar-
se para tomar asiento en el piso y para
dormir. Como el colchdn que utilizaban
estaba siempre mojado, Erika contra-
jouna neumonia que no fue tratada por
seis meses. El habeas corpus le habilité
acceso a un hospital intramuros. Per-
manecioé cuatro meses en aislamientoy
el Tribunal OralN°2deLaPlatasenegda
permitirle comparecer ante las audien-
cias por miedoal contagio.

Encuantoalospenales,enla PBAexis-
ten sdlo dos pabellones destinados a
alojar travestis y mujeres trans (la Uni-
dad N° 32 de Florencio Varela y la Uni-
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dad N° 2 de Sierra Chica). No existen
criterios establecidos en el Servicio Pe-
nitenciario Nacional (SPN) pararealizar
esta clasificacion, que queda entonces
en manos del personal penitenciario.
Enlostraslados,tantoasedejudicial co-
mo alos penales, no se respeta laidenti-
daddegénerodelastravestisy mujeres
trans, quienes son trasladadas junto a
hombresy bajo custodia de personal de
seguridad masculino. Esto las expone a
distintosnivelesdeviolencia,desde obs-
cenidades e insultos hasta manoseos e
intentos deviolacion.

En febrero de 2017, OTRANS Argenti-
na,junto a mujerestransy travestis pe-
ruanas detenidas en la Unidad N° 32 de
Florencio Varela, presentd un habeas
corpus correctivo (1/17) para denun-
ciar las condiciones de detencidn que
permitid constatarlas deficienciasenla
asistenciasanitaria,elaccesoal trabajo
yelesparcimiento,losmalostratosyve-
jacionesalasinternasylasvisitas,entre
otros.Se ordend al Poder Ejecutivodela
provincia cumplir medidas correctivas
en un plazo de veinte dias, pero el SPB
apel6 esta medida. Ha habido traslados
arbitrarios y otras represalias contra
lasdenunciantes.

Enlosprimerosmesesde esteano, las
condiciones inhumanas de detencion
en la provincia de Buenos Aires causa-
ron la muerte de dos mujeres trans mi-
grantes. Pamela Macedo Panduro (de
29 anos)fue detenida el 9 de noviembre
de 2016 durante un allanamiento a su
domicilio por una “denuncia andénima’”.
Permanecid detenida enla Direccionde
Narcotrafico de La Plata durante once
dias junto a varones y otras dos muje-
restrans. Trasladenunciade OTRANSy
laintervenciondelaSecretariade Dere-
chos Humanos de la Provincia de Bue-
nos Aires (SDH-PBA), fue ubicada junto
con otras dos mujeres trans en un es-
pacio no habilitado para alojar perso-
nas detenidas, ya que carecia de bano
y s0lo se les daban colchones para dor-
mir sobre el suelo. Recibian comida s6-
lounavezal diaynadadurante los fines
desemana.No se les permitid servisita-
dasporotrastravestis. El 21 de noviem-
brelastrasladaronalaAlcaldiaN®1, pe-
ro fueron rechazadas por un supuesto
diagndstico de tuberculosis (nunca ve-
rificado). De regreso en su celda, fueron
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aisladasy selas obligd a usar barbijo. El
23dediciembre, Pamela fue trasladada
alaUnidad Penal N° 32y cinco dias mas
tarde hubo queinternarla en el Hospital
Mi Pueblo, donde fallecid el 1° de enero
de 2017. OTRANS es querellante en la
causa para determinar las responsa-
bilidades por esta muerte, pero hasta el
momento todas las medidas de prueba
que hemos propuesto han sido recha-
zadas sinargumentos.

Angie Velasquez (de 36 anos) fue dete-
nida el 18 de febrero de 2017. Durante
su detencion fue sometida a desnudez
forzaday a una requisa intima en la via
publica (contraviniendo el ya mencio-
nado fallo Zambrano)enla que se le en-
contraron menos de dos gramos de co-
caina. Sin practicarle examen médico
alguno ni tener en cuenta su situacion
de vulnerabilidad social, se le dicté pri-
sion preventiva. El 2 de marzo OTRANS
presentd un habeas corpus correc-
tivo denunciando el agravamiento de

las condiciones de detencion de Angie,
quien no recibia comida, ni agua ni los
medicamentos que necesitaba, y tam-
bién que el lugar de detencién no resul-
taba adecuado para las enfermedades
cronicas que padecia, ya que era una
celda de pequenas dimensiones, sin ac-
ceso a un bano, en la que se encontra-
ba en contacto con detenidos varones
y era tratada por personal masculino.
Fue sometida en ese lugar de encierro
a constantes agravios e insultos, y a la
utilizacion humillante de pronombres
masculinos y otras expresiones discri-
minatorias vinculadas con su identidad
de género y su condicion de migrante.
Este habeas corpus fue rechazado por
el Juzgado de Garantias N° 4, que no or-
dend ninguna medida para mejorar las
condiciones de detencion. El 9 de marzo
fue trasladada a la Unidad Penal N° 32,
que no cuenta con atencién médica,'’
porloque suestado de salud se agravo;
eljuez Juan Pablo Masi hizo caso omiso

-

. Las aprehensiones
y detenciones de
las mujeres trans
y travestisenla
ciudad de La Plata
son arbitrarias,
puessedanenel
marco de razias en
lavia publica que
se practican solo

sobre ellasy que
no forman parte
de operativos
identificados nide
investigaciones
penales en curso.

Recomendacionesyestandaresincumplidos

Para cambiar la situacion descrita en este informe y garantizar los derechos
humanosdelastravestisy mujerestrans migrantesen Argentina, proponemos
las siguientes recomendaciones para el Estado argentino durante el Tercer Ci-

clodel EPU:

-Implementartodaslas medidaslegalesyadministrativas necesarias paraevi-
tar la aplicacion discriminatoria de las leyes existentes contra la poblaciéon mi-
grante, incluidas las mujeres transy travestis.

- Restablecer en toda su dimensiodn las politicas publicas que permitian a la po-
blacidn travesti y trans el acceso a oportunidades educativas y laborales, ga-
rantizando lainclusion de las migrantes enellas.

- Definir una politica de seguridad respetuosa de los derechos consagrados en
materiade identidad de género, y capacitar en ella al personal penitenciario.

- Investigar en forma adecuada las denuncias sobre detenciones arbitrariasy
violencia institucional en comisarias y prisiones, y sancionar a quienes violen-
tenlos derechosy garantias de las personas transy travestis durante procedi-
mientos policialesy en condiciones de detencion.

- Modificar la Ley 23.737 para fijar limites al encarcelamiento de personas por
consumo de estupefacientes y microtrafico.

- Asegurar laestrictaaplicacion paralas mujerestransytravestis de los proto-
colosinternacionales sobre condiciones de detencion (Reglas de Bangkoky Re-
glas Mandela)y reparacion para victimas de tortura (Protocolo de Estambul).

delainformacidnqueleacercd OTRANS
sobre esta situacion. Ala SDH-PBAsele
notificd que a Angie se le habia brinda-
do atencién médica, pero cuando el 14
de marzo integrantes de la misma visi-
taron el penal comprobaron que esa
informacién no se correspondia con la
realidady lograron que inmediatamen-
te se la trasladara al hospital intramu-
ros de la Unidad N° 22. El 16 de marzo

la SDH-PBA informdé a OTRANS del tras-
lado y de la posibilidad de visitarla. Des-
pués de horas de espera, el personal de
la Unidad N° 22 nos informd que Angie
habia fallecido, sin detallar las condicio-
nesdel deceso.

* Presidenta de la Asociacion Civil OTRANS Argentina
y Directora de Diversidad Sexual de la Facultad de
Periodismo y Comunicacidn Social de la UNLP.

** Abogada de la Asociacion Civil OTRANS Argentina.

Notas

1Segunel CensoNacional 2010, la PBAtiene 15.625.084 habitantesy el total nacional es 40.117.096. Véase http: /www.ign.gob.ar/NuestrasActividades/Geografia,/DatosArgentina,/DivisionPolitica.

2 Véase http: /servicios.infoleg gob.ar/infoleglnternet /anexos,/195000-199999 /197860 /norma.htm.

2 Audiencia convocada de oficio porla Comisién Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) sobre ‘Cambios normativos en materia migratoria en Argentina” durante su 16 1° periodo de audiencias (20
demarzode 2017).Véase https: /www.youtube.com/watch?v=yMPoC03fn7o.

“Los requisitos pueden consultarse en http: /www.migraciones.gov.ar/accesible/indexP.php?identidad_genero.

S Articulo 5.c: “Serd reprimido con prisién de cuatro (4)a quince (15)anosy multa de cuarentay cinco (45) a novecientas (300) unidades fijas el que sinautorizacion o con destinoilegitimo .. Comercie con
estupefacientes, precursores quimicos o cualquier otra materia prima para su produccion o fabricacién o los tenga con fines de comercializacion, o los distribuya, o dé en pago, o almacene o transporte”.
Articulo 14:“Serd reprimido con prisién de unoaseisanosy multa de trescientos a seis mil australes el que tuviere en su poder estupefacientes. La pena serd de un mes a dos anos de prision cuando,
porsuescasa cantidady demds circunstancias, surgiere inequivocamente que la tenencia es para uso personal”. El texto completo de la ley se puede consultar en http: /servicios.infoleg.gob.ar/
infoleglnternet/anexos/0-4999,/138 /texact. htm.

5 Cifras del Ministerio de Economia de la provincia de Buenos Aires disponibles en http:/www.ec.gba.gov.ar/estadistica.

"Estimamoseltotal de mujerestransytravestis con base encifras oficiales de cambio de documentaciony le sumamos la informacién aportada por nuestra organizaciony otras organizaciones sociales
delaPBAparacompensarel subregistro, yaque se calcula que sélo cuatro de cada diezmujeres trans han realizado ese cambio hasta ahora. La cifra resultante esde 14.516 mujeres transy travestisen
laPBA. Segunel censo oficial de 2010, el 6%de la poblaciénargentina es extranjera; aplicando ese porcentaje a nuestro colectivo, estimamos que las migrantes son 3.629.

¢ Sistema Nacional de Estadisticas sobre Ejecucion de la Pena (SNEEP), 2014. Véase http: //www.jus.gob.ar/media/3074134 /informe_sneep_argentina_2014.pdf. También, Informes del Observatorio
de Violencia de Género, Defensoria del Pueblo de la PBA, http: //www.defensorba.org.ar/ovg,/pdfs/Informe-Comite-Derechos-Humanos-ONU-2016.pdf.

9 Guia prdctica para elaborarinformes sobre perfilamiento racial, DACNUDH, Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, diciembre de 2015. Disponible en http:/www.
oacnudh.org/wp-content/uploads/2016,/02/guia_practica_informes_perfilamiento _racial.pdf.

19Habeas corpus 34/16 delaciudad de La Plata, presentado por OTRANS, y suinforme resultante (Sala Il de la CAmara de Apelaciony Garantias).

1Véase http:/www.lapoliticaonline.com/nota,/89287.

12 Algunos ejemplos de la misma pueden verse en: http: /miradorvirtual.com.ar/un-travesti-detenido-por-venta-de-drogas-en-la-via-publica; http: //www.eldia.com/policiales /cuatro-travestis-
detenidas-por-venta-de-droga-en-la-zona-roja-89144; http: //www.eldia.com/policiales/zona-blanca-vivimos-en-un-barrio-tomado-por-la-droga-118137.

13 Casos Bulacio c/Argentina (www.corteidh.orcr/docs,/casos/articulos/seriec _ 100 _esp.pdf)y Penal Miguel Castro c/Pert (www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_160_esp.pdf).

Y ey26.743,art. 1.c:“Toda personatiene derecho|..]asertratada de acuerdo con suidentidad de género’”.
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