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Introduccién:

Los comunicadores —en su rol de coordinadores, animadores socioculturales o docentes
entre otras practicas posibles—, desarrollan proyectos educativos generando
experiencias de formacidon en comunicaciéon. En la universidad, en organizaciones del
Estado o no gubernamentales, en foros, en escuelas, en centros culturales, en radios
comunitarias; a partir de programas sistematicos o aisladamente; con jovenes, adultos o
chicos; en diferentes roles y desde diversas estrategias, los comunicadores elaboran y
participan de procesos educativos, de formacién de sujetos, de aprendizaje y de

ensefanza.

Abordar los procesos de formacion en comunicacion implica situarnos como Profesores
en Comunicacién Social en un campo particular de intervencién social y profesional que a
nuestro entender debe ser pensado desde el entrecruce y articulacién de los procesos de

Comunicacion/Educacién/Cultura.

La pedagoga argentina Sandra Carli sefiala que: “La relacién entre comunicacion,
educacion y cultura designa un espacio complejo para pensar los fenomenos educativos
contemporaneos, caracterizados por las aceleradas transformaciones tecnoldgicas,
sociales, culturales que han tenido impacto en los procesos educativos y en los sujetos

de la educacién en los Ultimos veinte afios”*

Es asi como situados en el campo de Comunicacion / Educacion / Cultura, proponemos
focalizar la mirada en tres importantes procesos que se articulan transversalmente en
este campo, y que atraviesan las practicas educativas y comunicacionales. Nos referimos
a: Procesos de formacién de subijetividad; Procesos de transmisién cultural y Procesos de

construccién de formas de sociabilidad, reconocimiento y lazo social.

Es por ello que les proponemos problematizar colectivamente ¢ Como se configura hoy el
campo de Comunicacion / Educacion / Cultura, y qué desafios y dilemas plantea este
escenario a los comunicadores/educadores? Es en este sentido que pueden seguirse los
aportes de Jesus Martin Barbero cuando afirma: “(...) Lo que la trama comunicativa de la
revolucion tecnoldgica introduce en nuestras sociedades no es pues tanto una cantidad
inusitada de nuevas maquinas sino un nuevo modo de relacion entre los procesos

simbolicos- que constituyen lo cultural- y las formas de produccion y distribucion de

! Carli Sandra (2000) “Comunicacion, educacion y cultura. Una zona para explorar las transformaciones

historicas recientes”. Mimeo Catedra de Comunicacion y Educacion — Carrera de Comunicacion Social UBA.



bienes y servicios”.?

En este marco, las lineas que siguen se dedican a abordar tres perspectivas de lectura
gue se constituyen como punto de partida para la reflexion acerca de la tarea del

educador/comunicador:
1. El caracter histérico - politico de los procesos de formacion:
- El proyecto educativo-cultural de la modernidad.
- Las transformaciones en el campo de Comunicacion/Educacién/Cultura.

2. El conflicto entre dos proyectos politico-culturales antagénicos: La educacion
como derecho humano colectivo y la agenda pedagdgica neoliberal.

3. Los dilemas y desafios que nos plantea este escenario a los
comunicadores/educadores y los sentidos de nuestra intervencién en el campo

politico-cultural.

1. El carécter historico - politico de los procesos de formacién

Diversas instituciones o espacios sociales son formativos en tanto insertan a los
sujetos en redes de experiencias que van tejiendo sus subjetividades e
identidades, por lo que no es exclusivamente en la instituciébn escuela donde la

formacion tiene lugar.

Esta perspectiva pone en evidencia dos cuestiones. En primer término, que los procesos
de formacién aluden a un conjunto de experiencias que no se reducen a conocimientos o
saberes. Tanto el contenido, como la forma, el tipo de institucion y las relaciones
gue se dan en su interior configuran dimensiones formativas. En segundo término, los
modos en que se definen y redefinen los rasgos y caracteristicas que adquieren dichos
contenidos, formas, instituciones y relaciones son historicos y no esenciales o
naturales. Es decir que aquello que “forma” en las instituciones no es independiente, sino
gue esta atravesado por lo que ocurre en relacion con la cultura, la economia, los modos
de produccién de conocimiento, las relaciones y estructuras sociales, el sistema politico,

entre otras dimensiones de la vida social.

Asumir esta perspectiva historica respecto de los espacios sociales en los que se forma a
las nuevas generaciones, resulta fundamental para comprender que no existen saberes

esenciales o universales que deben ser necesariamente transmitidos y para comprender

% Martin-Barbero Jesus (2002): “Reconfiguraciones comunicativas del saber y del narrar” en La educacion
desde la comunicaciéon. Capitulo Ill. Version publicada en EDUTEKA — Tecnologias de Informacion y
Comunicaciones para Ensefianza Basica y Media. www.eduteka.org
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que las instituciones formadoras y los saberes que transmiten cambian y se
transforman en relacion con las transformaciones sociales y culturales mas
amplias, no en un sentido de “adaptacion” sino en el marco de procesos y sentidos en
disputa en el territorio social y cultural. En la definicién de lo que se ensefia, o del tipo de
sujeto que se intenta formar, intervienen fuerzas sociales, actores sociales que
confrontan para imponer sus propios significados, intereses y visiones. Por eso los
procesos educativos son un espacio de lucha y de conflicto por proyectos politico-

culturales diferenciados.

Reflexionar sobre las finalidades educativas supone situarse en un modo de comprender
los procesos de formacién aln cuando estas no agoten, o no se deduzca de ellas
causalmente, lo que acontece en las practicas educativas. Toda accién educativa implica
una intencionalidad formativa, respecto de los sujetos y las experiencias culturales
que se despliegan en los espacios formativos. Sea cual fuere el sentido de esa
formacién o el tipo de sujeto que se propone alcanzar, un proyecto pedagdégico implica
definiciones en este sentido, ya que lo que se pone en juego en los espacios educativos
no es Unicamente la transmisibn de conocimientos, sino la formaciéon de un tipo de
subjetividad particular, la formacién de un cierto modo de "ser" sujeto social. Lo que,
como veremos mas adelante, no implica construir un vinculo de impaosicién, sino abrir un
campo de posibilidades a través de experiencias que pueden estar sustentadas en el

reconocimiento y el dialogo.

El proyecto educativo-cultural de la modernidad

La escuela y los sistemas educativos nacionales (asi como otras instituciones tales como
la iglesia, los partidos politicos, los sindicatos, la fabrica o las ciudades) constituyo el
espacio social privilegiado para formar a los nifios, entendidos como los futuros
ciudadanos y trabajadores de los nuevos estados nacion del capitalismo. “La idea de
educacién que es parte esencial del sentido comin moderno estd montada sobre las
narrativas del constante progreso social, de la ciencia y de la razén, del sujeto racional y
autonomo, y del papel de la propia educacion como instrumento de realizacion de esos
ideales. (...) El sujeto educacional asi producido encarna los ideales de la narrativa

moderna: emancipado, libre y racional’.

El Estado suponia el escenario de construccion del “bien comun”; la escuela, la institucion

® Tadeu da Silva, Tomas (1995) "El proyecto educacional moderno: ;identidad terminal?” En Revista

Propuesta Educativa N° 13 Diciembre de. Buenos Aires Ed. Mifio y Davila



encargada de seleccionar los repertorios culturales legitimos; y los docentes,
representantes del Estado y de la autoridad escolar, los sujetos que organizaban las
experiencias que iban a hacer posible la adquisicién de tales repertorios. Estos rasgos
democratizadores del acceso y la masificacién de estos repertorios culturales a grupos
antes marginados significaron la posibilidad de igualaciéon de oportunidades de ascenso
social a partir de la educacion, aunque en un marco contradictorio dado por el
mantenimiento de desigualdades sociales propias del sistema capitalista. Adriana
Puiggrés, en su libro “Volver a Educar’,* problematiza esta cuestion y nos ayuda a situar
la matriz de comprension desde la que fueron construidas las relaciones educativas en la
modernidad. Sostiene la autora que en la imaginacién pedagdgica moderna la escuela
se configura como la encargada de transmitir a los sujetos los recursos culturales
minimos para formar parte, de manera autoconciente, de la sociedad. El sujeto deseado
deviene en la escuela hombre “racional y libre”, a partir de una transfiguracion en un

sujeto nuevo, es decir sin ataduras con la cultura previa a la escolarizacion.

En este proyecto educativo, los vinculos pedagdégicos entre las posiciones de docente y
alumno “garantizan” la transmisiéon de un arbitrario cultural vinculado a viabilizar la
construccién del sujeto “ciudadano”. El proceso de transmision se visualiza como
accioén socializadora posible de completamiento y totalizacion, en funcién de un vinculo
educador — educando que se define como “esencial”, no histéricamente construido,
gue debe promover la eficacia, para instaurar la imposicion cultural sobre sujetos que
son concebidos como sujetos carentes de cultura, como tabula rasa. La relacion
educador-educando se construye como relaciébn de oposicién entre saber e
ignorancia, como posiciones esencialmente inmutables, asociadas a las oposiciones

binarias: civilizacion/barbarie; razén/instintos; prediccién/azar.

Las transformaciones en el campo de Comunicacién/Educacion/Cultura

Hacia fines de siglo, especialmente a partir de los 90’ buena parte de este proyecto
educativo comenz6 a ser erosionado desde dos diferentes lugares: por un lado, desde un
proyecto econémico, politico y cultural neoliberal que socavo fuertemente las instituciones
estatales y publicas con el fin de avanzar en la concrecion de una sociedad en la que
prevalecieron las légicas del mercado por sobre los proyectos colectivos, sociales o
nacionales. Por otro lado, también con una serie de transformaciones culturales gque,
ligadas a los procesos de globalizacion y de revolucion informacional y comunicacional,

fueron transformando los valores y las ideas fuerza del paradigma cultural moderno. Es

4 Puiggros Adriana (1995) Volver a educar. Buenos Aires. Ed. Ariel.



necesario reconocer y diferenciar ambas dinamicas para comprender que los procesos
de reconstruccion del espacio publico y de proyecto de nacion, gestados en varios paises
de América Latina en la primera década de este siglo, debieron afrontar esta
reconstruccion desde una superacion de algunas de estas dimensiones del proyecto
moderno, por un lado; y fundamentalmente de confrontaciéon con la herencia neoliberal

gue desbarato el caracter de publica e igualitaria de la educacion.

Es importante analizar el resquebrajamiento del modelo educativo moderno, no
exclusivamente desde una lectura de desajuste sino desde un andlisis de las
transformaciones sociales, econdmicas, culturales y también cientificas en que se
enmarca este proceso. Es importante contextualizar estas transformaciones no como un
proceso nuevamente “naturalizado” de desarrollo de las sociedades modernas. Mas alla
del debate respecto de las continuidades o rupturas que las condiciones posmodernas
constituyen en relacion con la sociedad moderna, la preeminencia de las logicas
neoliberales en la direccionalidad de los procesos econdmicos y politicos resulta
fundamental para comprender las transformaciones antes mencionadas, sin que ellas
conformen una légica omnipresente como origen o causa de todos los procesos sociales,

de tipo universal.

Sin pretender un desarrollo exhaustivo, podemos plantear esquematicamente tres
escenarios diferentes que nos permiten analizar algunas dimensiones de este

resquebrajamiento:

a) Uno de estos escenarios alude a los cuestionamientos a la modernidad en
general, y a la educacion moderna especificamente, al interior de los propios campos de
conocimiento de las ciencias sociales. Desde diversas perspectivas la sociedad
moderna se evidenci6 como un proyecto politico, social e ideoldgico
histéricamente construido. La nocién de “sociedad transparente”, organizada
racionalmente, producto del progreso natural de la sociedad fue seriamente cuestionado.
Especificamente en el campo educativo se comenzaron a construir perspectivas de
comprensioén criticas de la relacion entre la educacion, la sociedad y las ciencias sociales.
Entre otros factores, contribuyeron a cuestionar la neutralidad del modelo educativo de la
modernidad y también de los repertorios tedricos que habian coadyuvado a consolidarlo y
legitimarlo.

La concepcion de determinacién y eficacia de la accion pedagdgica de la escuela
moderna es falaz, sefiala Puiggrés, en tanto desconoce la inscripciéon cultural de los
educandos, eliminando la confrontacion y el conflicto de su modelo pedagdgico. Desde

esta critica la autora afirma que “la educacion es imposible”, como proyecto
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completo de transmision exitosa de un arbitrario cultural a través de la violencia
simbodlica. (Puiggros, 1995) Plantea en cambio, desde una perspectiva critico-
propositiva, que los procesos educativos son “producto de sobredeterminaciones
multiples” que se elaboran en el campo de multiples luchas por la hegemonia y que
contienen movimientos de oposicion, de rechazo/indiferencia, de antagonismo; es decir

que contienen la tension, conflictividad y heterogeneidad.

b) Otro escenario lo configura la emergencia de profundas transformaciones
en las dimensiones sociales, econémicas, politicas y culturales mas generales que
se fueron desarrollando aproximadamente a fines de la década del 60 en el mundo en

general, con caracteristicas particulares en los paises latinoamericanos.

Estas transformaciones aluden a diversas dimensiones, que si bien es posible identificar

guardan una estrecha vinculacion entre si, configurando, un nuevo “ordenamiento social”.

En relacién con los procesos de produccidn, circulacion y distribucion de saberes,
cabe sefalar el impacto de las tecnologias de la informaciéon y la comunicacién. Su
incidencia implicé la reconfiguracion de las categorias espacio-temporales que
constituian las practicas cotidianas de los sujetos borrando los limites del espacio
geogréfico en lo referente a los circuitos de produccién y circulacion del conocimiento y

de la cultura en general.

Los procesos de globalizacién cultural supusieron una transformacion central en el
lugar de las instituciones educativas como instituciones sociales preponderantes en la
transmisién del conocimiento. La multiplicacién de agentes de formacion, tales como
los medios de comunicacién o las redes informéticas, con ldgicas diversas e incluso
divergentes, contribuyé a cuestionar la legitimidad de la institucién escolar y a
configurar un escenario complejo de proliferacion de mensajes e informacion

yuxtapuestos.

Las loégicas de produccion de conocimiento acumulativas de la modernidad hacen
eclosién con la produccion acelerada de conocimientos, la multiplicacién de los
espacios de circulacién y las barreras que antes clasificaban la informacion a las

gue los sujetos accedian, por ejemplo, entre el conocimiento cientifico y el saber popular.

Al mismo tiempo, el impacto de las tecnologias de la informacion y la comunicacion no
materializaron, como algunas perspectivas suponian, procesos de democratizacion en el
acceso al conocimiento, sino que tuvieron alcance desigual y parcial, reconfigurando y
consolidando, tanto a nivel mundial como en los paises latinoamericanos, circuitos

segmentados y diferenciados de inclusion y exclusién. Es importante remarcar que

7



estos procesos de diferenciacion no se inscriben solamente en el nivel de sujetos, sino
que se expresan también en la multiplicidad y diferenciacion de “las escuelas”, las

condiciones de formacion y trabajo docente, los contextos familiares y comunitarios.

Desde el punto de vista de los lazos sociales, y las identidades culturales, a la caida
del Estado como institucién garante del bien comun, le correspondié la reconfiguracion
de instituciones como la familia, la politica y la redefinicion de identidades sociales
gue en la modernidad parecian ubicar a los sujetos en lugares sociales estables y de

alguna manera previsibles: trabajador, empleado, madre, maestro, etc.

Frente a la certeza que preveia la sociedad moderna basada en el desarrollo racional de
la sociedad, que se anclaba en la idea de que los sujetos eran siempre parte de un
colectivo que generaba reglas y limites a la accion individual, la incertidumbre se
instala como el escenario constante de la vida de éstos. Esta, parece ahora estar
librada a posibilidades infinitas que no implican ya asumir roles sociales prefigurados,
sino que la configuracién subjetiva se construyendo en elecciones puntuales,
acotadas al presente, en un futuro incierto, siempre moévil e impredecible articulado

fuertemente con las elecciones del consumidor.

Frente a la homogeneidad, que anticipaba como utopia el modelo educativo moderno, los
escenarios culturales marcan la irrupcion y expresién de mdaltiples identidades
culturales. En un escenario de globalizacion de la cultura irrumpen identidades
colectivas particulares y nuevos referentes de identificacion, algunos locales y otros

extraterritoriales (movimientos ecologistas, los grupos feministas, etc.)

Las transformaciones acontecidas generaron un desordenamiento de buena parte del
orden natural con que interiorizamos lo que han sido los procesos educativos durante la
modernidad. “La apelacion a la necesidad de conservar, restaurar o recuperar la tarea de
transmision de la cultura surge, en alguna medida, como la ilusién de dar continuidad a
un mandato moderno de la educacién que se revela hoy como imposible o al menos con

dificultades de ser sostenido”.(Carli, 2006).

c) Y finalmente el escenario de consolidacién del neoliberalismo a escala
mundial, el que si bien tuvo fuertes zonas de resistencia que incluyeron la generacion de
proyectos nacionales y populares en diferentes regiones, batalla férreamente por
implantarse como légica excluyente de organizacion econdmica, politica y social
planetaria. La implementacién de profundas reformas neoliberales en el campo

econdmico apuntaron a fortalecer la “movilidad del capital”’, dando dio lugar a profundas
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injusticias y procesos de exclusion junto con una desterritorializacion y un cambio en los
modos de organizacion social, antes vinculados estrechamente al lugar de la
naciéon y el estado. Al decir de Bauman “Hay poco que los estados soberanos de hoy
puedan llevar a cabo, para contener las presiones del capital, las finanzas y el comercio
(incluido el comercio cultural) de caracter globalizado. Si se vieran instados hoy por los
sujetos a reafirmar sus propias normas de justicia y propiedad, los gobiernos en su mayor
parte replicarian que nada pueden hacer al respecto sin “ahuyentar a los inversores” y
por ende atentar contra el PBN y el bienestar de la nacién y todos sus miembros. Dirian
que las reglas de juego que estan obligados a jugar han sido dispuestas por fuerzas
sobre las que tienen minima influencia, si es que tienen alguna. ¢ Cuales fuerzas? Unas
tan andénimas como los nombres tras los que se esconden: competencia, condiciones de
comercio, mercados mundiales, inversores globales. Fuerzas sin residencia fija;
extraterritoriales, a diferencia de los poderes eminentemente territoriales del Estado; y
capaces de moverse libremente alrededor del planeta, en contraste con las agencias del
estado que, o bien para peor o bien para mejor, se mantienen irrevocablemente sujetas al

suelo.”

Desde esta nueva configuracién econdmica y politica, acontece una nueva batalla en el
plano de la cultura y las identidades. “Con neoliberalismo no se atiende s6lo a un modelo
econOmico, sino también a una forma de gobernar los procesos sociales donde tiene
lugar una nueva alineacién de la conducta personal con diversos objetivos sociopoliticos.
En tanto forma de gobernar supone una ruptura con las formas organizativas e
instituciones del Estado del bienestar, recodificando el papel de Estado y, ademas, la
promocion de nuevas subjetividades. De este modo, y a pesar de sus diversas
manifestaciones, el neoliberalismo tiene como elemento definitorio basico el énfasis en la
flexibilizacién, la desregularizacion, el mercado y la cultura empresarial. Y, junto con ello,
la formacion de un nuevo tipo de subjetividad: el sujeto autorrresponsable, siempre en

curso y “empresario de si”.®

Esta tarea de formacién de este nuevo tipo de subjetividad busca ser alcanzada a partir
de la conformacion de un sujeto “nuevo”, libre de ataduras, desanclado de su herencia
pasada y de su colectivo social. La educacién obligatoria se transforma en un servicio
mas, y el papel del Estado es especialmente el de evaluar la calidad del mismo, que se
mide fundamentalmente por la satisfaccion de los clientes en los que queda convertida la

“comunidad educativa”.

® Bauman, Zigmunt, La sociedad sitiada, Fondo de Cultura Econdmica de Argentina, Buenos Aires, 2004.
® Jédar, Francisco; Gémez, Lucia “Educacion posdisciplinaria, formacion de nuevas subjetividades y
gubernamentalidad neoliberal. Herramientas conceptuales para un analisis del presente” En Revista
Mexicana de Investigacion Educativa, vol. 12, nim. 32,, 2007, México
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2. El conflicto entre dos proyectos politico-culturales antagoénicos: La
educacién como derecho humano colectivo y la agenda pedago6gica
neoliberal

Nos interesa plantear algunos de los planos de las politicas educativas de nuestro pais
en las que se han venido planteando los antagonismos entre estos proyectos educativos

antagonicos:

e La oposicion entre un sistema educativo federal integrado en un proyecto
nacional vs. la dispersién de los sentidos colectivos de la educacién en un

sistema educativo desigual y fragmentado.

La Ley Federal de Educacion del gobierno de Carlos Menem en el afio 93, orientada a la
instalacion de las logicas neoliberales en la educacién, habia consolidado un proceso
iniciado en las décadas anteriores en el que se derivd en cada provincia la
responsabilidad de organizar, sostener y supervisar el sistema educativo. El resultado fue
la profundizacién de la fragmentacion y la desigualdad, desarticulando el sistema
educativo nacional. Se transfieren a las jurisdicciones las escuelas, pero no los fondos
para su financiamiento. Cada provincia se vio compelida a tomar decisiones en funcion
de sus posibilidades, recursos y perspectivas, imposibilitando construir un proyecto
politico-educativo para la nacion. En la dimension de las politicas curriculares los
docentes toman decisiones curriculares a través del Proyecto Educativo (PEI) y el
Proyecto Curricular Institucional (PCI), en un esquema discursivo y politico que define al

curriculum como "abierto, flexible y viable".

El escenario posterior, iniciado en el 2003, planteé como uno de los nudos centrales la
cuestion acerca de ¢(Como abordar la reconstruccidon del sistema educativo nacional,

valorando las diversidades y disminuyendo las desigualdades entre las provincias?

En este sentido, desde su aprobacién en 2006, y en tanto gue nuevo marco normativo, la
Ley de Educacion Nacional (LEN) disminuye la heterogeneidad de diversos subsistemas
y ofertas fragmentadas. Ademas, refuerza el rol central del Ministerio de Educacién
nacional en la coordinacién y regulacion del sistema. Se le da otro rol al Consejo Federal,
como organo encargado de regular, supervisar y definir criterios generales para la
formacién docente, la unificacion de la estructura, la extensién de la obligatoriedad, los
sistemas de acreditacion y evaluacion, etc. Los docentes participan a través de un
Consejo Consultivo y se proponen nuevos disefios curriculares que se asientan en
acuerdos del Consejo Federal: Nucleos de Aprendizaje Prioritario (NAP) y disefios

curriculares comunes y con mayores grados de prescripcion.
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En el contexto actual, se busca retornar al modelo fragmentado de los 90, desmantelando
la mayor parte de los programas de politica educativa publica de alcance nacional
dependientes del Ministerio de Educacién de la Nacién, al reforzar el papel de las
provincias bajo el argumento de que éste no tiene a su cargo instituciones educativas, a
excepcion de las universidades nacionales, y por lo tanto desresponsabilizandose de
establecer lineamientos nacionales en materia educativa. El caso del progresivo
desmantelamiento del INFoD como ambito nacional de creacion de politicas y programas

de formacién docente, es uno de los ejemplos en este sentido.

e El antagonismo entre un Estado garante de la educacién puablica al pasaje a un

estado minimo neoliberal que no interviene en el sostenimiento del sistema

La LFE (1993) habia terminado de concretar la transferencia de las escuelas a las
provincias, sin acompafiar esa accién con la transferencia de los fondos para su
sostenimiento. De este modo, el Estado nacional se desresponsabilizaba del
financiamiento de la educacioén, derivando los fondos Unicamente a politicas focalizadas
gue atendieran a los grupos que quedaban excluidos del sistema. En este contexto, se
congelaron los salarios de los docentes, y luego de los primeros afios de la
“transformacion educativa” dejé de invertirse en infraestructura, en recursos y en

formacion y capacitacion docente.

La LEN (2006), en cambio, plantea que “la educacion y el conocimiento son un bien
publico y un derecho personal y social, garantizados por el Estado” (articulo 2). Sefala, a
su vez, que “La educacion es una prioridad nacional y se constituye en politica de
Estado para construir una sociedad justa, reafirmar la soberania e identidad nacional,
profundizar el ejercicio de la ciudadania democratica, respetar los derechos humanos vy
libertades fundamentales y fortalecer el desarrollo econémico-social de la Nacion”

(articulo 3).

En este marco, la Ley prescribe que el “Estado garantiza el financiamiento del Sistema
Educativo Nacional” y que “el presupuesto (...) destinado exclusivamente a educacioén, no
sera inferior al seis por ciento (6 %) del PIB” (articulo 9). También explicita que “El
Estado Nacional no suscribira tratados bilaterales o multilaterales de libre
comercio que impliguen concebir la educacidn como un servicio lucrativo o alienten

cualquier forma de mercantilizacién de la educacion publica” (articulo 10).

La Ley Nacional de Financiamiento Educativo sera el instrumento a través del cual el

Estado nacional se compromete a sostener, financiar e incrementar la inversién en los
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sistemas educativos provinciales.

Actualmente no se esta cumpliendo con esta Ley Nacional de Financiamiento educativo,
ni con el establecimiento en acuerdo paritario el salario minimo de los docentes en todo el
pais, generando una situacion de disparidad en las condiciones y posibilidades del
trabajo docente, en un contexto socioecondmico de recesién y crisis de las economias

regionales que hacen sumamente dispar la situacion en las provincias.

e El desafio de promover una educacion inclusiva de calidad garantizando el
acceso, permanencia y egreso, frente a politicas que reproducen las

desigualdades sociales en la educacién, de tipo restrictivas y meritocraticas.

En el marco del proyecto educativo nacional plantado en las ultimas décadas se fueron
fortaleciendo lineas de politica educativa que garantizaran lo que algunos autores
denominan “justicia educativa”, a partir de introducir una serie de estrategias que no sélo
suponen el desarrollo de la enseflanza de los contenidos basicos establecidos sino la
consideracion del fortalecimiento de otras condiciones que favorezcan el acceso, la

permanencia y el egreso.

Un proyecto nacional garante de la educacién parte, entonces, de una mirada compleja e
integral de la calidad social de la educacién, que recupera la responsabilidad indelegable
del Estado. Una educacién de calidad involucra mejorar los aprendizajes en todos los
niveles educativos; sostener la continuidad en la ensefianza, profundizar la dotacion de
recursos, promover la incorporacion de TICs (en lo que se ha trabajado a partir de
programas especificos como Conectar Igualdad, Aula Digital, la creacion de canales de

TV, espacios de formacion docente), entre muchos otros aspectos

Es por ello que alrededor de esta cuestién se tomaron entre el 2003 y el 2015 una serie

de medidas articuladas, tales como:

- La extension de la obligatoriedad hasta la finalizacion de la Educacion Secundaria
(14 afos).

- La creacién de diversos programas de inclusion y terminalidad educativa, tales
como Patios Abiertos/Centros de Actividades Juveniles (CAJ), Plan Provincial de
Finalizacion de Estudios y Vuelta a la Escuela (que articula lineas del ministerio
nacional, como el Plan Finalizacion de Estudios Primarios y Secundarios para
Jovenes y Adultos —FinEs- y del provincial, como los Centros de Orientacion y
Apoyo —COA-), el Programa Integral para la Igualdad Educativa (PIIE) destinado a

escuelas primarias, el Programa Nacional de Inclusion Educativa (PNIE), el
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Programa Nacional de Educacién Intercultural Bilingiie (PNEIB) y la Asignacion
Universal por Hijo (AUH). Ademas de las acciones que se organizan en el marco
de planes o programas educativos, se desarrollan otras lineas de trabajo que
tienen la finalidad de promover la inclusién y la terminalidad, tales como los
nuevos modelos organizacionales en Secundaria y el reconocimiento de
bachilleratos populares. Algunos surgen en los primeros afios de la ultima década

de manera focalizada, pero luego se universalizan.

En los ultimos afios, diversos discursos sociales han visualizado a la promocién de las
ciudadanias como una dimensién fundamental para la construcciéon de una sociedad
democratica y con crecientes grados de justicia social. Conocer nuestros derechos,
reconocernos como sujetos diversos —y también desiguales-, comunicar nuestras
problematicas, intereses y necesidades y exigir el cumplimiento de aquellos, resultan

factores claves para el empoderamiento de las personas y las comunidades.

La obligatoriedad de la educacién generada en el periodo anterior pone en un lugar clave
la pregunta por el futuro, por la articulacion entre generaciones, por las posibilidades de
los jovenes de integrarse a una sociedad global con problemas estructurales ligados a la
distribucién de la riqueza, la generacion de empleo y la capacidad de generar espacios
de participacion a las nuevas generaciones. La obligatoriedad asi definida, abre el
interrogante acerca de ¢COmo lograr la universalizacidon superando las tradiciones de la
expulsion y la seleccion social? En este contexto es posible identificar una serie de
estrategias, politicas, programas y proyectos que pueden configurarse como
construcciones posibles en torno de las respuestas a estos desafios. Asi, por ejemplo, en
el caso de los jovenes, se consolida el enfoque de derechos humanos: pasar de una
perspectiva normativa (educacién civica) a un enfoque de sujeto de derecho,
promoviéndose en este sentido espacios asociativos y de participacion: centros de

estudiantes, feria de ciencias, patios abiertos, proyectos en construccion de ciudadania.

La ciudadania es una practica social inmersa en relaciones de poder, razén por la cual
existen derechos que legalmente se reconocen, pero que en amplios sectores de la
poblacién han sido vulnerados y postergados, ya sea porgue no son respetados o porque
se obstaculiza su cumplimiento. Esto ocurre por la existencia de desigualdades derivadas
de su posicién socio-econOmica, etnia, género, orientacion sexual, etc. Revertir esta
situacién se hace aln mas urgente cuando se trata de promover practicas ciudadanas de
grupos en situacién de exclusién social y extrema pobreza. Se trata de una concepcién
amplia de ciudadania, que la entiende como ciudadania activa, es decir, no sélo en sus

aspectos normativos (las leyes que se encuentran "escritas en un papel"), sino como un
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conjunto de practicas construidas socio-histéricamente, que definen a un sujeto como
miembro de una sociedad, en su relacidon con otros sujetos y con el Estado. En este
sentido, las practicas de todos los sujetos son practicas ciudadanas en tanto son modos

de inscribirse, insertarse o incluirse en la sociedad.

3. Algunos desafios para los procesos de comunicacién/educacion/ cultura
desde un enfoque de derecho a la educacion y de logro de la justicia
educativa

Desde esta perspectiva, la pregunta por los sentidos educativos debe articularse con un

proyecto de nacion y de enfoque de derecho.

En el marco del despliegue reciente de un proyecto neoconservador por un lado, y
también neoliberal por otro, supone el reconocimiento de que la lucha por proyectos
educativos alternativos debera darse en el plano del discurso y de las propuestas y

demandas de los sectores democraticos y populares.

La busqueda de rearticulacién, aunque no lineal, de la relacibn entre educacion y
progreso, la reubicacion de la escuela como institucion de transmision de la cultura frente
a la irrupcién de otras experiencias formadoras, la revolucién de las tecnologias de la
informacién y la comunicacion, el protagonismo del lugar del Estado como agente garante
de las igualdades educativas en el respeto por la diversidad, entre otros, nos enfrente a
una etapa de redefinicion del sentido y de las relaciones entre los procesos educativos, la
sociedad y los sujetos. Ello si bien no implica la construccion de respuestas homogéneas
ni totalizadoras, supone plantear principios que orienten los sentidos de las practicas
educativas que, retomando la singularidad de las problematicas que atraviesan a los

sujetos y las instituciones concretas nos permitan plantear horizontes de igualdad.

En las tensiones que se construyen entre las lineas de transformacién esbozadas en el
apartado anterior y el descentramiento de los procesos educativos que hoy tenemos,
diversos autores, entre ellos Sandra Carli,” contribuyen a sefialar una serie de dilemas
gue nos enfrentan a la necesidad de revisar los modelos educativos y las practicas con

los que se configura la formacion de las generaciones futuras.

La autora plantea la necesidad de resituar a la educacion entendida como politica

de distribucién cultural, asumir el desafio de la transmisién, no como forma de

" carli, Sandra (2004) "Pensar la educacion. Dilemas del presente y conceptos disponibles”. Revista

Tram(p)as de la Comunicacion y la Cultura. Septiembre. Edicién de laF. P.y C. S. de la UNLP
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imposicion cultural, pero si de produccion de la diferencia educador/educando y de
ruptura de la continuidad de la experiencia. Esta segmentacion plantea el desafio de
interpelar a sujetos diversos y desigualmente posicionados en el escenario social para

incluirlos en un territorio cultural significativo y relevante.

Propone asimismo rearticular la vinculacién entre la educaciéon y las condiciones
materiales de existencia repensando la dimension productiva de la educacion como
tarea epistemoldgica y politica y el rol de la escuela en la comprension y transformacion
de las condiciones que reproducen las desigualdades, asi como las alternativas para

favorecer proceso de transformacion de dichas condiciones sociales.

Ello no supone pensar los procesos educativos como acciones de impacto en el corto
plazo, sino resituar a la educacién como “agencia social” instituyendo a las relaciones
al interior de la escuela de un valor respecto de la construccién de la misma como
escenario de lo publico y colectivo. También sefala la necesidad de enfrentar el reto de
construir un nuevo sentido para los procesos de formacion, en el contexto de los multiples
referentes de formacién a los que estan expuestos los sujetos. Ello supone construir una
nueva distincion entre los procesos de formacion escolares, sin que ello implique una
descontextualizacion de la experiencia sino todo lo contrario, un espacio donde es posible
analizar la experiencia, recuperar los aprendizajes sociales de los sujetos y la amplitud de
los espacios sociales formativos de sujetos desde un registro simbdlico distintivo, que
posibilite la “construccién de una imaginacion social instituyente de nuevas condiciones

de existencia social” (Carli, 2004).

Finalmente propone reconocer la emergencia de nuevas subjetividades y modos de
sociabilidad en los nifios, adolescentes y jovenes, a la vez que la existencia de una
crisis de representacion y de debilitamiento de los agentes tradicionales de socializacion
y de los modelos de autoridad pasados. Ello supone intentar construir instancias de
dialogo generacional que permitan el reconocimiento de los diversos modos de ver el
mundo con una potencialidad constructiva que recupere la cultura producida dando lugar
a lo emergente. Implica intentar construir puentes para superar las fracturas en la relacion

de las generaciones adultas y los jovenes.

Problematizar el sentido de los procesos educativos en Comunicacion hoy supone pensar
los aportes de las ciencias sociales a la formaciéon de “nuevos sujetos en nuevos
contextos” y también su contribucién a un futuro, ya no certero, pero posible y deseable.
En tal sentido, recuperamos algunas lineas propositivas que contribuyen a construir

algunos sentidos posibles:

- Desarrollar experiencias de formacién que aborden procesos, practicas y
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probleméticas (en sus dimensiones histérica, social, cultural y econémica) que
cruzan a los sujetos como sujetos de la historiay que pueden ser problematizadas
para ampliar sus posibilidades de comprensién y de intervenciéon en el mundo: lo
gque supone al mismo tiempo construir una nueva logica de conformacion del
conocimiento que cuestione los limites de las disciplinas cientificas como recortes
naturales de los procesos que intentan comprender y explicar. Supone resituar la
discusion en una perspectiva de la educacion que no desconoce que el curriculum es una
construccién politica y no una transmision objetiva del conocimiento acumulado. Tal como
sefala Freire cuando plantea la alfabetizacion como una practica politica: "En el nivel
humano el conocimiento implica la constante unidad de accion y reflexion sobre la
realidad. Como presencias en el mundo, los seres humanos son cuerpos conscientes que
lo transforman, obrando y pensando, lo que les permite conocer a nivel reflexivo.
Precisamente por causa de eso podemos tomar nuestra propia presencia en el mundo
como objeto de analisis critico [...] Cuanto mas capaces seamos de descubrir la razon de
ser de por qué somos coémo estamos siendo, tanto mas nos sera posible alcanzar
también la razén de ser de la realidad en que estamos, superando asi la comprension
ingenua que podamos tener de ella". Ello no implica ni reducir el proceso de comprensién
a las representaciones que ya tienen sobre sus realidades, ni a la asimilacion de
conceptos disciplinares, sino intentar construir la especificidad de los procesos de
formacion a partir del didlogo entre las diversas lecturas que sobre esa realidad hacen
diferentes sujetos: los estudiantes, los docentes y los saberes del campo de la
comunicacion como campo académico. Ello demanda construir una agenda tematica en
el campo de la comunicacion, y encuadrar estas problematicas en una perspectiva de
complejidad que articule las dimensiones macro y micro, histéricas y presentes, globales

y locales.

- Configurar los ambitos de formacion como marcos de experiencia social que
posibiliten instancias de socializacibn con una direccionalidad politica justa,
democratica y solidaria. Ello supone situar a los procesos de formacion como
resultantes de los saberes que circulan y de los modos en que los sujetos transitan y
construyen las experiencias de formacion. Implica leer y direccionar la potencialidad
formativa de la experiencia educativa, de los modos de funcionamiento institucionales y
de las relaciones que se construyen en su interior. Asimismo, situar a la escuela como es
como institucién democratica y como espacio para la gestacion de lo publico. En términos
de Giroux: “La pedagogia posmoderna tienen que ser mas sensible hacia el modo en que
profesores y estudiantes negocian textos e identidades, pero debe ser a través de un

proyecto politico que articule su propia autoridad desde un entendimiento critico de cdmo
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él reconoce a los otros como objetos historicos”.

- Posibilitar a los sujetos visibilizarse y posicionarse a si mismos como
productores culturales: “La pedagogia como practica cultural critica, necesita abrir
nuevos espacios institucionales en los que los estudiantes puedan expresar y definir qué
significa ser productores culturales, capaces de leer textos diferentes y producirlos, de
emprender y abandonar discursos teoricos, pero sin perder nunca de vista la necesidad
de teorizar por si mismos.” La produccion, en los ambitos educativos, de espacios de
comunicacion que pueden ser plasmados desde diversos lenguajes, entre ellos
mediaticos, resultan sumamente valiosos en esta linea de trabajo, si no se los entiende
como un entrenamiento profesional en el dominio técnico de los mismos, sino como un
espacio de recuperacion y expresion de la voz de los jévenes. Como lo plantea Giroux "...
el término "voz" se refiere a los principios del didlogo seguin son enunciados y actuados
dentro de situaciones sociales particulares. El concepto de voz representa las instancias
peculiares de la autoexpresion a través de las cudles los estudiantes afirman su propia

identidad de clase, cultura, raza y género."

Estas reflexiones, delinean unos primeros sentidos que nos posibilitardn profundizar,
cudles son los desafios que como comunicadores/educadores, podemos asumir, y
desarrollar criterios generales para construir proyectos educativos en comunicacion.
Antes de eso nos queda analizar cémo se han venido configurando los espacios de

formacién en comunicacion.
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