O

& l.

MARCELO

- La transwmn :el Estado

CAVAROZZI

L1955 1q96)

+

AUTORITARISMO

it

nl mereado en la Argentina

FOTOCE
cARe 1 2Y s |

agrup.rodolfowalsh@gmail.com

ey

I

b b gy e ey

e e s g e

Suezan pemaﬂentememtp Ielcu :

- rreciente tales actividades, tanto denira como fueTa del

L

T

L]

EL FRACASO DE Ln“SEw{IDEr«roc,mcw
- YSUSLEGDOS

L ' - .
"Fn 1955 una m.su'“&cmon ccha-mdltaf puso in a] 35-
birrno peromsta La msuneccmﬂ no sélo prcau}o el derro-
camiento
mode}o pohbco m"evalecmntﬁ durante los diez afios ante-
ores, Tl modelo peronista, bagado en a relacidh directa
entre lider y masas, hahia hechg de Perdn «l d:.)DS!t’\l”il]
inico de la representacién del pueblo Este fendmepo tuve
pa:lam-:ni: arins ¥ r‘awdﬂﬂ.oa
]

como efecio que los canale
v prrdisran relevancia

&n ].z. gsceni pollhca Ademas, elipérenismo en el poder ten-

2i6 & considerar las actividades de las pariidos de'dposicidn’;

(v da las organizaciones mc\f‘asmuul:a y sindicales ho pem-

mstas) compo manifestaciones de' 'mereses sentonala Hlegi-

timos. Consecuentemente, el qob;emo obstaculizé en forma

i

Parlamento.

Los lideres del golpe de Esta.do de 18955 caractem?amn
al régimen peron_st.a comg una chccadura totzlitaria v, en
consecuencia, levaﬂt¢ren los estandav tes de la democracia
y la bhertad, pmpamendcse como chietivo el resnabiem-
miento del régimen parlzm‘t.entarm v el sistema de'p parr.!C.D‘:
Este ob}etwo sin embargo, s& erlaE"‘G recu-mntemenm en

1057, ia asamblez consmu}feme controlada por ’ios parti-

de emn TAsimismo LIV exito en ClE:zm:lfll:t: arel’

B



N

AUTORITARISMO ¥ DECOCRACLA o

-
8

" dos no-peronistas, no pudo acorda_r una pueva con_t;mc:m;l
y se disoivid sin lograr una reforma 2el anticuada texto del
siglo pasado; en 1962, los militares *~con el apeyo de varios
partidos— derrocaron al presidente Frondizi, elegido cons-
titucior 1almtmte cuatro afios antes; en 1966, los militares
volvieron a intervenir para degrocar a atra gobierho consti-

tucional, esta vez el del présidente Tilia. a4
. Tanto en 1955-1958 come en 1962- 1963, los mten egnos
b b o Zomalas fueron ef_‘upadoa par admi-
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nistraciones militares. Las mismas, sin embarge, no se pro-

pusieron Teemplazar la democracm paﬂamentana por un

régimen politico alternativo ni pospenerla para un 1 futuroe-

distante, aF'que se arribaria sélo despuéds de que ciertos
cambios econdmicos o , sociales fueran logrados. Mis bien; el
pnnc:pal y autoproclamado objetive de estos gabiernos tem-
poravios fue Ia 1mgus:c1on de mecamsmoc proscmptwos del
neranismes, mientras, al masmc: tlempn mtentahan erradi-
carlo. El.peranigmorera permbldo como, e fenémeno inhe-
rente e m"emedlat,lemente adve erso a Tas instituciones y va-
lores demaerdticos; a 105 ‘cuzles’ dé haberle side permitido
" actuar libremente, hubiera :lefurmado e incluso destruide.

I uespiivgue de Una nueva formula politica, despues de

1955, fue en verdad un_proceso convudsivoy frustrante Pe-
ro los fracasos en la tarea de lograr escahihdad institucio-
nal n¢ impidieron que durante esos afios se configuraran
nueves modos de hacer politica que mehcamn pna nrofun
da redefinicién de los patrodes de pmcesamlento de- los
conflictos y relaciones socioecondmicas. Bstos nuevos mo-

dos de articulacién politica se desplegaron gradualmen-.e ;

durante la década siguiente a la cafda de Perdn; si bien no
dieron lugar al surgimiento de una férmula institucional
gque produjera estabilidad politica, su relevancia trascendid
al periodo 1955-1966. En efecto, los nuevos modos deja.mn
un legado politico-idecldgico con el cual tuvieron que lid.lat
necesariamente los diferentes actores politicos, viejos y

e
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nuevos, cada vez que se eshozamn formulas pohtxcas alter-
nativas 2 partir de 1966. ) .

Los puntos de esta seccién analizan la forma en que se
fueron definiendo estos modos de hacer politica. Para ello

. se exploran tres de sus elementos mds importantes: a) el

surgimiento de desfasajes significativos entre el nivel de
Jes intereses socicecondmicos, por un lado, y el de lo§: blo-
ques pohtlcos por el otro; b la forraacion de un maovimien-

to sindical peronista con caracteristicas nuevas, que se

consutuyo en un actor puhhco autdnomo y-articuld progre-

-- sivamente una estrategia defensivay de oposicidn; ¢)-el in-

greso de los militares a la arena politica, asumxendo pri-

mero, un rol tutelar en el marco de regimenes Semidemo-

crdticos, y expandiends, mds tarde, su.esfera de interven-
cién con el objetivo de acabar con las pricticas democrdti-

" cas y las instituciones parlamentarias.

ARGENTINA POS 1955; UNA COMUNIDAD FOLITICA
_ DESARTICULADA . )

El derrocamients del*gobierno peromsta en 1955 fue
- promavida por un ampho frente politico que mduxé a todos
los partidos no peronistas; los representantes ce—poratwas
e ideoldgicos de las clases medias y las ht.rguesms urbana
¥ rural, ias, fuerzas armadas via Iglesm. Los miembros del
frente antlpemmsta persiguieron ob]etnggs chspams Sin
embarga, el frerte pudo mantenerse unide durante un cier-
to tiempa bajo la bandera de la “demacracia”, que fue le-
vantada Opomandula al cara,cter‘dlctatunai y totalitario
atribuide al régimen peronista,

Muchos antineronistas compartieron la nocidn, un tan-

to ingenua, de que los peronistas habian sido convertidos a
ese credo politico mediante una combinacién de demago-
gia, engafic y coercidn. En consecuencia, creyeron que la
mera denuncia de los “crimenes de la dictadura”, acompa-
fiada de un proceso de reeducacién colectiva, resultaria en
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una gf:aciual reabsorcién de ek peronisias por partidos y
sindicatos “demacriticos”. Esta ilusidn no durd mucho; el
peronismmo sobrevivio a la cafda de su gobiertio ¥ se consti-
tuyd en el ejé de un vigorosd movirmiento epositor. Sin em-
bargo, en el corte plazo, dicha ilusidn tuve el efecte de per-
mitir a los anm:emms’cas p*ociamax que la proscripcidn del

percnismo —una medida que implicaba segregar pohtlca-. )
mente entre un tercie y la mitad de la cindadanfa argenti- ~

na— era en realidad una accidn democrdtica Naturalmen-

te, una consecuencia adicional de la proscripeisn del pero- &

nismo fue su exclusidn del goblerno.. = - -, -

¥1 corolario de la exclusién del peromsmo tc.nto del pla—
o electoral coma del correspondiente & la accidn pohuca
legal, fué paﬁ?cularmente s eomplejé. BA primer " lugar, in-
irodujo uha profunda disyuncidn entze la 50c1edad v el fun-
cmnamlento de la politica en la Afgentina, que resulté en
la emergnnesa paulatina de un sistema politico dual. En el
rmsn:m los metanismos parlamentaries coexistieron, de

manem conflictiva v a veces antagonica, con modalidades

extrainstitucionales de hacer politica. El principal resulta-
do de est: dualisrmo fue.que los dos “blogues” principales de
1a socwdaa —es decir, el sector popular y el frente antipe-
ronista, cormpuesto por los sectores burgueses y de clase
media— rara vez compartieron la misma arena politica pa—
ra la resolucidn de conflictos y el logro de acdgrdos basados
- en mufuas conceswnes Tl sectorpopular, ¥ ‘especialmente
la clase chrera, que se habia expresado principalments a
través del peronismo, quedd privado de toda Tepresenta-
cién tanto en las instituciones parlamentarias semidemo-
crdticas como en la maquinaria institucional del Estado.
En contraste, sus adversarios sotiales --quienes, por otra
parte, habian sufride una exclusion politica parcial durac-
te la época peronista— tuvieron la posibilidad de recuryir
tanto z los mecanismos parlamentarios como 2 las ex-
trainstitucionales. Gozaron de un acceso privilegiado al Bs-

 miento de regimenes de cardcter zutoritarie. Es
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tado v ejercieron una influencia decisiva sobre las politicas
v los impactos de las acclones estatales.,

Las presiones ejercidas por el sector popular fueron, en
su gran mayoria, de cardcter extrainstitucional. Bl movi-
miente sindical peronisia se'transfbrmé progresivaments
en la expresién crganizada mis poderosa de aquel sector.
Tn filtima instancia, sin embargo, la presién popuiar se re-
dujo a la capacidad de desestahilizar, desde afuera del es-
CENATIO thuICG oficial, & cada uno de los regimenes civites
'y militares que se sucedieron durante el periodo. Tal deses-
tabilizacién se logrd tante & través del plantec de deman-
das econémicas que contradijamn y socavaron la viabilidad

de 18:: polmcas de estabuvacm"l lanzadas enbre 1956 y__ ..

71963 como mechame el apoyo a candidatos anticficialistas

_en elecciones nacionales, provinciales y locales.

" A la limitada correspondencia que existid entre, por un
lado, los conflictos v los alineamientios sociales y, por el
otro, las mcdahdaﬂes mstltucwma]es de hacer politica, fe-
‘némena ai q&e hemos caracierizado cormn de *disyuncién”,
se agregd un segmldo féctor que la acentud. Este podria aer‘
considerado como una “disyuncién dentro de ia disyuncidn”
y afecté al antiperonismo. Origina.lman‘t'e,'
que enfrentd a los sectores populares se sxpresd plenamen-
te a través del frenta formade por los partidos no ;p'ergn_is«

tas y los militares “democrdticos” triunfantes en 1935. Po-

co a poco, sin embargo, esta vituacidn se fue alterando y
partidos no peronistas y militares comenzaron a’expresar
contenidos disimiles, y a veces antagénicos. Esto se debid a
das razones. La primera fue que los militares “dernocrati-
cos” de 1955 fueron perdiende progresivamenie’su “voca-
cidn democrdtiea”, para concluir respaldando el sstableci-
“desliza-
miento” gutoritario de los militares los Hevé a esifrentarse
crecientemente con los partidos, pues a pesar di: que éstos
por lo general no renegaron de su antiperonismo su razdo
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de ser esbaha ob\namente ligada al ﬁ_ncmnamlento de un
sistema democratzro—parlamentano y,al mantenimiento de
‘un minimao de libertades pablicas. La segunda causa. que

.comphcé las relaciones entre militares y politices fue que

los partidos no-peronistas se transfamlmn en el pnncapal
canal de expresidn de ura campleja mteraccmn entre dos
controversias que dominaron la escena pohtu:a argentina

- luego de la caida de Peron. #n 1955 el frénite ant}peromsta

se habia coahgado en torno al estandarte "oposicionista”,
es dec;.r el proyecto de destmccmn del régimen peronista.

Esta unidad, sin embarge, comenz6 a desvanecerse cuando
llegs el momento de ejercer el poder desde el Estado y ha-

llar vias de resolucién a las aludidas controversias.

27 T .l primera de estas controversias sg defifiié €n torng 4l

rol del gobierno con respecto a la erradicacién del peronis-
rho. Las diferentes posiciones;en ese senado comprendle~
ron un espectra ‘que iba” desde el ! mfag‘xacmmsmo —el
cual pestulaba una Egadual Teabsoreidn del peronisme a la
vida palitica, aunque’ sin, desconocer : la necesidad de una
purga de sus aspsmtos mds “dafiinos”, como el mismo Pe-
‘rén— hasta el “gorilismo”, con su nunca abandana&o pro-
pdsito de “extirpar completamente el cdncer peronista® de
la sociedad argentina. La ségunda controversia estuvo vin-
culada 4l modelo socicecondmico que, presumiblemente,
reemplazaria 2l ‘_qi;é‘hapfa"p_i'evélecidg_;_dumrmantg el periodo
1945-1955. En 1955 el victorioso frente antiperonista se
unificé en torno a la denuncia de los problemas econdmicos
que la Argentifia habia enfrentado desde fines de la déca-
da de 1940; inicialmente, resulté relativamente facil para
los distintos mtegrantes del frente ¢oincidir en 1a condena
de un donjunto de politicas poco efectivas y de una admi-
nistracidn corrupta, como principales fuentes de’las dificul-
tades que enfrentaba el pafs. Sin embargo, esta transitoria
unidad pronto se hizo trizas al aflorar diagndsticos opues-
tos de la crisis éecondmica argentina. El perfilamiento de

S agrup.rodolfowalsh@gmail.com

estos"d‘iagnésticos setradujoenla formulacién de recomen-
 daciones altematwas acerca del curso a segulr en materia '

de politica econdmiica, Co Jw i
A partir de 1956 fueron emerg;enda gmdualmente tres |

posiciones divergentes en el campo del antiperopisma: la
_del populismo reformista, la desarrollista y la Jiberal La
primera no cuestmné las premisas bdsicas del modelo im-

pulsado durante la década peronistad Por.gl contrario

alentd la posihilidad -~y conveniencia— de promover si-

multdneamente los mtereses de la clase obrera y la bur-
guesia urbana, y propuso uria politica’ nacmnahsta mode- )
rada, que impidiera, o al menos Himitara, la presenma del

capital extranjero en sectores tales como energia, cemum-

~ ————--caciones;y la pmduccmn de bienes-de-capital.Bsta pcsxcmn :

cambinaba eiementos reformistas y populistas y, en reali-
dad, sdle. formuld dos eriticas lmpertantes a las politicas
‘econdmicas del .gobierno peronista. Por - na parte el papu-
lismo reformista sostuvo que ias pahtucas de Perou habxm
desalentado la ,pmduccmn agmpecuana acusacidn é;ue
quedaba corrobm;a&a por el estancamierito de la pzuduc-

ciém én esa drea a lo largo del gobierno perchista. Por otra -

parte, esta posicién argumentd que se habia fracasado en
la promotién de la industria pesada y el desarrolla de la in-
fraestructura econdmica, y que el Estado habii expandido
desproporcmnadamente sus gastos corrientes, ratrasanﬂo
la inversién en ‘obras publicas,t ~ - . oot o
Las con,s;gnas del populismo refomnsta fueron prom:mn
das pdr el radicalismo, que se hahia transformado en la
inica oposicidn’ partldana orgamzada después de 1946.5
En 1956 el par’cldc se-dividid; un ala, la Radical Intransi-
gente o frondizistay éra partidaria de una gradual legaliza-

cidn del perfmsmo' la otra, los Radicales del Pueblo, per--

manecieron :'ercangs a la posicidn proscriptiva, mas dura,
de los militzies. En tado caso, las facciones mayoritarias de
" los dos nuevns pamdos mantuvieron su adhesidn al pro-
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grama de %\ieﬂaﬂeda que proponid au [0 econdmico una se-
rie de medidas de ca*factex pacionalisia y ; Ieformlsta

Sin embargo, cuando €] lider de los Tmranmgentes, Ar-
turo Frondizi, fue elegido presidente en 1958, redefinié ra-
dicalmente la arientacién econdmica del partido, articulan-
" do una posicién enteraimente distinta, la desarrollista, ¥
fue lz otra fracci6n, eg decir los Radicales del Pueblo, quie-
nes mantuvieron su apoyo 2 los poﬂtulados del popuhsmo
reformista. ’ S

Los desmolhstas en cambio, sostuﬁemn que ¢l estan-
¢amisato econdmico de la Argentina se debia princi ipal-
mente 2 un retardo en_el crecimiento de las industrias de
base, Tal debilidad, segtin ssta postura, stlo podia superar-
se medlame un procesa de pm”uﬁdj.r,acmn qus "%Eag_x_carn
la expansién de 105{ sectores’ pmductores s de bge—nes dé capi-
tal e mtermedws ¥ de la infraestructura econémica. Asi-
mismo, 1z puswmn desarrolhsta postuio que el medelo de
conciliacién de_clases del periedo 1945-1955 tenia, al me-
nos en el corto plaze, una dontradicein 1nelud1ble La mis-
ma sulr\ podia ser resuelta disminuyendo el salario real de
log trabajadores peua aumentar, la renta de los industria-
les; tal aumento era, 2 su vez, considerade un requisito in-
dispensable para una elevacién significativa del nivel de
inversién. Finalmente, los desarrollistas abocra.m-l por un
cambio sustancial en las politicas re}abmuadas con el capi-
| extranjero, aplicadas en el pais desde el ﬁn de la Segun-

G-»

- da Guerra Nuﬂdla_ Bl desarrollismo sostuvo gue, dado

que los recursos lacales de cdpital eran insuficientes para
lograr la deseada * prufunchzacmﬂ se requeria una incor-
poracién masiva de cap1ta1 extranjero a la econgmia. El de-
szrrollismo recién se'terminé de articular, eu 1958, cuando
Frondizi cambié de éurso ¥ tird por la borda el pmcrama
“nacional y popular” que habia : ;ontribuido significativa-
mentes a generar los apoyos sociz 25 que le pem:umeron al-
canzar la victoria en las eleccion:s de ese afio.®

agrup.rodolfowalsh@gmail.com

Como hemas visto, el desarrollismo no prestd un apoyo
irrestricto al modelo de conciliaciga de clases, sino que pro-
pugné la introduccién de signifieativos ajustes del mismo.
Tales modificaciones tuvieron por objeto inducir un cambio
en la correlacién de fuerzas en favor de la burguesia urha-
na. A pesar de ello, el programa desarrollista no cuéstinné
los aspactos ‘Centrales del procesg de mdustnahﬁaclon sus-
titutiva inaugurado en los afios treinta. Por el contrario,
los politicos desarrollistas impulsaron tanto la aceleracidn
como la ampliacidn cuslitativa del pmceso de industriali-
zacién. : oo
Comparativamente, la L_Itlma de las posiciones, la Iibe-
ral, fue mucho mds lejos en la critica dal proceso de;indus-
triglizacién iniciado en la decaéa &e 1930 y de las practmas

sociales v politicas asociadas al mismo. Los hbeTaIes no sé-

la cntlcamn el modelo de conciliacién de clases; cuestiona-
ron también s premisa segin la cual el desarrollo:indus-
trial debia constituir el micleo dindmico de vina econmma
cerrada. Argumentaron en este sentido, que desda Ias afios
treinta —y- particularmente . “desde 1946— la Arwentma se
hahfa enfrentado con dos problemus criticos; f:l pmgreswo
deteriore de la disciplina de los nmcajadov es ¥ la ineficacia
de amplias franjas de la burguesia mdusmai Tales proble-
mas tenian su rafz, desde la perspaciiva liberal, en Jas poli-
ticas que habian cerrade la economiz, favoreciendo la proli-
feracién de industrias “artificiales”, y en €] excesivo creci-
niento del Estado. La imagen del mercado pasd a constituir,
en un doble sentide, 1a piédra fundamental de la posicién k-
beral. Por una parte, implicaba la apertura de la economia
argentina y su reintegracién-al mercado internacional, me-
diante lz reduceién de los aranceles y la eliminacidn de otras
“distorsiones” que protegian a los sectores artificiales. Pt
otra parte, suponiz una drdstica reduccién de la interven-
cién del Estado en la economiz y la restauracidn, mediante
adecuados incentives, de la iniciativa del sector privado.
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Como fuera ya senalado cada una de astas tres posmo~ -
nes abogaba por paliticas econémicas dlsfimzles ¥, con fre-
cuencia, antagénicas, Obwamente tales politicas tenian Ia -
capamdad patencial de afectar de manera diferente los in-

- Lereses dt; las principales clases de la sociedad argentina.
*Sin embargo 1a politica de ese perindo se caractemé por
una cu“cunstanma muy poce comiin: los chvajas y alinea-

mientos pOlIthOS ne respondiemn solamente a los CaILLIOS

producman en cada clase socml Emstid ademds, otro fac-
tor que estuvo vinculado séle en forma indirecta, cuando ng -
contradictoria, a las.respectivas evaluaciones de los intere- -
ses econdmicos particulares; ese factor no fue otro que la

cuestmn del Pperonismo. Lia presencia del proscripto OV -ev -

mienta peronista se expresé de un modo muy especial erla

escena politica. Dicha presenma si bien implicita, fue uno
de los factores deter'rmnantes de los medms en gque las orga-
nizacicnes pohtxcas Yy soc,ales que ericarnaron las tres po-
" siciones descnptas mds artiba deﬁmeron ¥ resolvieron los

"con.fhctas surgmd:s durantz este. penodo“ ‘

". A pattir de 1655, los partidos paliticas, orgamzamones
corporativas y corrientes ideoldgicas, a través de los cuales
se expresaron el reformismo populista, el desarrollismo y
el Liberalismo, entramn en numerosas alianzag y conflic-
tos. Gomo se adelantaba arriba, tanto los apoyos que tales
partidos y organizaciones recibieron, como las oposiciones
‘que suscitaron, tuvieron que ver con dos factores: 1) las
fpred;lccmnes de las consecuencias que previsiblemente ten-
driz la implementacién de 1as-poht1c:as econdmicas alterna-
tivas en relacidn con los.intereses econdrmicos de cada cla-
se o sector social, y'2) el mado en que la retérica, las plata-
formas y la ideclogia de cada partido o corriente aludieron
a la cuestidn del peronismo. Tales alusiones; a su vez, ha-
cian referencia a las dos principales manifestaciones poli-
tico-institucionales de la identidad peronista de los secto-

agrup.rodolfowalsh@ﬁgrl:nail.cofhw
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Tes populares la exclusién pohtma que sufnan como m.uda~
danas, y su renovada adhesién a un mibvimiento sindical
que corilinug definiéndase como. pa.n:e del peronismo y no
meramente como una red de organizaciones corporatwas
dé la clase obrera.? ] :

La complejidad de la politica argentina del penodo
1955-1966 se debid en gran medida a que las adhesiones ¥
oposicionés politicas generadas por una parte por las pre-- J
dicciones acerca de los efectos que tendria la aplicacién de ,
las politicas econdniicas alternativas sobra lo que cada gru: ’
po percibia como “sus” intereses, y, por otra parte; las reac-
ciones de los distintos grupos con respecto a las estrategias - -
alternativas de exclusién o reincorporacién del peromsmw
_alaescena pohtma legal, estaban relacionadas peronmofue-
ron totalmente coextenswas La ldgica de esta comp}e_;a in- ‘

» terrelacién fue guhemada pnnc.tpalmente por las oscilacio-

- nes pendulares (ie aquellos partidas, orgapizaciones em-

presarias y sectotes militares que expresdrony a.rt:cularor; ' iy
la posicién liberal.’ k ‘“"'
{A qué se debxamn, yde qué modo ocurrieron las osté~
ciones pendulares® dx.e los liberales? Dichas osexlacmnes e e
parte raspoud;eron auna circunstancia relativamente con- :
tingente: los programas-concretos de los dos partides que
dieron cuérpo a las posiciones del populismo reformista y
el desarrollismo —es decir, los Radicales del Puebla y los™ -
Radicales Int:ranswentes——— combinaren la politica y la eco-
nomia de una memera contradictoria y, desde la perspecti-
va de los hberales, tatalmente insatisfactoria. Ya desde
1956 sectar3§ mamﬁcatqu del Radlcalmmo del Pueblo ha-

N

JE

listas que pGCO 's& dlferenmarou de las aplicadas durantela
primera étapa. el reglmen peronista 8 Sin embarge, con
respecto al pezumsmo los Radicales del Pueblo tendieron -
a asumir posmmnes cercanas a] gonhsma mds especifi-
camente, apoyaron Ta prnscnpaou electoral del peronismo

i
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hasta principios déla década del s sevoiita v abogaron par el
establecimiento de un sistemd de afiliacion sindical que
hubiera tenido como conseécuencia la xtdmizzeidn de la ot-
ganizacién corporativa de la clase obrera. Fsto ltimo, na-
“turalmente, despertd la oposicidn de 1a conduccidn sindi-
cal, predominantemente peronista. La formula del Radica-
lismo Intransigente era, précticaments, el reverso exacio

de la posicidn de sus viejos co*rehmonanos Tuego de la -

asuncién de Frondua; como presidente, en 1958, los Radi-
ngles Iniz _rmgentes adoma_en un programa econdmico
urentado gla a*fpejnswn de las mdusmas pmduc:.eras de

y privatizacién ereciente de Ios sectores de energia, tIE.ES— '

. portes y comunicaciones.. Este.programa-reservd-un papel
estratégico al capital extranjero e impuse inicialmente una
drestica reduccidn del salario real. Los Radicales Intransi
Grenf;es §in ernbatego, nunca abandonaron los objetivos “in-
tecm,cmmatas gie anunciaron desde 1956. Trataron de
refoyzar el predominio peromista en el movimiento sindi-
cal, Bevo, al mismg tiempo, indujerod (e incluso forzaron)a
los lideres sindicales & actuar “responsablemente™, lo “cusl
significeba: a) contener las "oxcpsivas” demandas saleria-

les de lus hases y b) rhstanma:se del 11derazgo gjercide por ”

Perdén.
xcluido el peremsmo los dos partidos Radicales aﬂﬂta~

ban £} especiro de fuerzas_electoralmente significativas de
finés de Ja década del cincuenta y vrincipios de la del se-

senta. La posicién liberal carecia de lz posibilidad de ex-

presarse a través de un partido consarvador fuerte, con po-
sibilidades reales de ganar unz sleccidn premdeuuel o, si-
quiera, de obtener una representacidsi: pa:rlamentcna sig-
nificativa.d La coherencia interna de los progranas Libera-
les se equiparaba a su hamenda dehilidad electdral. La
sintesis programdética Jiberal, es decir, la propuesta de: 1)
exradicar definitivamente al peronisma y pulverizar el sin-
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dicalismo peronista, 2) producir una drastica reduccién del
intervencionismo estatal y 3) eliminar Jos sectores indus-
triales inéficientes, obtuvo la adhesién de amplios sectbres

de 1a burguesfa argentina. Empero, no sirvié para ganar

votos. En consecuencia, luego de 1955, los liberales debie-
ron enirentar la dura rea'hdad de que la derrota de sa prin-
“cipal enemigp, el pemmsmo 'Ho'se tradujoen la resalm:mn
de sus problemnas pnhtmos Asi se vieron contmuameme
forzados z elegir entre lo que en dltima instancia perc1b1e-
ron como dos “males menores™: el desarrollismo v el refor-

mismo populista. Sin embargo, la :igica de este _}uer.ro pah- _

“tico levé a los liberales a modificar repetidaments su eva-
h,acron de cual de esos males era meimente el znenor

cos, comao antre 1958 v 1961 tend,lemn a aliarse con el de-
sarrollismo. Pero esa alianza no fue ficil ni pudo alcanzar
un grado satisfacterio de estabilidad, Sibien hbexales ¥ de-
sarrollistas coincidieron en la necesidad de sphcar progra-
mas de estabilizacién basados en fuertes devaluaciones y

: convelamlentos de salanos, o alcanzem; el mismo grads
" 'de acuerdo con respecto a la estratégie econdmica de large
plazo, Por lo tanto, el &kito mismo del programa de estabi-

lizacidn, sebre el que habian coincidido prewamente agu-
dizé v puso méds de manifiesto sus conflicios mas profun-
‘dons. 10 Ademds, y debide a que los desarrollistas nusica
abandonaron su postura “integracionista”, los liberaies fre-
cuenternente sa sintieron ofendidos ¥ pe;;ud.lcados por las
actitudes conciliatarias que tuve el desarrollismo hacla los
lideres sindicales percnistas. Lias negativas del gobleme
frondizista a desmantela: laCGT y lag idas ¥ vueltas gon
respecto a la proseripeitn del peronismo en los’ cuzmmos le-
gislativos y provinciales agudizaron la tensidn entre libera-
les v desarrollistas. Bn consecuencia, aquéllos se mchna-»
ron a menudo por resaltar sus orientaciones anhperomstas
- —como ocurti6 en 1956-1958 y, menas claramente en§1962
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1963— 1o cual los llevé a unirse al popuhsmo rafowmsi‘ -

Pero, naturalmente, ésta tamblén era una altematwa poca
sahsfactona Tanto en 1958 como’ en 1962 los Radicales del
Pueblo ofrecieron una piataforma anhparomata ¥y a.nl:lmta-
gramcrmgta apgrentemente_ atractiva, pero que canstituia

la antipoda del liberalismo en términos de politica econd- -

mica.. Cada véz que el populismo refornns!;a tuvo oportani-

dad de aplicar su programa econémico ——cﬂmo acurrié par-
cialmente en 1956 y de un modo mds elaro entn 1963 v
1966— 10::: hherales se sintieron pmfundamente contraria-
dns por nohtlcas que 'na dejaban de aseméj&i’se alas del pa-

rc:msmo‘—1
En consecueuma una de los rasgos ‘Sobrésalientes de la

d;syuncmn que recorrid al antiperonismo & Io fargo de este”

--periodo fue que-cada uno de los resultados sucesivgs estu- " "=~ -
" vo determinado por el sentide en que, ali:emahvamente
. gscilaron los liberales. Al mismo-tiempp, sin- embargo los

hberalns e;erczeran. s6lo una inflyencia minima en el curso
seguido por la: ;politica y la econumia. Si bien inicialmente
estuvieron en concha.mnes de LmE)mxer progmmas de estabi-

lizacién, fueron mds tarde obha::&qs a renundiar & giis ob-,
jetivos dé largo plazo o, adn peor, forzades & abandunar las

posiciones conquistadas en el goblemo De tanto ea-tanto

" tuvieron éxito en lograr la pro:.mpc;én del peronismo, pe-

ro fracasaron mtundamente en su ob)etlvo de controlar el
régimen- sem,ldemocré.hcn que pre!;endlemn fundar.

Los hhera.‘tes como cabfa esperar, adguirieron una con-
ciencia ereciente de la futxhdad de sus pendulamones en
cuanto al logro de sus ohjetwos de largo plazo, es decir, la
efradicacién del peronismo (v de su espectro) y I4 rectifica-
cién de Ia orjentacién econdmica estatista y pro industria-
lista. Hacia mediados de la década de 1960 esta progresiva
toma de concmﬂe:ca fae un factor decisivo que indujo & los

liberales 'a optg';- par pna estrategia abiertamente antide- )

mncrahca« Tal gst;'ategxa puso énfasis en la necesidad de
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el_u:mnar aguallas madlacaones politicas, lus parhdos ¥ los

" mecanismos parlameu,anos que,-supuestamente, habian

impedido por inds de una década la implementacién del -
programa liberal. Entre 1964 y 1966, a diferencia del pen‘u—i

do frondizista, el énfasis renovado puesto por los liberales

. en sus objetives econdmicos no desembocé en. otra alianza -
con el ala’ desanolhsta del espectro politico. A esa altura )

los liberales ya estaban convéncidos de que para alcanzar
sus objetives econdmicos y politicos debian romper sus vin- '
culos con el establ;shment parhdana no pemmsta.. i

’ LOS SINDIGATOS PH‘ONIS‘I'AS EN LA. OPOSICION

El intento del régirmen mlhtar de 1955-1958 de, fundar

mietito de los mecanismes parlamentarips fracasé comple-,
tamente. Sm embam el despheaue de tal intents tuvo
consecuencxas significativas para la sociedad; -argentina.,

Mds all4 de habér, causada el colapso del régimen’ pemms-z‘ .

ta, la mtervenmon mxhtar faverecié, a partir de 1955, el

surgimi¢nte de un§ especie, de una suerte-de paxlamen}..aa &

rismo negro”. Este estilode politica se fue conformanids a’
rdiz de la frustrada mplementacmn de los prayectos perte-;
necientes a los militares “democraticos” y de }a no prevista’
configuracién de nueves palrones de accién politica que:

fueron p;evalec:enda subsecuentemente. Hasta cierto pun-.

to, la misma sitnacién se reprodujo en relacién con las po-
liticas hacia la clase obrera y la$ relaciones lahorales. El

‘régimen militar fracesé rotundamente en sus intentas de

erradicar al pemmsmo de la clase trabajadora. Asimismo,
el régimen no: Ioorn ixaponer su proyecto de crear un siste-
ma de aﬁha.c;lén ¥ rqpresentamen sindical mull:lple. desti-
nado 2 reemplazaf las pautas establecidas por la ley perc-
nista de los afigs cuarenta. Sin embargo, a pesar de que no
cusjaron, estosiin*entss produjeron cambios importantes
en el interior.del riGwimiento obrero a partir de 1955. .

ot
=

_un régimen politico basade en los partidesy. én ei fortaleci:_ _
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- Sin embarge, Peron no desaparemo de ia escena pohtlca--'

argentma ni del per omsmo uego de 1955. Su ral, esa si, s,
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. En primel qurm el estllo de rencml pohhco de la clase
obrera estamleca,da dur ante la época DETODJ:}LE fue radical-
mente modificads. Este estilo se habia basado en el tatela-
. je benévclo de la clase obrera par el Estado y en la subor-

dinaci6n Ideolog:ca del mowmiento 51nL.1<:¢.1 a PELGT' Més
atin, los lideres smchca]es pammstas que habian contrala—" -
do los sindicatos hasta 1955 se vieromn, salvo contadas ex-" 7

cepciones, efectwamente despiamdo‘-‘ ‘dela escena sindical,
v nnca TECUPETRICT on su antenor mﬂuenma En segunclo la
gar, el frustrado pr avecto de los rmhua;res er eé las ccm.chcm

nes para el surgimiento de un mowmleﬂtc s;ndlcal peronis-_

ta enteramente difer ente que gang cierta mdepandenma

frentea

exdny fue capaz de deszm:ol}ar su pmpla estrate-, -
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Los dr;s:a{jos abiu?tOS ala autondad de Perc’m no consti-
tuyercen la dnica ‘manifestacién de las tmnsfarmacmnes
gue su liderazgo sufrié a partir de 1955 Otra c1rcun5tan—
cia importante fue que las connotaciones xdeoiofncaa del
_ peronismo se fueran librando en parte de su mﬂuencm La
s;emprc—. ambwua ideolggia pergpista empezd a zeﬂemr én
may{h medida la cor""elacmn de fuerzas mtemas del m(m- _
miento. Un peronismao menos subordinado a la zutoridad -

- de Perén, y reﬂe_]ando més directamente el peso rejativo de’ .

Jas fuerzas sociales gue lo constitnia, se trmsf&rmo en un

peronismo crecientemente proletario. Bsta gradua[ irans-”

* formacidn fue favuremda por un iactor adicional: en cada

4%

.+, acasidn que la pmscnpcwn electeral del pernmsmejna -

frié cambios slmmatlvas Para empezar, l& nziuraleza de
su vinculo con Ias masas populares cambid, yz que Perdn
aP_]o u“e tener la pcmbahdaa de satlsfa"er sus demandas ¥

ey Ppezaz periddicamente & e]las en forma directa. Alterna- hE
tivimente, la figura de Perdn ermergid como el pnnc;pal g

simbolo del retorno. La imagen del retorno a un pasado
raejor se constitiyd en la base mds mzportam‘.e del atracti-
Vo que el peronisma desner’ca permanentemente en las ma-
sasy, en pa:rhcular en la clase ohrera. Otro cambie immpor-
- tznte fue que Peron perdis, en patte, sil poder de conty olaz
a log lideres peromstas Alpgunos politicos provmcmles 50~
bre todo de zonas ajenas a las dreas metropalitanas de la
regifn pampeand, y DUINErosos lideres sindickles, genera-
ron hases propias de poder lo cuzl les dig-un espacio para
desafiar ocasionalmente la aktorid d de] “lidér”. Si bien los
desafios més serios y explicitosais autandad de Pexdn fra-
casaron invariablemente, el god: - para sancionar las ek-
presiones de rebeldia, otrora eje: :ido sin restricciones por
el “lider”, se vio reducido sustancizlmente. :

vantada —zunque fuera de manera parcial— la esfera de
acmcm “de los hderes ‘sindicales se vio considerablemente
5 e‘{pandlda al tener la r;uporcumdw de incidir en la lucha po-
* litica en torno a lcs com cios. Bl voto de los. tTc.bﬂJc.dUIES se
v transformé asien tm mstru.m==nt0 de presidn v ne acmcmn .
. comparabie alos pa:ras y huelgas Ademza, a dlfcrauLua de
Perény los pohtlcas peromsfas ias E]am‘ 5 sm&zcaIes tuvie-
ron siempre la epcmu de’ replecrarsn 4 una esfera’ especxﬁca
. de accidn: las negociaciones colectivas v las n:lacm'les in-
dustriales: fin consecuencia, os llciema sindicales dal pero-
nismo desarrollaron u_na apt:tud de la que habian caremdn o
hasta 1955, es decir, la capacidad de negociar con actores ®
politicos no peronistas, ta]es como los partidos, las asocia-
ciones empresariales y los militares.

E] poder del movimients sindical pemmsta se ampli
después de 1955, Asimismo, este poder se apoy6 en bases
bastanie diferentes. ;Cémeo empled el sindicalistmo su rede-’
finido poder? Mis arriba se sugirié que las accmnes de los .
lideres sindicales fueron gobérnadas, & partir de 1955, por
una esirategia defensiva y de oposicidn. Esto estuvo estre-
chamente ligado al érifasis puests por el PETonismo kn la
imagen del retorno. Lios sindiealistas peronistas de ia épo-
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. conocer las consecuencias ; ¥ corolanos pohhcoa més concre—
tos que tenia su estrategia, Dmho reconocm:uento los hu-

Lca poatenoz a 19:3:) actuamn en u_na socmdad que mda vez

. B par ecit menos a la Argentina del penodo 1545- 19
partlr de19591a economia fue gradualmente transfcrmada
¢ porla expansién de 155 sectores industriales productores de

bleues intermedios y de consumo durable. Dichos secwres .

- eran més intensivos én el uso del capital y estaban mis pe- .

' -netrados _por ef capital estranjero que los Sectotes indus-
tna]es desarrol]ados duante las dos décadas”anteriores.
Las nuévos sec{;ores prantc desplazaron a estos 1iltimos de

isu rol de nicleo dmammo del cap;tahsmo argentine, Sin
emba:rgo, ‘el discurse de lus. smdlcahstas peronistas reclamé
- continnamente la, restavracion de los_atributos prevzle-

cientes antes de 1955. Estos atributos eran, ea parte, ras- ..

. pns rntﬁ".‘: dolg A

| EsTE genf.ma dela década 1945-1955 v, en par-
+ te, una desmlamon de la visidn 1de010°1ca del peronismd: fa
~ aliania entrs la burguema nacional y la clase obrera bajo el
tutelaje protecicr del Estads; pohtmas econémicas redistri-
butivas; naz.n.nahsmo la definicién de la oligarguia (acrza~
ria) como el iprincipal edversario social de las fuerzad “na-

. cionales y popidar=ss” ¢~al poder arbitral de Perén. )
El simbalo waificador dela recuperacion de la epuca de

oro perdida lo constituia, por supuesta, el retorno de Perdn
a la Argentina... y al poder. Sin embargo, el retorno de Pe-

' yon, y de la Argentina peromsta, dejé de ser objetivo politi-
f . co fundamenta] de} movimiento sindical peronista. .Se

i | trapsformé, més bxen en una especie de mito que cumpha .
i dos funciones. En primer lugar, permitid a los lideres sin- . .

ldmales interpelar a los obreros como obreros peronistas, ¥
ipor lo tanto rescatar una de las raices de su identidad co-
lectiva, que no llegd a ser borrada por los sucesivos regime-
' nes posperonistas.}2 En segundo lugar, la proclamada a-
dhesién a un objetivo politico que, en el contexto de la Ar-
gentina de 1955-1986, era considerado inaleanzable par to-
“dos los sectores politicos importantes —peronistas inclui-

" dos— liberd a los smchcahstas de Ia responsabih,dad de re-.

l
¥

biera forzado a autolimitarse en sus demandas econom1~
cas. Bn este sentido, el sindicalismo peronista no fue, comu

plUU.EGa han draumentaﬂa un favimiento ‘meramente eco-
pomicista; en él, mas bien, lus ob_]el:wos econdmicos ¥ polf» :

-~ ticos se entrelazaron de una manera muy peculiar,

Aunque las.demandas uupulsadas per los smd.tcatos pe-
ronistas eran de paturaléza econom.lca ¥ cnrpuratwa con-
tuvieron frecuentementa una mvncamon politica. Los sin-
 dicatos argumentaron _a veces de'un modo directo, otras °
_ de manera obhcuaw-, que las pohtlcas econériicas y labora- |

1."“-—.

les de los regimenes no peronistas no sélo perjudicaban los .

intereses inmediatos de los trabajadores, sino  que adermds *
" “socavabian Ta posibilidad del tetorno 4 12 epc.-.a dorada del
peronismo. Y, aungue la invocacién estudo dirigida a los
. trabajadores, fue “0ida” también por otras clases: la bur-

. guesia argentma también hizo la conexidn: entre el progra-

* ma econdémico y corpcratwc de.los smdlcatas peramstas ¥
 1a posibilidad de resurreccién de una era acarca de la cuzl

Sus memorias eran: epteramante d]ferentes a las de la cla-: .

~ se obrera. - 2 . .
Las pricticas pohtmas del movimienta ‘sindical ‘combi-

naren dos elementos 1) un patrén de esporddicas penetra- -

ciones en los mecanismos de representacidn parlamentaria
que se manifests a través de la limitada, munque mgmﬁca-

tiva, capamdad delos. hde_res sindicales para mﬂm: sabre

la conducta eiectoral de Ios trahajadores; y 2) una accidn de

desgaste a largo plazn ~algo as{ como un continuo e impla-

cable asedio "deade afuera — que se e_}ermé contra regime-

nes politicos | que excluyeron al peronismo, al.costo de ser |-

: altamente mlne;ahles a ‘ataques cuestionadores de su re-
Presentativided y leaﬁ:mudad ..

Las admm;straczones del perfodo 1955-1966, tante civi-
les como m}.htares resu’ltaron debilitadas por los efectos
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que produjo uno f}e sus pmpzos axiomas operativos, es de-
cir, la exclusién del percnismo de la escena politica legal.
En efecto, tal exclusién redundé en que la capacidad politi-
ca de la clase obrera para obtener concesiones fue mayor fo-
da vez que ésta se propuso quebraﬂtal las reglas formales.

¥n consecuencia, el movimiento sindical peronista se tomd,

tal como se quejaban algunos de sus adversarios, una fuer-
za subversiva Tal cardcler subverswo sin embargo o es-
tuvo asocxadc; a un cueshmanuento de la naturaleza capi-

I
talista de las rélaciones sociales. Reflejd, en cambio, que el -

sindicalismo —asi como otros actores— fecurrid, como wlti-
1m0 recurso, al quehrantatmento de las regia= formales del
sistema. Bn realidad, el efecto desestabilizador de las accio-
nes emprendidas por_el sindicalismo fue siempre in indirecto, ...
como resultado del impacto que tales acciones produjeron
en la conducta de otros actores, y en partmmaz de las fuer-

zas armadas. Los sindicalistas contribuyeron & srear cir-
cunstancias que indujeron a los militares a deponer a las
a-im_mstracwnes civiles, o frustzaron los objetives de las
regzmenes militares, inducidndolos de ese modo a abando-
nar el pader para evitar. situacionas que, al menos en la
percepcidn de los militares, hubieran requendo como sclu-
cién 1z apiicaciéﬁ de medidas de represién masiva.

La nsi;ratm;a del movimiento sindical peronista tuve
una ventaja 1mportante su poder se materializé, en buena
medida a través de las acciones de otros actores Esto per-
mitié » los sindicalistas disccizrse de las consecuencias in-
deseables de los ciclos de golpes v repliegues de los milita-
res, como ocurTid reiteradaL:iénte entre 1955 y 1966. La es-
trategia sindical tuve, ademas otras dos ‘caractenshcas
Por una parte, que el mc}vﬂmenws' 'élcal pmmowera ello- -
gro de sus objetivos a través de Gtros actores dio lugar a
que los ghjetivos de estos mtermedlamos mterﬁneran 0
modificaran percialmente los propics del moviffiiento sin- .
dical Por otra parte, que el poder del smd_cailsmo se 1na-
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piiastara H‘mmpa}meme através de la 1mposu:1c“-|de res-
tricciones a lag accianes de otros actores, ocultd su inca apa-
cidad para fermular un diagndstico propio de la crisis-es-
tructural que afectaba a la economia argentina desde fines
de 1a década de 1840 y para proponer respusstas,13
Finalments, esta capacidad defensiva permitis al sindi-
calismd obstaculizar la ;mpleme‘atacmn deﬁnmvafde las
politicas de estabilizacidn econdmica que se prupusmmn
retrasar los salarios con respecto a los aumentos de otros
- precios, e inducis, de ese medd, un aumento de la inversion
privada A partir de 1959, el poder defensive de los sindica-
tos fue ejercidoTcon cierta “demaora”, materializdndose sélo
_después que las politicas de estabilizacidn lograran algu—
— _nos “&xitos™con respecto a la reduccién-de los salarios rea- -
les y la represidn de las demandas cbraras En consecuen-

principalmente a través de la articulacién de “acciohes de
contraataque”. Las mismas tuvieron sl efecto de ‘mt}}ar al
- mengs parcizimente, 2] impaecto negative ‘inicial que los
programas de estabilizacidn habian pro: ducido en los nive-
les de salario y empleo. Pero, ain 331 fa resistencia. smch-
cal no pudo revertir algunos de los cambms introducidos en

intensivos y contener una presencia predominante del ca-
pital extranjero. Luego de la década de rédpido crecimiento

dustrial se estancd hacia mediados de los afios cmcuenta a
su vez, los anmentos de la productividad de lz mano da

* Los que agui se categorizan como “éxitos” lo fuerun £on respec-
to a las politicas de estabilizacidn y no del 1nodelo desarrellade
Strictu sensy, el modelo desarrollista no requeria retrasos salaria-
les. Estos, més bien, constituyeron requisitos politicos destinadas a
cimantar 12 confianza de los sectores dominantes.

cia, la capacidad defensiva del sznd:cahsmo se manifests’

la economia. Durante e} perfods 1959-1961 —al igual que’
entre 1967 y 1968— se dio una importante expansidn de
los sectores industriales caracterizados POT, SET capitales -

inaugrrada hacia fines de la guerra, el nivel de empleo in- -
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obra indistrial fueron sm_xstanciéirﬁént_e_mayoré_é”;qug los
aumentos: dg los salarios reales. En ré'suqﬁen, el despliegue
exitoso de las acciones de contraataque del movimiento
sindical impidié la completa ejecucion y consolidacién de
los proye{';tos de estabilizacién y crecimiento de fines de la
década deél eincuenta y principios dg los afios sesenta, pero
no pudo favertir las significativas transformaciones sufri-
das por 1a economia argeniina a pattir de 1959. -
Los l}rﬂLﬂ_‘%&P.ES DEL PERIODO FOSTERIOR & 1955: NUEVOS

smmur an DE TITELVERGION FOLITICA R

nuevo patrdn de intervencidn militar en-la politica argen-

tina. Entre 1930 y 1955, las fuerzas armades, se habian

 constituwido en puardianes de los gobiernos constituciona-

les; derrocarido tres. admiristraciones viviles. Sin embargo,
a excepcidn éel corto periodo enfre 3
res se abstuvizron de participar directamente en 1a condue:
cién del Estado a lo largo de esos veinticineo afios. Duran-
te los'gpbierneé conservadores de los afios treinta 'y princi-
pios dela ;giécacia del 40, asi coma durante la presidencia de

" Perén entre 1946 ¥ 1955, no tuvieron una participacién sig-

‘nificativa'en el manejo de los asuntos publicos, més alld de
su presencia al frente de algunas empresas del Estado. -

Tampoco se propusieron institucionalizar regimenes 0a
demnciétf:cqs controlados permanenterﬁente por las fuer-

zasfﬁma%as. _ . .
A partit de 1955, las militares modificaron gradualmen-

te ese pat:i'én de intervencién. Durante una primera etapa,
desarrollaron un estilo de intervencidn tutelar, que resultd
en 1) 1a exclusién del peronismo del proceso gléctoral y de
las instituciones representativas del Estado, y 2) el ejerti-
cio de presiones y de su poder de veto sobre las medidas e

e emmmsmrios o b ¢ commitrery mor—

943 y 1945, los milita-

H
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iniciativas Iﬁaliizé'cas'. c'igl cobierno constitucional instalado
en 1938, con: el proplésito de imponer sﬁs'prnbias preferen-
cias en los asuntds pablicos. Por lo tanto, durante el perfo~ | ¢
do de intervencién tutelar, los militzres coartaron las pra’c;u, . -
ticas y principios ‘demacréticm; :de dos maneras. Denegaron
el derecho a elegir los candidatos de su preferencia 2 una_
porcidn significativa de la cindadania y recurrieron repeti-
damente a 12 amenaza de deponer las autoridades comsti- 1 r
tucionales si las mismas ng satisfacian sus demandas. Por ;
supuesto, todo esto se hizo en nombre de la demgcracia. El g
peronismo y, luego de 1959, el comunismo fueron équipara-

Lbs militares constituyeion el tercer elemento impor-. os con 1a “antidemocracia”. B4 c encia] .
- tante de la frmula politica que emergi6 a partir de 1953, smprendi das contea los éréﬁils%a::;sgcue:nma: - tas ACCIONes . )
Fl éxito de Ia insurveccién militar de ese afic inaugurd un o, et  PERIEDNES 0S COMMIS a‘.'iycantra:.

— - Ao inauguroun ... _los paliticos ¥ fancicnarios-piblicos-que supuestamentelog— =~ - ="

respaldaban o sin_ip},eme_n:e'los_ toleraban, fueron justifica-
das con el argumento de que tales acciones estaban desti:
nadas a proteger ala demcéracia de sus enemigos. L
A principios g : 1a década de 1960, itaportantss sectores.

" de las fuerzas drniadas comenzaron a darse cuenta de que” .
los_heneficios obterijdos mediante la intervencién tutelar E
eran inferiores a1o§ 'cdétos'qcésionado.s por ésta, La invo- . .
cacién militar a ux respaldo de las organizaciones politicas o
“democraticas® habia forzado a las fuerzas armadas & res-, ‘
tringirse a las alternativas politicas que ofrecfan los parti-
dos asi calificados. Al mismo._tiemﬁo,' las fuerzas armadas
concluyeron gue eran percibidas por la gpinién publica co-,
mo responsables de la distorsién de las practicas democrd-, -
ticas, sin siquiera-gbiener el beneficio compensatorio de

_que sus objetivas de-ciimplieran. Ademds, el alta gradoe de
compromiso de fos };Jﬂ.ltares cony el manejo de los asuntos
“piblicos implics ‘que ‘débieran asumir con frécuencia posi-
ciones especificas con taspecto n asuntos de politica ecand-
mica, represifn ;‘;&};;:t;.i‘c}i"?‘_lggjislai:ién laboral y cuestiones se- - .
mejantes, lo c_tg.al “com‘afue de :sperar, contribuyé a gene-’
rar una proﬁ;ﬁﬁé'féégﬁezs_ﬁciém interna. En ciertas ocasio- - |

et e

—
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nes Lal f*“aamemacmn tuvo como onﬂen el apoyo dado por
algunos oficiales a la posicién de deter'nmados partidos po-
liticos. Mds a menudo, el disenso interno y la fragmenta-
.cidn surgieron cuando distintos sectores de las fue_rzas ar-
medas no estuvieron de acuerdo en relacién a cuestiones
tales como &l alcance y la naturaleza de las presiones que
56 ejercenan sobre las autoridades consttucionales, o las
politicas gue se aphcaﬂan con respecto a los sindicatos v el
pamdo peromnisfa. La fragmentacién ”mhtar alcanzd su
punto més critico entre los afios 1959 y 19584, a raiz ds con-
frontaciones entre facciones opuest_as_‘qu.eh, en dos ocasio-
nes, culminaron en enfrentamientos armados. La victoria

da una de sstas facciones militares en 1963 —los “ezules?;
indiscutido

y la emergencia del general Ongama £6mo
hombre fuerte del ejército—— abrid el camino a una profun-
da zevajuacmn de Ia estrategia politica de los militares. 14
Fn consecuencia, las précticas de intervencién: tutelar, que
habfan prevalecido desde 1955, fueron rdpidamente aban- .
donadss, en la medida que se las permbm como responsa-
bles de la pe:rd1da de prestigio y unidad de las fuerzas ar-
madas. A partir de 1963, con el advenimiento de los Radi-
cales del Pueblo al poder, los militares suspendieren en
buenz medida su intromisién en los asuntos de gebierna.
Sin embargo, tal como los eventos pronto lo demosit arian,
ese cambie no significd que las fuerzas armadas repenfina-
mente hubieran aceptads que debian autoconﬁzaarse al
cumplimiento de sus tareas especificas, con estricta subor-
dinacién @ las autoridades constitucionales. Per el contra-
rio/ el interregno profesmnahstq de 1963-1966 —y la pa-
ralela reunificacién del gjército, ¥ del CDIIJUIILO “de las fuer-
za's armadas, alrededor de Oné;‘lma_ pfécecho e hizo posi-
ble 12 articulacién definitiva 'de 17 docirina de la “seguridad
nacional”. Uno de los principal -3 corolarios de la doctrina
emergente fue que las fuerzas a madas deberian asumir la
responsabilidad Yinica en el manjo de los asuatos piblicos,’

mTmae s, =
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con la consiguiente exclusidn de los partidos peliticos y la
aholirién e los comicios y los mecanismos parlamentarios.

En algiin momento, hacia la mitad de los afios sesenta,
Ongania y sus asociados llegaron a la conclusién de que el
e*cperém&—v to scmidamacréiico'injciado ent 1955 debia darse
por concluido La combm e

cin.que habia prevalecido des-
pués del derrocamaiento de Pernn es decir, un juego parla-
mentario permanentemente deshordado, pere no entera-

mente sinantadn por las negociaciones v los emrentamlﬁ- )

tos e:ctramstztuczonales, tenia, desde el punio de msza de

los militares, dos inconvenientes.

sido sefialado, cred condicienes que incentivaban la frag-
__mentacién militar. En segunda lugar, les mlh[:__
taron que esa situacidn inducia a los politicos a no trascen-
der las demandas sectoriales de corta plazo de los diversos
sectores sociales, haciendo de este mode imposible el creci-
miento econdmico sostenido. A su vez, se sostiiwwo la frag-
mentacién militar y la pr roliferacidn irTestricta de conflictos
- sceiales proveian un terreno fértil para 1a « subversidn.

El diagndstice formulads per las facciones nuhi:ares pre-.
dominantes er 1965 tuvo proﬁmdas reonancias en ei con-
junto dela sociedzd argentina los gropos bbexales en par-
ticular, recibieron con benepldcito la posicidn antipartidista
adoptada por las fuerzas armadas, ya que tales grupos ha-
bian liegada 2 la conclusién de que, en el juego planteado
por la pelitica parlamentariz, les tocaba invariablemente
elegir entre aliernativas igualmente Insatisfactorias. Por lo
tanto, el golpe militar y la pesibilidad de fundar un reqmaj
no-democrdtico, permanents y estable, apareci ante 105 ti-
bérales como una opcién tentadora. La misma né.sélo, Jparé-
cia resclver el pmblema planteado por su endémics caren-
cia de thos, sino también —ellos esperaban-—les proveeria
los medios para dar un golpe final, decisivo, a log sindicatos
peronistas gue tan exitosamnente sa habian constzumdo en
uno de 105 actores pchh._os centrales del perzode 1955-1966

En primer lugar, como ha -

5 ‘intﬂrpr& _
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Lo Gue resoltd en parte paradéjico, sin émﬁafgn, en
1966, fue que las consignas de los militares liderados por
Ongania fueron acogidas con benepldcito no sélo por los k-
berales smo también por el actor a quien, precisamente,
os liberales! guerian liquidar: el smd1c3115m0 peronisia yla
co‘rnente heggemomca dentro de &, o sea el vandonsmo 15
Ef héého de que tanto los liberales como los sindicalistas
aparec*e;a_n fapoyando el golpe militar de 1966 reflejé dos
cosas: la ambigiiedad n‘.ucmi de las propuestas de Ongania
en; matena de politica ecunom_wa y el atractivo que tuvo pa-
pa (.1 Yandsrismo la posibilidad del establecimiento de un
reglmen “no]ffnco autoritario. Esta dltima circunstancia fue
una consecuenma de la afinidad de los sindicalistas pero-

__nistas con las invocaciones al orden; la unidad; verticalis:

mo, el anticomunismo y la tutela estatal ccuparon un lugar
prepondezaqw en la ideologia eshozada inirialmente por |
C‘naama yla corriente natemahsta organicista de las fuer-
zas armadas.19 Si bien las acciones obreras durante la se-
gunda mitad de la décad:. del cincuenta —¢uando los pera-
nistas hablan restablécidgi fu redefinide predomxmo dentro
de la clise— habian resuliado en transgresmnes muy et
rias a aquellas mvacacxones los dirigentes sindicales re-
descubrieron rap;damenta ingredientes de la ideologia pe-
ronista que resultaban consonantes con los esquemas de
m:htares como Ongania. Dicha consonancia se expresd
ta_to en las visiories de organizacién social-que inspiraron
lag est:ra.{:err;as del vandorismoe como en Jas modalidades de
astructuramén del movimienta smchcal que procuraron im-
plementar. Uno de los prmmpales dmgantes peronistas del
periode 1957-1966 sugena estas coincidencias de manera
muy grifica;

o » t] moviedents sindical en los pafses en vias de desarrollo debe
tor verticalista como los cuerpds estructurades —la Iglesia, el
. &jircito, la familia—, pues es Ia vinica manera de aunar criterios
cun el fin de presionar efectivamente y evitar el desorden, que
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tanto puede ser provumdo par, el afdn desmed.{dq de lucro de par~
te de los empresarios come por “las detdandas incontroladas de los
ohreros. Ademas, en la Argentina, un movimiento verticalisia re-
cupera la fradicion candillesca. El sindicalismo, asimismo, debe
actuar al éalor oficial. El Estado debe ser el padre protector asi
como lo es de la industria, el comercio ¥ el agro.
Un acuerdo politico zon los militares golpistas se convir-
tié en una tentacion cada vez mayor para d.mgentes sindi-
cales vmculadcs a un movimiento politica cuya proscrip-
cidn electoral reno»ada por los gobiernos semidemaocréticas
previos a 1966, se estaaa transfnrmando en un dato esta-
ble de la pohtlca argentina. La “iritervencién de los traba-
jadores en la orientacién del futuro econdmico del pais” que *

1957 parecja poder I}egar a materializarse sdlo si se privi-
legiaban vias de part:cnpacmn alternativas al semibloguea-

do carril partidariq’. electaral La presencia de militares

gue, por una parte, caudenaban el juega partldarm in tato,

¥ o su:nplemente alf pemmsmo Y, por la otra, namc:an res- e

pander a consignas de—tono nacionalista, estatista y coni.ra
el gran capital fue, entonces, vista por los s;pdscahstas:pe-
ronistas como e} posible agente catalizador de un régimen

T TTTETTIT]6E Bindi cahstas PErOTSLAS v Vemian demandandi &esde‘?

politico no parlamentario que sirviese pdra cimentar la |

alianza entre fuerzas armadas y sindicatos que, supuesta-
ments, se habia frustrado en 1953.

- NOTAS o ot

v . "

. Cumu el autar tia suue.ndn en otro trabajo, “la ecuacidn secigecond-

‘mica del perurusma ‘no "ue demasaadu compleja. Por una parte, se impu-
50 un teche a las Finaniciag ﬂe 1a clase terrateniente de la pampa hidime-
da, prmc:palmﬂnte a través de Jas tasas cambiarias miiltiples. Por okra
parte, s& prumovid.un aumgntu ysimultineo de los salarios reales y de las
ganancias del sector mdus‘;rml sincluyenda a las segmentos intensives
en mano de abra *f(iue uhhzahan técnicas mds eficientes. Este aumen-

“"'I...,.
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to de las ganancias del sector industrial se ba:a principalmente en la ex
pansion del consumo de los hisnss salario” {Cf. Cavarozzi, 1982)

1 Bn realidad el reformismo populista no-peronista Ilevo el esquema
de reconeiliacién dz claszs edn mas lejos que el mmisma peronismoe. La
tlase terratenientg pampeana hahbiz side expropiadz de wna imporiante
porcién de sus gananciss, para quela redistribucidn del ingreso v 1= sus-
titucidn de importaciones, que tuvieron lugar enh-e 1945 y 1955, fuaran
posibles. Por lo Lants, arz pace claro cdmo se hariz parb restaurar los in-
centivos econdmicos a los terratanientes, sin afectar los intereses de las
clases urbanas ——ya fueran la burgiesiz, el proletzriade, o amhbes.

% Bl partide radical habia alcanzgda e] pader en 1916, después de ha-
ber luchado por Iz implantacion del sufragio masculino vniversal, Lue-
go del derracamients ds su lider, Hipélito Yrigoyen, los radicales fueron
proseriptos dz las elacciones presidenciales hasta mediados de los afies
crarenia. A partir de entonces, el partido radical adapid una plataforma

econdrmica relativaments progresisla, mientras; al mismo tiempo, atr

-0 N
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las demanéas perumstas referidas tanto al testablecimiento de “una
inica CGT y vn sola sindicato por ramz de actividad®, eomo al sistema
da nagociacién colectiva de salarios, con Ia participacidn del Estado En
definitiva, el consenso inicial lag‘radu en torno a la proscripeida y exchu-
sién del peronismo se disolvid sradualmente. o,

8 Actuando desde el interlor del régimen militar los radicales del

pueblo respaldaron en 1956, los PIogramas redistribecionistas del mi-

nistro de Economia Eugenio B]ancn ¥ en 1957 bloquearon pateinimen-

tela fmplementacidn dei plan de estabilizacién relativemente ortedoxo,
u-npu}sada por &l sucesor de Blanco, Roberto Verrier |
. 9 Comd ha side discutido en otro lugar por €] autor wy safizlado par
diversos estudiosos del tema—, los partides conservadores de la Argen-
tina nunca se recompusieran luege del colzpeo del regunen aligdrguico
" eri 1516. Esto constituyd pricticamente un caso dnico en el contexto del”
Conn Sur latincathericano; en otros lugares como Brasil, Chile, y Uru-
guay, el conservadurisme politich signiié constituyendo ona Fuerza elec.”

snral significativa, {CF, Caverdzzi, 1878.3 -

6 A partir de finas de la década de 1940, raiembros de las fuerzas ar-
madas también comenzaron a prestar apoyo a la pastura desarrollista,

" Comp rasultado de medidas yfopresiones impuestas por los milita-
res, el peronismo sstuvo proscripto desde 1955 en adelants, Esta some-
tid & los partidos politicos a una deble presisn. Hacia fines de la década
de 1920, el sistema politica argentino habia alcanzado niveles de parti-
cipacidn electoral comparables a los de los paises capitalistas mds avan-
zados. Ademds, durante &) rdgimen peromst la clase trabajadora ha-
biz alcanzudo la dudadanis plena, ¥ el gabnemo habia extendido a las
mujeres e! derechos 'mtar Por lo tanto, e reslidad politica argentinz
de medjados de la década de 1950, condend came inviables los intentos
de los “demdcratas” gue pratendian sstzblecer la “democracia” dnica-
mente para los “demderatas”, excluyendo dé hechs a una porcisn de la
eludadania que constituiz entre un treinka y un cinevsnta por clento de
la misma. Aun los partides que ontinuaren siticulands una ideologia
antiperonista, como los radicales del pueblo, ¥ varios grupos conserva-
dores més reducidos, comenzaron a cuestionzr Ias regulaciones pros-
r:ﬂptlvas gue mminaban los fundzmentos de la postura demccrdtica, se-
gun Iz cual, el respeto de la soberaniz popular constituia |a principal ba-
se da leg‘ttlmacmn dal sisterna. }ds aiin, otras corrientes politicas, como
los radicales intransigentes, y pequefias fracciones de los partidos con-
setvador, socialista y demgerata cnstzaxm e:tnl;cﬂ*amnnte buscaron
atrzer los voios peronisias, a cambic de promesas, referidas a la impls-
mentaridn de determinadas paliticas sustaniivas y ‘al levantamiento de
Ia proscripeidn del peronismo en las “prodmas” eleceiones. Ex la esfera
de la legislacidn laboral y de las politicas gubernzmentales con respecto
al movimiento sindical, 1a oposicidn de los partidos no-peronistas 2 los
lemas de los lideres sindicales del peronismo se fue Febilitando gradual-
mente. Ba particular, los partidos relajaron sus posiciones cantrarias =

W En 1853, Frondizi —-‘.meaazado por tepetides “plantess” milita-
res— designd 4 Alsogeray, un liberal, corno ministto d¢ Beonomia. En
1961, lo desplazé de su cargo, cuande el plan de estahilizacign habiz lo-

- grado ya algunos de sus objetivos —fundamentalmerte, [a raduceidn de

Ia inflacidn y da! déficit de la balanza de pagos—.

U Para un andlisis detailada de las similitudes enive las politicas y
plataflormas econdmicas del peruma‘no; el R::rh*a!aamu del Puebiﬁ, cf‘
Canitrat, 1975. . i

12 Bn realidad, pedriz aﬁrmarse que &l ingénuo intento de erradicar
el peronismo, llevado 2 eabe por el régimen mlhter de 1855-1958, provo-
cd una reaceidn antagdnica que tuve la virtyd de reforzar la lealtad de
la clase obrera y otros sectores populares co:i respecto al peconismo. {GF.
Cavarozzi, 1975.)

13 Desde principios de los afias cincuenta, se fue fornando creciente-
mente evidente que la férmule econdinica vigente desde Ia Segunda
Guerra Murdial no podia mantener por mucho Hempo los niveles de sa-
lzries y empleo, stende necesario, en consecuenciz, que s2 predujeran

- profandas alteraciones de la estructura econdmica,

U Tradicionaimente, el ejéreito ha sido el arma mas podernsa ¥ el
hecho de que la armada se aliara, precisamente, con el sector que seria
derrotado en los enﬁ'enmxmentas de 1962-1963 —es decir, jos coiora~
dos™— consolidd atdn ma,l el ral dominante del ejércite. -

*5 Cf. Cavarozzi, 1879:2; pdgs. 59-65.
¥ Parz un enilisis de E'-'s corrientes internas de tas fuerzas armedas

durante el gobierno instzlado en 1968, cf. ©'Donnell; 1582
1 CL Cavarozzi, 19r9 pdg. 62.
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