Capitulo 4

Gobiernos progresistas y
transformaciones comunicacionales

“La comuricacién necesita tener un nitido sentido social y de servicio
puiblico, Por esta raz6n, s necesario reforzar el derecho a la informacién, for-
talecer la pluralidad comunicacional y facilitar el acceso a la tecnologia de
los ciudadanos.”! La comprensién de Michelle Bachelet refleja una posicién
consensual entre gobiernos progresistas en cuanto a la necesidad de ampliar
Ia participacion del poder piiblico en los sistemas de informacién y difusion
cultural, a través de actitudes articuladas que resulten en la renovacién de
leyes y marcos reglamentarios de las concesiones de radio y television; en la
descentralizacién de los canales de transmision; en el apoyo a producciones
audiovisuales independientes; en mds ecuanimidad en los accesos al conoci-
miento y Ias tecnologias; en la generacién y distribucién de contenidos regio-
nales y locales sin fines comerciales. ‘

Hugo Chdvez, Evo Morales y Rafael Correa son taxativos en el rechazo al
moriopolio privado de Jos medios y su desmedida preponderancia en la vida
sodial. “No se puede aceptar la usurpacién de funciones por medios de comu-

" hicacién que funcionan como partidos politicos y lo niegan, que operan como
grupos de presién y lo niegan, cuyas lineas editoriales no provienen de los que
trabajan en ellos, es decir, los periodistas, sino de sus propietarios, una fami-
Ha o un grupo econémico”, declaré Chdvez en su programa radiofénico Al
Presidente, el 10 de mayo de 20092 En la apertura del V Encuentro Mundial
de Intelectuales y Artistas en Defensa de la Humanidad, realizado en mayo de

1. Discurse de Michelle Bachelet en ef aniversario del Colegic de Periodistas de Chile,
Santiago, 11 de julic de 2006.
2. Pronunciamiento de Hugo Chévez disponible en <www.rnv.gov.ves,
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2007 en la ciudad boliviana de Cochabamba, Morales criticd la mercantiliza-
citn de la informacidn y sefiald que los gobiemos progresistas dgben ayud
adquirir “conciencia popular sobre la immportancia de que Jos medios de comu-

nicacion defiendan los valores de la vida, en hugar de los valores del capital, -
del egoismo y del individualismo”.? Correa evalia que, en la practica, “mds

que libertad de prensa, hay libertad de empresa, porque muchas empresas de
comunicacién no cumplen con su misién de informar y quieren direccionar a
la ciudadanda en funci6n de sus intereses, v eso no podemos permitirlo” 4

Los tres presidentes, as{ como Ratil Castro, de Cuba y Daniel Ortega de
Nicaragua, firmaron el Manifiesto del Bicentenario durante la Cumbre de la
Alianza Bolivariana en Caracas, el 29 de abril de 2010. Bl documento demuncia
la alevosia de los medios en contra de sus adversarios politicos-ideolégicos:

Los paises de ALBA advierten sobre el perverso papel desempefiado por impor-
tantes medios de difusién masivos al servicio de los intereses del imperialismo y a
contramano de los intereses y aspiraciones de los movimientos sociales y los pue-
blos def Tercer Mundo. Condenan el uso, por parte de estos medios, de la men-
tira, de ia distorsién, de la calumnia y de la ormisién deliberada, amparados por
el monopolio de los canales de comunicacién y los grandes recursos financieros
a su disposicion. Rechazan la tendencia a la hipocresia engaiiosa de importantes
medios informativos europeos y norteamericanos, cuyas respectivas politicas edj-
toriales responden a objetivos enemigos de los gobiernos revolucionarios y pro-
gresistas de América Latina y el Caribe, y de los pueblos de la regién.®

La reaccion posible y deseable consiste en valorar la produccién informa-
tiva, las artes y el patrimonio cultural como parte de la continui'giad identita-
ria que permite la expresién de las diferencias y la participacién individual y
colectiva en la vida social. Implica el cuestionamiento y el rechazo al mono-
polio privado de los medios y la concepcién neoliberal de la cultura como
negocio competitivo y rentable. En la culminacién de un proceso de demo-
cratizacion general de la sociedad, se torna necesario instituir formas adecua-
das de control social de los medios de comunicacién bajo cancesién pibli-
ca, de modo de revertir una nitida distorsion: los concesionarios de radio y
televisién se consideran con derecho a disporer de las licencias (temporales,
es bueno recordarlo) de la manera en que mejor les conviene, difundiendo
las informaciones que quieren y ocultando o minimizando todo aquello que
pueda afectar sus intereses.®

3. Véase el discurso de Evo Morales en <www.alternativabolivariana.org>.

4. Entrevista a Rafael Correa de Telesur, 8 de abril de 2007.

5. El Manifiesto del Bicentenario est4 disponible en ¢l portal de ALBA, <www.altanzaboli-
variana.org>

6. Carlos Nelson Coutinhe (2004: 324) explicita la propuesta de una gestion mds colectiva
de los medios de produccién cultural: "Quizds eso pueda darse a través de la autogestion: los
propios productores culturales definicfan las politicas de difsion. Por efemplo: un comité for-
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El hecho alentador es la conversién de algunas de estas premisas en fuen-
tes inspiradoras de politicas ptiblicas. Existe una serie de coincidencias en las
maneras de repensar la actuacién del Estado. En principio, comprender que
las cuestiones comunicacionales se refieren, la mayorfa de las veces, a inte-
reses colectivos. No se pueden restringir a voluntades particulares o corpo-
rativas, puesto que involucran mdltiples puntos de vista. El papel regulador
concierne al Estado, que a la vez debe armonizar aspiraciones y velar por el
derecho a la informacidn y Ia diversidad cultural.

Podemos distinguir matrices y tendencias en las intervenciones guberna-
mentales en la comunicacién latinoamericana actual: '

a) Reorganizacién de la comunicacion estatal y reorientacién de las inversio-
nes publicas en el sector, sin fines mercantiles;

b) nuevos canales de televisién en los dmbitos estatal o piiblico’ (como
Telesur y Vive TV, en Venezuela, y Encuentro, en Argentina) y lanzamien-
to de diarios estatales;

c) leyes que restrinjan la concentracién y aseguren mayor control ptblico
sobre empresas concesionarias de radio y television;

d) apoyo a medios alternativos y comunitarios; '

e} fomento a la produccién cultural independiente;

f) leyes que protejan y estimulen la industria audiovisual nacional;

g) programas de integracién regional sin fines de lucro que involucren inter-
cambios informativos y audiovisuales entre agencias de noticias y canales
de television estatales; coproduccién, codistribucién y reserva de mercado
para peliculas, documentales y series televisivas; asf como acciones com-
partidas entre los paises de la Alianza Bol_ivariana, entre otras iniciativas.

Revitalizacidn de la comunicacion estatal

Los sistemas estatales de comunicacién incluyen todas las actividades vy
medios de comunicacién directamente concebidos, financiados, administra-
dos, producidos y difundides por organismos del Estado. Divulga actos y
realizaciones gubernamentales, convirtiéndose también en instrumento ideo-
légico, en la medida en que hace publicas posiciones y aclaraciones por parte
del Ejecutivo frente a acontecimientos y cuestiones de interés social.

mado por periodistas y personalidades de diferentes grupos y organismos de la saciedad civil
contzolarfa efectivamente la informacion que se transmite, ya que esta es la zona mds sensible

 la manipulacién ideol6gica. jPor qué ne tmaginar grandes cooperativas de intelectuales para

controlar los medios de comunicacion?”. -

7. Sobre diferencias entre la television estatal y la television pablica, véase Gabriel Priolli,
“Estatal ou piblica? A televisio que ndo ousa dizer o nome”, Observatdrio da Imprensa, 29 de
enero de 2008, disponible en <www. observatoriodaimprensa.com.brz.
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De manera general, los gobiernos progresistas heredaron sistemas de
difusién burocratizados e ineficientes, agravandose los problemas acumula-
dos desde la época de las dictaduras militares. La falta de inversiones oca-
sioné un cortocircuito en la comunicacién estatal, que se resentia por efecto
de las limitaciones impuestas por presupuestos escasos e infraestructura tec-
nolégica obsoleta. Esto tiene que ver no solo con la obsesién neoliberal de
desmontar el aparato del Estado, siho también con la falta de una necesidad
objetiva de reforzar el drea oficial de divulgacién, en funcién del fuerte apoyo
de los medios comerciales hacia los gobiernos que adscribfan al Consenso de
Washington. En contrapartida con la adhesion politica, los grupos mediéticos
recibieron concesiones de licencias de canales de radio y televisién, impor-

tantes montos publicitarios, facilidades de importacién de equipos, exencio- z

nes fiscales para el papel de diario y financiamiento a bajo interés o reprogra-
macion de deudas en bancos y agencias oficiales.

La revitalizacién de la comunicacién estatal en América Latina, parii-
cularmente en Venezuela, Bolivia y Ecuador, se originé también en la exi-
gencia de los gobiennes de disponer de medios mds eficientes de difusidn,
a fin de confrontar campafias y noticias negativas, sobre todo cuando las
medidas se refieren a las nuevas reglamentaciones de la radiodifusion o la
defensa de la soberania nacional sobre las riquezas naturaies y los bienes
publicos. Significa intentar reinsertar los medios estatales en las disputas
por la hegemonia cultural —~aunque no dispongan del poder de fuego y de
~la incursidn social de los grupos medidticos, menos atin de las fuentes de

financiamiento usufructuadas (publicidad comercial, sponsors; privados) y
de las dreas de cobertura territorial. Es la necesidad, que Piefre Bourdieu
muy bien sefiala (2008: 81) de “tomnar la palabra pitblicamente, en forma
individual o colectiva, sobre los grandes problemas que son de su compe-
tencia”, sin terceros, )

Las disposiciones engloban la reestatizacion de canales de radios y televi-
sidn; la zenovacion de equipos técnicos de tas emisoras existentes; la creacién
o restructuracion de agencias de noticias gubernamentales; el {anzamiento de

_diarios y la valoracion de los portales de informacion en Internet -todo esto
“en una busqueda de nuevas dihdmicas de informacién: e 1nteracc16n con sec-
tores'de la opinién pblica.

Desde que asumid en 1999, Hugo Chévez 1mp!ant0 el mas abarcador
esquema de comunicacién estatal de la regién. Por la variedad de érganos
vinculados se puede medir el volumen de inversiones: cuatro canales televisi-
vos (Vive TV, Venezolana de Television-VTV, Avila TV, Asamblea Nacional);
dos cadenas radiofénicas {Nacional y Mundial AM}; Agencia Venezolana
de Noticias, Imprenta Nacional, Fundacién Vicente Emilio Sojo (Instituto
de Musicologfa) y Centro Nacional de Tecnologfas de Informacidn. El apa-
rato todavia no logra atraer a un putiblico mas amplio (los canales de tele-
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visién mantienen una audiencia promedio de 10 puntoes). Para aumentar la

- incursion en los barrios populares de la regién metropolitana de Caracas, el

gobiermno venezolano puso en el aire, en enero de 2008, la Radio Alba Ciudad
AM, que estd dedicada a midsica popular caribefia y radionovelas (de gran
recepcidn en el pafs).

Luego de la derrota por un pequefio margen de votos (50,3% contra 49,3%)
en el referéndum sobre la recomposicion constitucional, en diciembre de 2007,
Chavez hizo una recomposicién ministerial e incluyé la comunicacion en el
proceso de “revision, rectificacion y reimpulso” ~las llamadas “tres R” con las
que espera, en los afios siguientes, enfrentarse con la artillerfa de medios y pro-
blemas econdmicos que afecta al equilibrio interno (aumento de la inflacidn,

.desabastecimiento en algunas dreas y pérdidas por la cafda del precio interna-

cional del petréleo, la mayor riqueza del pais, responsable de casi el 90% de las
exportaciones y de més del 45% del presupuesto gubernamental}.

El Ministerio de Comunicacién e Informacién retomé el proyecto del
Sistema Nacional de Medios Ptblicos, concebido en 2005. El sistema tiene dos
pilares: la reestructuracién de los vehiculos gubernamentales y una mayor
articulacién con medios alternativos y comunitarios favorables a Chévez.

Las programaciones se vieron alteradas a partir de la concepcion de que
cada canal debe tener un foce definido y un formato tnice y especifico,
aunque con diferentes informaciones y contenidos. VIV pasé a ser un canal
de noticias; RNV {Radio Nacional de Venezuela) se volct a los segmentos
juvenil, cultural e informativo; Avila TV se enfoca en el ptblico infanto-
juvenil; Vive TV continu¢ priorizando la participacidn comunitaria. Con
esta reorganizacidn se estd corrigiendo una falla estructural: los canales
estatales no tenian estrategia definida y competian por una misma audien-
cia, con programacion similar. La produccion de contenidos pasé a ser res-
ponsabilidad del Instituto de Radio y Television (IRT), que debe coordinar
estudios, capacitacion técnica y financiamiento de programas. Fue creadala
Red TV, que concentra la transmisién y distribucidn de sefiales de las emi-
soras gubernamentales.

Cabe citar el convenio entre los goblernos de Venezuela y China que

. resultd en el lanzamiento del satélite Simén Bolivar, en octubre de 2008. Este

pasé a transmitir las sefiales de las emisoras piiblicas y comunitarias venezo-
lanas. Otros canales piiblicos de la regién podrén solicitar el servicio; Bolivia
y Cuba son los primeros paises invitados por Chdvez para integrarse al pro-
yecto. El satélite subsanard una limitacién de la plataforma tecnoldgica de
Venezuela: las sefiales venfan de DirecTV, controlada por News, que cobra
altas tarifas. La oposicién criticé los gastos de 400 millones de délares que
insumié el proyecto, no obstante, el gobierno sostuvo que el satélite es deci-
sivo para la independencia tecnolégica y la soberania nacional en materia de
telecormunicaciones (Almeida, 2008a).
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Corporaciones medidticas y partidos opositores acusan a Chavez de mon
tar una estructura de comunicacion con fines de propaganda. De acuerdo co
el diario EI Universal, :

el fortalecimiento de los medios del Estado para difundir un mensaje en favo
del proyecto politico hegeménico, la reduccién del pluralismo de ideas y diver
sas restricciones a la libertad de expresion son algunas de las caracterfsticas de 1

estrategia comunicacional adoptada por el Ejecutivo durante el gobierno de Hug
Chavez {Soniberth Jiménez, 2008).

. ... Freddy Ferndndez, ex viceministro de Estrategia Comunicacional, respon
de a esa interpretacidn, afirmando que resulta legitimo que el sistema oficial
intente establecer contrapuntos con los medios comerciales.

Es de extrema importancia imponer una agenda de debate publico, asf como pro-.
mover nuestra propia agenda. Actuar con nuestra propia fuerza y nuestra mirada
para competiz, en términos informatives, con guien tiene en manos la guerra de-
mentiras, de calumnias y de manipulacién en contra del pueblo venezolano ®

La estructura de comunicacién del gobierno de Evo Morales incluye la-
Agencia Boliviana de Informacién y la cadena radiofénica Patria Nueva; se ini-:
ci6 en 2007 la recuperacion de la television estatal, Canal 7, con la compra de:
equipos para la retransmisién de la sefial en el dmbito nacional.? Patria Nueva.
-que se autodenomina “la voz del Estado boliviano”- se originé en la prime-
ra radio difusora de Bolivia, Ja lllimani, que empezé a operar en la ciudad de ::f
La Paz el 15 de julio de 1933. La meta era romper, a través detransmisiones
de onda corta, con el completo aislamiento hasta entonces existente entre lag
regiones del pais y con sus vecinos latinoamericanos. Hoy, la programacién de
Patria Nueva es predominantemente informativa y comunitaria.!? ¥

En Ecuador, Rafael Correa obtuvo financiamiento del Banco de Desarrollo
Econdmico y Social (BANDES) de Venezuela para implantar el canal Ecuador
TV, inaugurado en diciembre de 2007. Es la primera emispra estatal de la
historia del pais. Un afio después, el gobierno ecuatoriano fusioné Ecuador
TV'y la Radio Pablica en una misma empresa con el propésito de reorgani-
zar la cadena gubernamental, ademds de haber puesto en funcionamiento la’
Agencia Piblica de Noticias de Ecuador y Sudamérica (ANDES).

Ln Argentina, el gobierno de Kirchner aument6 el presupuesto del
Sistema Nacional de Medios Publicos (que congrega Radio Nacional, con

8. Véase la entrevista de Freddy Ferndndez, “AVN: nueva via a Ia informaci6n veraz, rapi-
da y con profundidad”, 20 de octubre de 2008, disponible en <www.minci.gob.ve=.

9. A fines de enero de 2009, el presidente Evo Morales anincié la ampliacién de la red esta-
tal de comunicacién, con el lanzamiento de otro canal de television que serd cofinanciade por los
gobiernos de Venezuela y de Irdn.

10. M4s informaciones en <www.patrianueva.bo>.
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46 emisoras en AM y FM, Agencia Télam, Canal 7 y Canal Encuentro) para

+ expandir su presencia en el interior del pafs. Hasta entonces, las sefiales de
' ias emnisoras estatales de radio y televisién solamente cubrian el 38% del terri-

torio nacional. Néstor y Cristina Kirchner son criticados por la oposicién por

© mantener los medios excesivamente vinculados al Ejecutivo.

Lula furdé la Empresa Brasilefia de Cornunicacién (EBC), aprobada por
el Congreso en diciembre de 2007, Su patrimonio surgié de la extinc:jlén de
la Radiobras y de la TVE-Brasil, de la incorporacién de las radios Nacional y
MEC v Agencia Brasil, y de la creacién de la TV Brasil. Es una sociedad and-

_nima de capital cerrado, con el 51% de las acciones en poder del Estado. El

restante 49% estd compuesto por participaciones de érganos de administra-
cién indirecta, estatales o municipales, mediante la incorporacién de patrimo-
nio de las televisoras educativas. Segiin el gobierno, TV Brasil tiene autonomfa
para definir produccin, programacion y distribucién de contenidos en el sis-
tema puiblico de radiodifusién. Estd encuadrada, en el discurso. gubernamental
y de sus seguidores, como television ptblica. Con todo, no dispone de plena
autonornia financiera: el gobierno aporté un minimo de 300 millones de reales
de los 453 millones del presupuesto de la EBC (el valor exacto solo serd CoNo-
cido después de que el Supremo Tribunal Federal confirme o no la legalidad
de la disminucion en un 5% de la contribucién al Fondo de Fiscalizacion de las
Telecomunicaciones, a ser recogida por las empresas de telecomunicaciones y
radiodifusion). Los ingresos propios por la prestacién de servicios no pasan de
33 millones de reales. La empresa puede recibir donaciones y celebrar acuer-
dos y convenios, pero estdn vedadas la publicidad de productos y servicic)%. La
EBC tampoco tiene independencia politica en relacién con el Estado, y su direc-
torio estd compuesto por los cinco miembros del Consejo de Administracién y
los veinte miembros del Consejo Curador nombrados por el presidente de la
Republica, dentro de sus atribuiciones legales, pero por criterios de exclusiva
seleccién. Mas alld del servicio de atencién general al usuario de la EBC, aun
no se perciben mecanismos eficaces de influencia de la sociedad civil en la
definicién de su programacion.’

El surgimiento de diarios estatales

Los gobiernos de Venezuela, Bolivia, Ecuador y Paraguay decidieron lan-
zar diarios impresos, con versiones en Internet, a fin de intentar aumentar su
poder de esclarecimiento y convencimiento junto a formadores de opinidn y
segmentos de clases con acceso mds restrictive al mercado, Bésicamente, son
tres los objetivos de las publicaciones:

11. Mas detalles sobze EBC-TV Brasil en <www.ebetv.br>,
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a) competir con una distribucién direccionada y precios de tapa casi simbg
licos, que se hace viable porque los gastos de imprenta y editoriales estdn
cubiertos con recursos publicos (generalmente anuncios y sponsors de
empresas estatales);

b) abordar hechos y acontecimientos a partir de légicas interpretativas y rea
lizaciones gubernamentales;

c) rebatir acusaciones y criticas insistentemente alardeadas por los medios
comerciales. Los patrones periodisticos poco difieren de sus congénere
comerciales (noticias agrupadas por secciones tematicas, uso extensivo :
de colores, infografias y fotos, titulos fuertes, notas concisas, editoriales yE
articulos de opinitn). : :

El primer diario estatal fue creado en Ecuador: El Ciudadano {<www.elciu- ©
dadano.gov.ec>), “periédico del gobierno de la revolucion ciudadana”. Llegg _
a los puestos de venta en la segunda quincena de abril de 2008. Con 16 pagi- SE
nas, una tirada de 60.600 efemplares y un portal en Internet, circula quince-

nalmente; en Quito es distribuido ademds a los usuarios en las estaciones de
trolebtis. Su enfoque editorial:

Con el posicionamiento de temas vitales, E! Cindadane difunde a través de sus
lineas, las informaciones de 1a actividad gubernamental en sus diversos aspectos,

a fin de que se conozca de cerca la gran obra que se lleva adelante y que otros
medios de comunicacién se niegan a divulgar,

En septiembre de 2010, surgié otro diario ligado al gobiepno ecuatoria- if
no. PP [Periédico Popular], El Verdadero; es un tabloide de 16 paginas con :f
impresion en colores, edicion atractiva y suplemento de variedades. Divulga |
“noticias positivas”: crénicas sobre la vida cotidiana, prestacién de servi-
cios a los consumidores y orientacidn a los que desean abrir micronegocios.
“Todos deben comprar y ayudar a derrotar a las empresas concentradas en
el el lucro y que dicen hacer comunicacién; en verdad, solo defienden sus
propios negocios e intereses”, dice Rafael Correa, en una declaracién publica-
da en la primera edicién. PP, El Verdadero tiene como blanco los lectores de
menor poder adquisitivo. El precio de tapa (40 centavos de délar) es el mds
bajo de la prensa ecuatoriana. La estrategia de marketing es innovadora en
términos de un periédico vinculado a un esquema estatal e incluye promo-
ciones, como por ejemplo, los raspe y gane, en los cuales el lector puede
ganar recargas para sus celulares o dinero. Semanalmente, dos canales de
television realizan sorteos de electrodomésticos con los niimeros que salen
en el PP. Asimismo, mensualmente, los lectores participan del sorteo de un
auto cero kildmetro.

Fundado en Bolivia el 22 de enero de 2009, Cambic {(<www.cambio.bo>)
se presenta bajo el lema “La verdad nos hace libres”. Son 36 paginas y 3.000
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ejernplares diarjos. Evo Morales justificé el proyecto en una entrevista al

- canal multiestatal Telesuy, el dia de su lanzamiento:

Por demds conocidas son las agresiones de algunos medios de comunicacidn;
ofensas, humillaciones, mentiras tras mentiras, Por eso hemos decidido que tam-
bién el Estado tenga su medio de comunicacion. Todos deben tener un espacio
para expresar sus opiniones y hacer observaciones al Ejecutivo, pero con la ver-
dad. Nuestro diario hard un periodismo sin discriminacion, sin racismo, sin exclu-
siones y con igualdad.

El diario realiza intercambios de noticias con la Agencia Boliviana de
Informacidn, el Canal 7 y la cadena radiofénica Patria Nueva. .

En Venezuela, Correo del Orinoco (<www.correodelorinoco.gob.ve>) fue
lanzado por Hugo Chévez el 30 de agosto de 2009, con 32 péginas y 50.000

- ejemplares diarios. El titulo es idéntico al del diario que circuld desde el 27 de

junio de 1818 hasta el 23 de marzo de 1822, durante la guerra de independen-
cia de Venezuela. Fue creado por Simén Bolivar para igualar la influencia de
la Gazeta de Caracas, que se colocd al lado de la Corona Espafiola. He aqui lo
que Chévez escribié en el editorial del primer ntimero al referirse a la necesi-
dad de medir fuerzas con €l “terrorismo mediatico™:

Un periodismo de la verdad y para la verdad, que siempre es y serd revolu-
cionaria: eso es lo que se propone nuestro Correo del Orinoce, en estos momen-
tos en que nuevamente los intereses imperiales pretenden impedir la libertad y
unidad de nuestros pueblos. La tarea del Correo del Orinoco, creada por nuestro
Libertador hace 191 afios, no ha terminado, y atin tenemos el enorme compromi-
so de alcanzar nuestra definitiva independencia de todo dominio, de todo colo-
nialismo, de todo imperio. Es la hora de fortalecer la lucha en ef campo de las
ideas. Es la hora de vencer.

Fernando Lugo lanzd, en diciembre de 2019, el primer semanario guber-
namental de Paraguay, Redpublica, con veinticuatro paginas y distribucién
en todo el paifs {y también en Buenos Aires, Argentina, donde la comunidad

. paraguaya es muy numerosa). £l mandatario ha subrayado que la intencién

- 1o es.cosechar halagos: - .

Sé que esto confronta y confrontari con muchas concepciones politicas tradiciqna-

" les que no entienden como es que se tiene una radio, una agencia, un semanario y
pronto un canal que no se dedican a hacer hurras al mandaiario_de turno, sino a
ofrecer amplia informacidn sobre la gestién incluso con los cuestionamientos que
pueden existir,

La prensa de los cuatro palses acusd a los gobiernos de desperdicio del
dinero pdblico con propaganda oficial y “falta de imparcialidad y neutrali-
dad”, dada la vinculacion de los diarios con los aparatos gubernamentales.

FAL. DE PSICOLOGIA
BIBLIOTECA
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Los argumentos son falaces. En primer lugar, el periodismo se fundament
en los acontecimientos del mundo real, ademds sabemos que la realidad histé
rico-social estd repleta de contradicciones y antagonismos que inciden en Io
contenidos noticiosos. Cabe preguntar: ;qué significa imparcial y neutral fren
a conflictos de clases, de huelgas, de polémicas que dividen a la sociedad, 4
escdndalos de corrupcion, peleas politicas e intereses econdmicos?

En segundo lugar, la prensa es la primera en carecer de imparcialidad
neutralidad cuando orienta ideolégicamente a sus lectores, ya sea en edito
riales, articulos o en los juicios de valor que adopta para seleccionar, tratar
jerarquizar la informacién que coloca en circulacién. :

En los Cuadernos de la cdreel (2000: 78), Antonio Gramsci encuadra la pren
sa como “la parte mds dirdmica” de la superestructura ideol6gica, caracter
zada por €l como “la organizacién material volcada a mantener, defender
desarrollar el “frente’ tedrico o ideoldgico”, es decir, un sostén ideolégico d
bloque hegeménico. En tanto aparatos politico-ideolégicos, diarios y revi

tas divulgan y unifican concepciones del mundo, cumpliendo la funcién de

“organizar y difundir determinados tipos de cultura” {ibid.: 32}, articulado
de forma orgdnica con determinado agrupamiento social més o menos homo

géneo que contribuye con orientaciones generales a la comprensién de los’

hechos sociales,
Al enfocar la prensa italiana de las primeras décadas del siglo XX

en la medida en que interfieren, con distinto énfasis, los modos de verifi
cacién de los acontecimientos. Cumplen asi “las funciones de informacién

y de direccién politica general”, yuxtaponiéndose a los partidos organiza-.
dos y otras instancias difusoras de ideas y posiciones, con el fin de influir,

como instrumentos publicitarios, sobre la opinidn publica, directa o indi-

rectamente. El fil6sofo italiano llama la atencioén sobre el hecho de que las
pretensiones de la prensa trascienden la esfera ideolégica e introducen las’;
determinaciones econémico-financieras de las empresas periodisticas, que

las impelen a atraer el mayor ndmero posible de lectores 'para asegurarles

rentabilidad -e influencia. Por mas que las directrices editoriales se basa-

ran en “cdleulos realistas y no en el acuerdo con sus propios deseos”, el

componente ideoldgico es un estimulo al acto econémico de adquisicién v
divulgacidn, en la medida en que provoca en los lectores identificaciones y
empatias. Dentro de la Idgica del mercado, Gramsci (ibid.: 246-247) juzga:

imposible que exista “una empresa periodistica y editorial seria” que no
tenga la preocupacién de compatibilizar los planes de ventas con la orienta-

cién ideoldgica de la “mercaderia” vendida. Los componentes socioecond- "
micos e ideoldgicos estdn en la base de 1o que Gramsci {ibid: 197) denomina
“periodismo integral”, esto es, “el periodismo que no solo busca satisfacer
todas las necesidades (de una cierta categoria) de su publico, sino que “tam-

.

Gramsci {ibid.: 218) sitiia los diarios como verdaderos partidos politicos,’
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pién pretende crear y desarrollar estas necesidades y, consecuentemente,
en cierto modo, generar su piblico y ampliar progresivamente su drea [de
alcance]”. ' ' '

Gramsci ya habia demostrado, en los textos que anteceden a los de la cdr-
cel, la exacta nocién del papel de la prensa como aparato privado de hege-
monia bajo Ia influencia de clases, instituciones y élites hegeménicas. Criticé
¢l alineamiento ideoldgico con el poder de grandes diarios, como asimismo
las formulas verticales de control del noticiero y de la opinién. El 26 de abril
de 1922, fue contundente: “Los diarios del capitalismo hacen vibrar todas las
cuerdas de los sentimientos pequeficburgueses; y son estos periddicos los
que aseguran a la existencia del capitalismo el consenso v la fuerza de los
pequeﬁoburgueses v de los imbéciles” (Gramsci, 2004: 116-117). En el articu-
lo “Los diarios y los obreros”, de 1916, exhortd a los obreros a rechazar los
diarios burgueses, ya que estos privilegian las verdades de los partidos, los
politicos v las clases dominantes.

Los obreros necesitan recordar siempre que el diario burgués (independientemen-
te de sus matices) es un instrumento de lucha movido por intereses que estdn en
contraste con los suyos. Todo lo que se publica estd constantemente influenciado
por una idea: servir a la clase dominante, Jo que se traduce sin duda en un hecho:
combatir 2 la clase trabajadora. {...] Y no hablemos de aqueilos casos en los que €l
diario burgués o se calla, o desvirtiia, o falsifica para engafiar, ilusionar y mante-
ner en la ignorancia al pablico trabajador (Gramsci, 2002¢).

En suma, la prensa se destaca como aparato privado de hegemonia en la
medida en que busca intervenir en el plano politico-cultural para organizar y
diserninar informaciones e ideas que compiten en la formacién del consenso
sobre determinadas concepciones del mundo.

Si tomamos en consideracién la perspectiva gramsciana, no tendremos
dificultad en reconocer que los periédicos estatales también actiian como
partidos politices, porque sus prismas ideoldgicos —sintonizados con las
visiones de los sujetos politicos que comandan la mdquina. gubernamen-
tai- inciden en los modos de verificacidén de Jos acontecimientos y en la
apreciacién de los hechos. No son imparciales, toman partido. Aunque los
discursos oficlales puedan caracterizarlos como expresiones de verdad (“La
verdad nos hace libres” es el lema del diario boliviano Cambio), ellos asu-
men funciones de informacién y de direccién politica general, buscando
esclarecer y convencer a la opinidén piblica sobre la conducta y los posicio-
namientos de los gobiernos que los patrocinan. Por esto, los “argumentos
de verdad” de estas publicaciones no pueden ser aceptados sin cuestiona-
mientos; al contrario, como defienden a los gobjernos, traen en sf lecturas y
valores particulares, que dependen de una validacién a partir del examen
de la realidad objetiva.
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En el caso aqui estudiado, el fin dltimo de los argumentos de los medios
comerciales en contra de los gobiernos progresistas es intentar impugnar e}
derecho del Estado a disponer de sus propios vehiculos para esclarecer a la
opinién publica, a partir de diferentes conjeturas de comprensién de la reali-
dad, con los compromisos que de ahi resulten.

Otros modelos de television

En el plano de la televisién financiada por capital publico, merecen ser
citadas las experiencias recientes de tres emisoras latinoamericanas (una mul-
tiestatal y dos estatales): Telesur, Vive TV y Canal Encuentro. Las iniciativas
muestran variaciones, no obstante, ya es posible distinguir horizontes de
renovacién productiva y, principalmente, de direcciones editoriales. Parten -
de premisas cercanas: hacer que prevalezcan las demandas priblicas sobre las -
ambiciones privadas; respetar la diversidad informativa, reservando buena
parte de las programaciones al abordaje de acontecimientos y temdficas
generalmente subestimados por los medios comerciales; estimular el plura-
lismo en el periodismo televisivo, y divulgar manifestaciones artisticas que
no siguen pardmetros mercantiles.

Otra televisién educativa y cultural estd en gestacién en los proyectos -

de Vive TV y Encuentro, canales educativos creados por los gobiernos de ’

Venezuela v Argentina, con contenidos culturales, pedagégicos, cientificos -
e informativos. No aceptan publicidad comercial v merchandiging, tampoco
orientan sus programacicnes de acuerdo con encuestas de audiencia.

La l6gica es otra: en lugar del entretenimiento descartable y consumista, .
se invierte dinero piblico en la diversificacién de los contenidos, desarroflan-
do précticas pedagégicas ajustadas a los lenguajes y formatos audiovisuales
con tecnologia digital, buscando opciones culturales no mercantilizadas y
reforzando lazos identitarios nacionales y regionales.

Telesu{ s

Con el lema “Nuestro Norte QS el Sur”, Telesur estd en €] aire desde
200%. Este canal, con sede en Caracas, estd financiado por los gobiernos
de Venezuela (el 51% de las cuotas), Cuba, Argentina, Bolivia, Ecuador y
Nicaragua. Compromisos asumidos por la emisora:

Un canal gue permita a todos los habitantes de esta vasta region difundir sus pro-
ptos valores, divulgar su propia imagen, debatir sus propias ideas y transmitir
sus propios contenidos, libre y equitativamente. Frente al discurso de las grandes
corporaciones, que deliberadamente niegan, suprimen o jgnoran el derecho a la
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informacidn, es imprescindible una alternativa capaz de representar los principios
fundamentales de un auténtico medio de comunicacion: veracidad, justicia, respe-
to y solidaridad. [...] La meta es ayudar a formar ciudadanos criticos, informados
y participativos en la sociedad.

La emisora se propone contextualizar y ampliar las interpretaciones de los
hechos, abriendo un espacio a temadticas, causas y movimientos sociales gene-
ralmente tratados con desconfianza o discriminados por los medios tradicio-
nales, como ocurre con la cuestidn de la reforma agraria y el Movimiento de
los Trabajadores Rurales Sin Tierra (MST) en Brasil.

El 80 % de la programacion de Telesur tiene contenido informativo (tele-
diarios, mesas redondas, entrevistas, documentales, reportajes especiales, dos-
sier, series histéricas, perfiles). El otro 20% se completa con peliculas y docu-
mentales independientes producidos en la region, muchos de ellos exhibidos
por primera vez en television ya que nunca habian podido tener difusién en
las emisoras comerciales. Esta emisora no admite publicidad comercial.

Los noticieros son cada hora y el canal exhibe diariamente siete pro-
gramas deportivos y cuatro econ¢micos. Se destacan en la programacioén:
Maestra vida, con biografias de artistas, personajes populares y figuras influ-
yentes de América Latina; Mesa Redonda Internacional analiza cuestiones polf-
ticas y econdmicas; Vamos a conocernos enfoca la diversidad cultural en la
regién; Memorias del fuego presenta documentales sobre las identidades lati-
noamericanas; Reportajes Telesur es un programa de 25 minutos de periodis-
mo de investigacién sobre las noticias que influyeron en las realidades de
Latinoamérica y del mundo.

Bl consejo asesor de la emisora estd integrado por Eduardo Galeano,
Ignacio Ramonet, Atilio Boron, Adolfo Pérez Esquivel, Tarig Ali, Gianni
Mind, Silvio Rodriguez, Walter Salles Jr., Ernesto Cardenal, Pascual
Serrano, Richard Stallman, Tristén Bauer, Fernando Buen Abad Dominguez
y Fernando Solanas, entre otros intelectuales. El canal transmite via satéli-
te, con su seital disponible en forma gratuita para emisoras piiblicas, pri-
vadas, educativas y comunitarias de América Latina, Desde 2009 la sefial
también es distribuida por los satélites Astra e Hispasat a pafses europeos
{Francia, Espafia, Reptblica Checa, Hungria), norte de Africa y, préxima-
mente, Medio Oriente.

Con corresponsales en todos los pafses latinoamericanos, Furopa, Africa
y Asia, mantienen acuerdos con la BBC, la red drabe Al-Jazeera y el Canal
France Internacional. El portal de Telesur <www telesurtv.net> es una de las
mejores fuentes de informacion alternativa sobre América Latina; sube en
tiempo real parte de la programacidn y un directorio de videos organizados
por pais y temdticas, que pueden ser bajados con tecnologia streaming. Parte
de la programacion se puede ver en video en las pdginas de Telesur y en
redes soclales como Facebook, Youtube, Dailymotion v BlipTV.
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TLa cobertura periodistica prioriza acontedmientos en América Latina, cues.
tiones sociales y comunitarias, hechos culturales y deportivos. Pascual Serran,

uno de los formuladores de la linea editorial, explica los enfoques adoptad'o;l

por Telesur a partir del lema: “Independencia siempre, neutralidad jamds”:

Ante cualquier debate publico, no debemos preguntarnos cudl debe ser la posicion
editorial, ni si debemos compartir o o la iniciativa de un gobierno; nuestra obli-
gacién es investigar qué piensan los grupos sociales afectados: ecologistas, cam-
pesinos, trabajadores, indigenas, ete, A ellos debemos darles voz para que expre-
sen su posicién; lo que no impedird escuchar las opiniones oficiales. Tenemos que
tener en claro que los conflictos nunca son un espectdculo, son el choque de intere~
ses entre dos fuerzas sociales y hemos de explicar Ja posicidn de cada una de ellas,

[...] Pero también debemos huir del panfleto y de la arenga. Telesur no nace para.

organizar a los pueblos, ni para movilizar a nadie. Para eso estan los colectivos
sociales. Nosotros solo pretendemos transmitir su voz al mundo, decir la verdad
que silencian los grandes medios y explicar las claves que permitan a los ciudada-
nos entender una realidad que los poderosos intentan ocultar detrds del colorido,
la frivolidad y la mentira de los grandes medios de comunicacién.®

Por cuestiones ideolégicas, Telesur sigue estando exciuida de los canales
de televisidn abierta y por suscripcién. Se transmite por canales estatales

de Venezuela, Bolivia y Nicaragua. E} gobierno de Argentina es accionis--

ta de la emisora, vy aun asf los contribuyentes de este pais no tienen dere-
cho a ver la programacion, solo las televisoras oficiales la retransmiten. La
paradoja no podria ser mds elocuente: operadoras de televisién paga deci-
den que un canal financiado por el poder publico debe quedarse fuera de
sus grillas. Telesur registra una audiencia media de entre 5 ¥'6 millones de
telespectadores. Vale la pena mencionar que estas mismas operadoras que
discriminan a Telesur reciben con entusiasmo a TVN de Chile ~tinica tele-
vision estatal abierta de América Latina con apariencia comercial: puede
captar publicidad, tiene cobertura nacional, es independiente del financia-
miento piblico y le disputa audiencia a los canales privados (Tirado, 2007).

En Brasil, Telesur estd ingresando poco a poco. Mds alld del acuerdo con -

la TV Brasil-Canal Integracién, desde octubre de 2007 esta en vigencia un
convenio con la TV Educativa del gobierno de Parans asegurando la exhibi-
cion de documentales y programas periodisticos subtitulados o doblados al
portugues. Cada afio, Ia TVE paranaense traducird al espafio] 260 horas de
Su programacion para su transmisién por Telesur, que ya emite seis horas

diarias de programas brasilefios. Sus noticieros también son exhibidos en
TV Ciudad Libre, de Brasilia.?

12. Pascual Serrano, “TeleSur, balance de un suefio que va siendo realidad”, disponible en
<www.pascualserrano.net/noticias/ telesurs.

13. TV Cidade Livre es el canal comunitario de Brasilia, transmitido por el canai 8 de Net,
mds informacién en <www.tvcomunitariadf.com br>.
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Telesur no es aceptada undnimemente; existen cuestionamientos sobre

* sus vinculos con el gobierno venezolano, accionista mayoritario que designa

el directorio ejecutivo, y de acuerdo con los criticos, ¢jerceria una influencia
nada equitativa en los rumbos editoriales.

Omar Rincdn considera que Telesur es “una buena idea, una idea nece-
saria para el continente”, con todo, destaca que “no representa a América
latina, sino el pensarniento chavista”. Rincén no estd de acuerdo con la emi-
sora por hacer “contrainformacion, asumiendo que la estética y la narrati-
va no tienen ideologia; por eso parece una CNN mal hecha, excepto porque
expresa el punto de vista de Chévez”. En su opinién, para ser una alternati-
va consistente con los medios comerciales, la emisora necesita aumentar su
penetracién en los pafses de la region ademds de innovar. “Tiene que pro-
ducir otra television en términos de estética, narrativa, ritmo y estilo. No es
suficiente con cambiar solo el contenido de la informacién”.

Jestis Martin-Barbero también c¢ritica a Telesur:

No es un proyecto latinoamericano ni sudamericano. ;Quién quiere ver Telesur?
(Quién fue consultada? ;Qué sociedad fue consultada? Fueron consultados pre-
sidentes y ministros de gobiernos, politices. Ni siquiera ministros de Educacién,
salvo los ministros de Comunicacién y de Educacién venezolanos. Es una de
las contradicciones que hubo. ;En qué se inspira Telesur? Observe a la mayo-
ria de las agencias, jpara qué sirven? Absolutamente anacrénicas. La izquierda
més dogmatica que existe en América Latina, la peor izquierda de Europa, como
Le Monde Diplomatique, que sigue pensando América Latina a partir de Francia.
América Latina tiene diversas izquierdas; en Brasil, por ejemplo, estd la TV
Brasil, donde se reflejan los conflictos de ia sociedad, los debates. ;Dénde estdn
los debates en Telesur? No sé, no los veo. Estoy muy en desacuerdo porque se
trata de un proyecto engafioso.’® '

Jorge Enrique Botero, primer director de periodismo de Telesur, afirma
haber dejado el cargo por desacuerdos en la “linea editorial tan vacilante y
erratica frente a Colombia”, refiriéndose a las relaciones entre Chévez y las
Fuerzas Armadas Revolucionarias (FARC) durante el conflicto con el gobier-
no colombiano en relacién con la liberacién de rehenes que realizé esa orga-
nizacion guerrillera. Sin embargo sefiala progresos en los primeros tres afios
de Telesur:

Hoy, el canal tiene identidad visual, un buen despliegue técnico, una buena canti-
dad de satélites, estd muy presente en los momentos cruciales de los acontecimien~

4. Omar Rincén, entrevistado por Ana Rita Marini, “Televisio ¢ para expressao e reconhe-

- cimento”, Mtdia Com Democracia. Revista do Férum Nacienal pela Democratizagdo dn Comunicagdo,

n® 4, Brasilia, novierbre de 2006, )

15. Jess Martin-Barbero, eo fa segunda ciase del curso dictado en el Programa de Posgrada
en Comunicacion de la Universidade Federal do Rio de Janeiro, del 8 al 12 de septiembre de
2008, grabada en video y disponible en <www.tv.ufribr>.
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tos politicos y sociales de América. A pesar de }os problemas de gestion, cre:-g que
es la mejor idea que ha surgido en América Latina en materia de comunicacion en
los tltimos afios, y estd muy vigente.’®

Por otra parte, Ramonet defiende Telesur en cuanto proyecto contrahe.
gemonico:

En América Latina no habfa un canal autdctono de aIcan.ce co‘ntinental. F.0s tini-
cos que se captaban eran las versiones para ia aud;ell-u;a Iz;qtma sdeE é;sNngngiés
i § N en Espaiiol, Fox News, , .
redes estadounidenses {por ejemplo, TN ! 5 )
Tenfamos, asf, el escandaloso caso de todo un contment.e con_surr}:endo Lina ima_
gen de s{ mismo producida fuera de la esfera de sus :magmarms. :{i edco mo:
difundida a partir de Estados Unidos, que hac.:e mds de w sxgio tratad ?'boml{‘gr
esta region. [...] Telesur es la respuesta. Constituye ¢! primer intento de liberacién
" o - . . P !7
audiovisual y de descolonizacién mediatica.

El :ax presidente de Telesur, Andrés {zarra, niega que la emisora haga
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“propaganda chavista” y dice que el compromiso fundamental es conia -

“batalla de las ideas por el manejo de la informacién veraz y critica” sobre |

las cuestiones latinoamericanas.'® Segun el vicepresidente, Milton Crespo, el

" . i - {
canal es, por su proyeccién continental, el “brazo internacional” del Sistema
£

de Medios Publicos creado. por. Chévez. Pero el yf:rx_cg}q pf%ﬁ}p;;?m}l %5 wn
“una lnea de accién informativa que pueda revertir los efectos de la desin-
formacién de los medios privados”, a fravés de una po;lft:ca de progz;atm;n
cién capaz de mostrar la realidad en una perspectiva %atzpoamer{%ana,lu ; a(;
esto marcado por un concepto geopolitico de resistencia, m’;&‘ag;am nd}; uchas
sociales”. Segiin Crespo, la audiencia de Tel.e‘sur seré. ampliada en > fren.
tes: dentro de Venezuela, gracias a la conexion por f}'t:)r‘a‘ épt?fa c01.1 etmvés
VTV, que retransmitird la programacion en la television a ierta; a
de satélites utilizadas por blica pa
?zeaijs edienuncia que grandes monopolios de dis’cz_:zbuuén de teIe.evi;:Se:; gz;
Argentina, México y Estados Unidos at’x.n obstac;hzan las transmisi
Telesur en estos paises como forma de bicotearla.

entrevistado por Esperanza Martinez, “Asf se hizo el intercam-

T ot ConFab noviembre de 2007, dispenible en <www.con-fabulacion.

bio”, Revista Digital Con-Fabulacidn, .
blog;‘? OI;;ZIS:Ramonet\. wTelesur”, Aporrea, 4 Ge agosto de 2005, disponible en <www.aporres.
. ;
org>. .
B 18. Véase entrevista de Andrés lzarra en (CBA Npoticias,

i ible en <www.cbanoticias.net>. . . . . .
dlsp;:lgiﬁrevista de Milton Crespo a Yorkman Reinoso, TeleS}ir empieza a ser \f;)slto coz::v ::aw
Hon comunicacional por la audiencia internacional”, 18 de abril de 2008, disponible en /

mmfgb\';,t;}s‘e Ia entrevista de Andrés Izarra en Cubadebate, La Habana, 4 de agosto de 2010, dis:

ponible en <www.cubadebate.cu>.

Buenos Aires, 25 de octubre de 2010,

11 3 i L
las emisoras publicas de varios paises.” |
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La importancia estratégica de Telesur como canal contrahegeménico se -
demostr6 durante las transmisiones en vivo del golpe de Estado contra el pre-
sidente de Honduras, Manuel Zelaya, en junio de 2009, y del intento de golpe
de Estado contra el presidente de Ecuador, Rafael Correa, en septiembre de
2010. Personas con acceso a Internet de cualquier pafs pudieron acompafiar los
acontecimientos en Quito, en iempo real, a través del site de Telesur. Los equi-
pos de reporteros registraron el cerco golpista, la resistencia del presidente en
un hospital de Quito y la movilizacién popular en defensa de su mandato v
de la democracia, y exhibieron en vivo el discurso de Correa luego de ser res-
catado por el Ejército. La posibilidad de manipulacidn mediatica se topo con
las imdgenes difundidas por Telesur, porque el flujo por satélite se propagd
en directo, de inmediato y sin previa edicién. El canal también llevé a cabo
la cobertura del desarrollo de los hechos por Twitter y por Facebook, lo que
contribuy6 a ampliar una divulgacién mas confiable junto a sus millones de
seguidores en las redes sociales. De ese modo, Telesur se contrapuso asf a los
noticieros de los medios tradicionales, que, de manera general, aprovecharon
la crisis politica para intentar dafiar la imagen de Correa. En verdad, impi-
di6 que los canales privados ecuatorianos, la CNN en Espafiol y las agencias
internacionales ejercieran el monopolio de la cobertura. De hecho, actud como
alternativa en tiempo real, proporcionando a los telespectadores otra fuente de

‘onocimienty y evaluacién de’ o adontéciniientos.” "~ 7 T T o

Vive TV

Vive TV fue creada en 2003 por Hugo Chévez, con el propésito de “dar
visibilidad a la produccién de las comunidades étnicas, de los movimientos
sociales, de los trabajadores y j6venes que jamds aparecerian en los canales
piivados”. Se puede leer en la pdgina institucional de la emisora:

A través de Vive se difunden contenidos educativos, culturales e informativos
dirigidos a los sujetos que, comeo actores soclales, modifican e inauguran una rea-
lidad que permite el ejercicio de la libertad de crear y producir, Los protagonistas
son los miembros de la comunidad, el ciudadano comtin, los millones de venezo-
lanos y latinoamericanos invisibles para el imperialismo y sus medios de domi-
nacion cultural. En la programacion es posible conocer la realidad, Ia vida v la
lucha de nuestros afrodescendientes, indigenas, campesinos, trabajadores, muje-
res, hombres, j6venes y nifios. Sus experiencias, su manera de ver el mundo, son el

punto de partida para la construccién de nuestra identidad como pueblo: el reflejo
en la pantalla de sus vivencias cotidianas.?

2L Enttevista de Hugo Chévez a José Arbex, Caros Amigos, San Pablo, agosto de 2004, dispo-
tible en cwww.vive.gob.ves,
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La opcién fundamental es apoyar la produccién audiovisual independien-
te. Mds del 60% de la programacién esta imbuida de este tipo de realizacio-
nes, que incluye coproducciones o adquisicién directa de contenidos, a traves
de criterios de anélisis y seleccién establecidos por la direccidn de la emisora
y divulgados publicamente.

La periodista Blanca Eekhout, ex coordinadora del canal comunita-
rio Catia TVE,® fue la primera presidenta de Vive TV y luego ministra de
Comunicacién e Informacién. Segiin Eekhout, la orientacién asumida por
la emisora parte de un diagndstico critico sobre los patrones de la televisidn
comercial:

De alguna manera el escenario medidtico sustituyd el espacio publico. Un grupo
muy reducido de periodistas, politicos, intelectuales y artistas, que son los espe-
cialistas convocados por los duefios de los medios, se adjudican el derecho de ver-
ter sus expresiones como si fuera una opinion publica. La realidad comienza a ser
una referencia que, en: muchos casos, no estd considerada, se descontextualiza, se
segmenta. [...] Entonces, creo que es fundamental la idea de recuperar la comuni-
cactén como un espacio para el encuentro verdadero. El modelo dominante nos
lleva al desencuentro, a la violencia, al terror, al miedo. Permanentemente las noti-
cizs nos llevan a sentir miedo de la gente, a la estigmatizacién de los drabes, de
los latinos, de los negros. O somos terroristas, o somos traficantes o delincuen-
tes. Hay una permanente descalificacion y estigmatizacién del otro. {...] Nosotros
deseamos contribuir de otra manera. En el dmbito del Estado venezolano, tenemos
dos canales pdbiicos que trabajan la cuestion de la informacidn. El primero es el
canal Venezolana de Televisién, que se encarga més del plano de las notictas pro-
piamente dicho v de la opinién; estd impregnado del modelo estético dominante,
y bastante vinculado a la batalla medidtica que es esta rifia politica permanente:
“habla el gobierno, habla la oposicién. Nosetros, en Vive, estamos conectados a
la participacién protagénica del pueble. Y el pueblo que no tiene espacio porgue
no es un especialista ni es actor politico reconocido, es este pueble que nosotros
deseamos incluir como sujeto activo en la comunicacién. ®

Para Eekhout, la diversificacién productiva repone el papel del Estado
como articulador y- gestor de plataformas piiblicas de comunicacién. La meta,
dice, es evitar que los canales informativos se concentren en la iniciativa pri-
vada, que intenta hacer que prevalezcan sus visiones econdmicas y politicas.
Vive se retine con grupos de televisiones comunitarias de todo el pais para
‘definir los contenidos producidos por esas emisoras que van a ser exhibidos
en la gufa de programacién del canal. Las emisoras reciben apoyo témico de

22. £l video sobre la historia det canal Catia TV y la movilizacion que promovid en favor
del presidente Chévez, en ocasion del fracasado golpe de Estado de 2002 er Venezuela, estd
disponible en <www.infoalternativa.org>. Sobre el intento de golpe contra Chédvez, puede verse
el documental A revolugiio nio serd televisionada”, de los cineastas irlandeses Kim Bartley y
Donnacha (Brian, disponible en <www.video.google.com>.

23. Blanca Eekhout entrevistada por Raquel Jénia y Maério Camargo, Beletim do Niicleo™

Piratininga de Comunicagdo, Rio de Janeiro, junio de 2008,
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Vive a fravés de talleres de capacitacién en produccidn, filmacidén, edicidn y
montaje, ademds de la capacitacién del personal involucrado. Lo que se busca
con la nueva estrategia comuricacional, explica Eekhout, es garantizar que el
Estado venezolano “proporcione a las comunidades una red de televisién para
realizar sus producciones independientes y ganar un espacio propio en la pro-
gramacion nacional, ddndcle visibilidad a lo que ocurre en todos los sectores
del pais, y no solo en el epicentro de Caracas y de las principales ciudades” 2

Vive busca interactuar con entidades y movimientos comunitarios. Se pro-
mueven asambleas con representantes de consejos comunales y de segmentos
sociales —rabajadores, vecinos de barrios y villas, campesinos, descendientes -
de indigenas— con el fin de poner en discusion qué tipo de programacion les
gustaria ver en el canal. En estos “espacios de consultorfa social” se evalta lo
que ya estd hecho y lo que puede ser cambiade por la emisora. Las asambleas
son promevidas en conjunto con los Consejos Popudares de Comunicacidn
y tas Unidades de Produccion Audiovisual Revelucionarias. Estos drganos
también realizan talleres en los barrios para ensefiar técnicas de grabacidn y
edicidén de sonide e imagen y nociones bésicas sobre guidn, ademads de dis-
poner de equipos para su utilizacién comunitaria. El objetivo es incentivar
a que los mismos habitantes registren aspectos de la realidad o utilicen el
audiovisual para reforzar lazos comunitarios. Con eso, tienen la prerrogativa
de producir v emitir sus propios contenidos comunicacionales, defando de
sey receptores pasivos de las programaciones. Los videos producidos pueden
ser enviados por los Consejos a Vive, que después de analizarlos y ajustarlos
a los patrones iécnicos, podrd exhibirlos.

La organizacién del trabajo periodistico en Vive no tiene nada gue ver
con las jerarquias de las redes comerciales. Los equipos son entrenados para
alternarse en las tareas: el camardgrafo puede ser editor, el reportero puede

.actuar como camardgrafo, el editor desempefiar un papel de reportero, y asi

sucesivamente. El criterio fundamental es la participacién organizada en las
diferentes etapas del proceso de produccion televisiva y la participacién de
los equipos en el proyecto de comunicacidn comunitaria, a partir de diferen-
tes experiencias en el trabajo periodistico, desde la definicién de pautas y
agendas hasta la edicidn de los materiales informativos. Se estd regionalizan-
do la programacién, con tres a cuatro horas diarias producidas por las sucur-
sales en el interior del pais. La sefial de la emisora es captada en veinticinco
provincias, cubriendo gran parte del territorio venezolano.

La composicién de la programacidén de Vive contraria la 16gica habitual,
sustituyendo el entretenimiento descartable por una programacién integra-
da al cotidiano del pais y de la regidn. Venezuela adentre sale a las calles
a escuchar a la poblacién sobre problemas locales y nacionales. Noticiero

24. Blanca Eekhout entrevistada por Belén Van Arcken, “Vive TV extiende su alcance comu-

nicacional al resto del pais”, 11 de noviembre de 2008, disponible en <www.mincl.gob.ve>,
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del Sur divulga cuestiones politicas y sociales latinf)amencan.a_s COn conte-
nidos generados por entidades de la sociedad civil. En Neticiero z{fzdfgena
se abordan temdticas de la vida cotidiana de los indios, sus historias, syug

creencias, sus costumbres v sUs creaciones artesanales: De pueblo w puehly ™
'y

muestra producciones independientes de cﬂanales: corr}uni‘fegl?s. SE::: grozeso
registra la organizacion social en los barflos y 4dreas peln r1f:§ ,es 2 or-
mato diferenciado: las secuencias no estdn editadas y e soni O'(_', irec-
to. Misioneros focaliza historias de vida que xesal.tan la pa‘rti?lpim ?é en lag
tuchas cornunitarias. Saberes para la vida transmite conc?cxmmr‘l o_s ::Emcos
y lecciones de la sabiduria popular para enfrentar la vida practica. Esfado

iden] esta dedicado a los cuidados bdsicos de’la salud y la prevencion de

enfermedades. Pensamiento critico reine entrfavistas de. espe;xalssta;s en un
lenguaje accesible sobre conceptos y categorias de la filoso ;ﬂa, Cei oa:, :;Ien}
cias sociales y de la politica. En el drea cul?ura"i, se destacan 'SP? s m)
{conciertos y entrevistas en estudio con_artxstas v grupc‘)s m1itsma1¢)es L}:C‘a es),
Fuente Viva (sobre el patrimonio histéncg y la memoria cu tu;ab, ‘ mve:;o
cultural (manifestaciones artisticaez v tI‘)adiCiOI‘leS populares) y Sabor a pueblo
astronomdia venezoelana). ) ‘

(re{gzgisdcilzzl ?ogs programas y series infanto-juveniles con finahc}iadef e(:iducat:-
vas y de entretenimiento, como, por eiemplo, Aprendze{ido, ene cxtm ,d urar;l e
30 minutos, un grupo de chicos desarrolla una Femétma dgtermma z:i ex d;-
biendo las secuencias como fueron grabac‘las, sin cotrtes ni recursos de ;_ -
cién. O la serie de animacion Kike y sus amigos, que se encuentrain e% un (;s-
que y cambian experiencias sobre tradici(?nes regionales, cét?sde la vida en las
aldeas indigenas hasta fiestas tipicas, habitos c1.11m‘ra]es y wers:orc\les. _

Vive concentra los noticieros no en los periodistas o presenta ox:esé_mlno
en las comunidades retratadas. Quienes tienen la p’alz-fbra en la may;)nam ;02:
reportajes son personas entrevistadas en.lugares pu’ohcfos.-A 11::1 vez,di Z:Cién e
promueve talleres para ensefiar a las entifiades_ comunitarias a; psrotmba‘;El de
sus propios programas, varios de ellos difundidos por el canz . ee : (3) 2 con
la premisa de que sectores organizados de la pc?blacxén pue e‘;n ser p émir -
nistas de la elaboracién informativa, desde el simple m?n?;o‘deduna c
hasta la eleccién de temas que tengan que ver com su cow?dlam lad. .

Blanca Eekhout cita el resultado obtenido en comunidades mdn}genads qu-
aprendieron a utilizar equipos de video y audio, y prc?d‘ucenbr‘na:enl?ézsﬁ:;;n
mentales que nunca llegaban a la pantalla de 12.. televisién abierta. o vision
del mundo, la forma de naxrar y contar a partir del momento que tien

herramienta en sus manos s algo que tenemos ahora la posibilidad de very

conocer. Es de extraordinaria riqueza.”?

i Ariel Ogando y Carina Borgogno, 9 de enert
. Véanse las entrevistas a Blanca Eekhout de e in 4
de 220507 cl?sponibles en <www.vive.gob.ves, y de Raguel Junia y Mdrio Camargo, Boletim do
Niicleo Piratininga de Comumicagiio, Rio de Janeiro, junio de 2008.
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Vive asume, asi, un modelo hibrido de television educativa: la gestidn, el
planeamiento y las directrices siguen la orientacién gubernamental, no obs-
tante, la programacién tiene en cuenta sugerencias discutidas con organiza-

“gones-comunitarias- como-tambiénlaradopcidnde métodos participatives en

la estructuracion del trabajo periodistico dentro de la emisora.

- Canal Encuentro

En Argentina, la novedad promisoria es el Canal Encuentro, que estd en
el aire desde mayo de 2007, vinculado al Ministerio de Educacién. Asf define
“susobjetves:

Como medio de comunicacién de la televisién publica, Encuentro trabaja por la
construccion de la ciudadania, prioriza los intereses comunes, exhibe imdgenes
de lo que somos y expresa la diversidad existente en ¢l pais. Consideramos a la
audiencia como ciudadanas y ciudadanos, sujetos de derecho. Ofrecemos herra-
mientas innovadoras para facilitar y mejorar los procesos de ensefianza y de
aprendizaje, en el marco de los desafios actuales de la educacién para la cons-

truccidn colectiva de una sociedad mds justa. La programacion se orienta hacia la
constriccion de una audiencia reflexiva y critica.

Con un presupuesto anual de 5,5 millones de délares, el canal produce
‘¢l 40% de lo que transmite; e] 60% restante proviene de la BBC de Londres,
TVE de Espafia, Radio Canadd, Public Broadcasting System (PBS), de
Estados Unidos, y de producciones independientes nacionales y latinoame-
ricanas. Los contenidos pedagégicos y cientfficos incluyen coproducciones
ton universidades, instituciones de investigacién y organizaciones de la

sociedad civil. La mayor parte del material exhibido es escogido a través de
licitaciones ptiblicas.

‘Encuentro articula las metodologias de educacion a distancia con el len-

" guaje y los formatos televisivos. La programacién busca equilibrar conteni-

dos educativos y culturales {ciencia, musica, historia, profesiones, recursos

. naturales, cine, efc.), de modo de atraer diferentes franjas de telespectado-
 tes, desde la ensefianza inicial hasta segmentos de ptiblico que prefieren pro-

gramas mds reflexivos y criticos. Es, por lo tanto, un canal que refuerza y
moderniza los patrones de la televisién educativa, valiéndose de tecnologias
digitales de produccién y difusién a la vez que busca diversificar sus géneros

_ de programacién. En sintesis, actfia simultdneamente en tres vertientes: edu-

wcién, formacién cultural y entretenimiento no descartable.
Segtin el presidente de Encuentro, Ignacio Hernaiz, una de las preocupa-

tones centrales de la programacién educativa es estimular las identidades, la
diversidad y los derechos de la ciudadanta:
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Buscamos llamar la atencion sobre la necesidad de que no haya cllscnmu_'laciongs
y exclusiones en Ia sociedad, del mismo modo que mcentwa‘mos u; ;on)un o de
valores relacionados con la participacion democrdtica y la 1dent1b? , paraagufg
nifios, adolescentes v jévenes puedan entender por qué tenemos problemas y aspl-
raciones comunes,®

Se destacan programas de alfabetizacion con me’fodologias ‘audioglsua;es,;
programas sobre equilibrio ambiental, sal.ud infantil y t;ratamzsp?oﬂde ex; er-
medades y epidemias; series, dibujos amm.ados y p_ehcui?ts irigidas a un
ptiblico infantil e infanto-juvenil, sin cor:’cemc}o's .de-\f;toiencza, fzor.’tsum-ls(imo 0
prejuicios; ciclos de orientacién vocacional e iniciacion en pr?fesn?zes, ocu-
mentales sobre artes y hechos deportivos de repercus'zén nacional; documen-
tales de la BBC sobre guerras y personalidades mundiales. '

Entre las atracciones de Encuentro, se destacan los es'pec:lales SO?DI‘Q gran-
des nombres de ia cultura latinoamericana, como los.escntores Qabrlel G?‘C}fa
Mirquez, Julio Cortdzar, Eduardo Gale.a_mo, Mamo Benedetti, Jorge Lu‘s
Borges, Pablo Neruda, Juan Carlos Onetti 'y Mario Vargas Llf)s?:, yji coxélap?gi
tores e intérpretes como Mercedes Sosa, Atahualpa Yupanqui, Carios Garde

iolet Ira, ) ‘
’ V;;’;Zif;s de vidas es un ciclo de biograffas sobze fig.l.fras piiblicas altemat}-
vas que, actuando desde afuera de las estructuras ofu.nale.s de poder,- thmtr.l—
buyeron o contribuyen a la memoria colectiva, la’s‘:ohclarzdad, la re}s:_ste::z}cm
cultural y la diversidad. Los programas Lectura critica de docw.rfentosl tis 0:1 zccl)s
y Construir la historia, volver a la historia hacen una reevaluacion critica eda
historia argentina, focalizando la dictadura militar (1976-1983), la }g,;uerra e
Malvinas, las movilizaciones sociales v la lucha por los der.ec}}os u:fnaz}os.
Territorios de ciencia aborda los progresos cientificos en las prmczpales‘ institu-
ciones de investigacion del pais. Arte en fus manos difunde el fu‘te Ia’tmf:’»s‘tme- _
ricano, con muestras, ciclos de debates y entrevistas con artistas y criticos. N
1.a serie semanal Mejor hablar de ciertas cosas (<www.e§1c_uentro.gob.:exr>) wuna - f
de las més vistas del canal, discute, a partir de estadisticas, entrev::stads Cfﬂ |
especialistas y testimonios, cuestiones y Vfalore.as que afect:’m al com?n tebo? N
jovenes, COMOo educacion sexual, discrimmacn'ﬁn, ause'ntismc') esco‘ a'r, a ; 3
quismo, obesidad, bulimia y anorexia. Los domingos, Cine Latmoam;nca ex;ﬂ_
be peliculas de importantes directores como Fernaz:tdo Sola;nas éf ber)naitre.._
Birri (Argentina), Miguel Littin (Chile) y Tomds G%ttzerrez Alea (Cuba !‘? é.s
otros. Los malditos retne documentales sobre la vida y la obra de escri Olrf 3
latinoamericanos que rompieron los cdnones de su época, como Juan Ru o
Haroldo Cont, Macedonio Fernédndez, Witold Gombrowicz, Fernan o..
Vallejo, Roberto Bolafio, entre otros.

26. Ignacio Hernaiz entrevistado por Ana Laura Cleiman, El Argentino, Buenos Aires, 28 de: }
febrero de 2010.
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Bl cineasta Tristan Bauer, primer presidente de Encuentro y responsable’
del Sistema Nacional de Medios Piblicos de Argentina, explica que ¢l canal

rompe la regla de que la televisién educativa termina por ser repetitiva y
poco intevesante:

Nuestra manera de encarar esta problemética es jugar con todas las posibilidades
que tiene el lenguaje audiovisual. Trabajar con la imagen, con la ritmica, con la
muisica. A la vez, en la televisitn es muy fuerte la identificacién con las personali-
dades. Por eso, invitamos a figuras expresivas en varias dreas de actividades para
participar de programas vy debates. Todos nos acompafian para que el conocimiento
no vaya por el lado de la imposicion sine por la via de la seduccion, de lo atractivo,
hasta del entretenimiento. Cuando se pensaba la television educativa, muchas veces
se producfa un ruptura muy fuerte entre los conteridos ¥ los hacedores de esos con-
tenidos; nuestro trabajo es que ese vinculo se produzca de la manera més armé-
nica posible. No solo que-los contenidos sean interesantes y de la mejor calidad,
sino fambién que la transformacion en un producto audiovisual resulte cautivarite,
Un ejemplo: las batallas de la Independencia conducidas por San Martin. Se estdn
reconstruyendo estas batallas con la utilizacién de animacion computada, materiales
de archivos, peliculas histéricas y visitas al lugar de los hechos. Es decir, contar una
historia a partir de la recreacién de figuras comno San Martin, sacdandoles provecho a
las posibilidades que brindan estos recursos tecnolégicos y estéticos.?

Para estimular una pedagogfa multimedios, la emisora distribuye gratui-
tamente en 45.000 escuelas publicas la “Coleccién BEncuentro”, compuesta por
DVD con una seleccién de los programas més requeridos por los docentes
durante el semestre, acompafiados de un CD con sugerencias para aprove-
charlo de modo diddctico. En total, son 30 horas de material audiovisual con
contenidos para lengua y literatura, ciencias naturales, historia, geografia,
formacién ética v ciudadania, misica, artes visuales y educacion fisica, ade-
mas de ejes temdticos transversales como identidades, democracia v derechos
humanos, arte y diversidad, cuerpo y comunicacién.

El noticiero incluye reportajes sobre la vida cotidiana, debates culturales,
politicos y econémicos. Segtin Tristén Bauer, la orientacién estd a contramano
del modelo que predomina en los canales de noticias comerciales:

Estos canales muestran solo un pafs corrupto, un pais lleno de inseguridad, un
pafs en donde todo es bastardeado, en donde todo vale lo mismo v la justicia no
existe. ;Y eso es todo? ;Eso existe? Si, claro que existe... Pero hay otras cosas en
nuestro pafs, hay otros valores, hay otros modelos humanos. Hay un montén de

gente que estd trabajando en forma decente. Es lo que queremos probar con otre
tipo de periodismo, mds plural 2

27, Tristdn Bauer entrevistado por Ivan Schuliaquer,
Monitor de tn Educacién, Buenos Aires, n° 7, 2006,

28. Tristdn Bauer entrevistado por Any Ventura,
cas”, La Nacion, Buenos Aires, 24 de ectubre de 2007,

“Una televisién para educar”, E!

La TV también puede despertar conciesn-
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Para Bauer, los noticieros deben ser dindmicos y visualmente atractivos,
aclarando lo que estd por detrds de los acontecimientos y por qué merecen
ger conocidos plblicamente. ‘

La noticia no puede ser solo un espectdculo medidtico del instante, en el cual un

terna es divalgado con fuerza y después, desaparece sin mds profundizacién. La -
noticia tiene una historia, un pasado, un presente ¥y expectativas de futurc que i;
pueden ayudarnos a comprender muchas cosas que ocarren dia a dfa®

En mayo de 2008, por orden de la presidenta Cristina Kirchner, Encuentro .,
as6 a ocupar antiguas dependencias de 1a Escuela Superior de Mecdnica dela - '-
Armada (ESMA), principal centro de exterminio v torturas durante la dictadura
militar. BV edificio de la ESMA ya habia sido expropiado por Néstor Kirchner. |
En el marco solemne de la cesién de instalaciones, Tristdn Bauer declard:

Siento una profunda emocién por lo que representa este jugar para la Argentina,
para América Latina, para el mundo: un lugar de horror, un lugar de muerte, s |
Nuestra obligacién es transformario en un lugar de crecimiento de la educacion .
y de los derechos humanos en la Argentina. Cuando caminemos por los pasillos™
del edificio, tendremos conciencia de la funcién social de nuestro trabajo y del-
compromiso cont la memoria histérica, Pensaremos siempre en la construccién del’
futare, que se entrelaza necesariamente con nuestra historia.™ :

Encuentro es transmitido por una red de 1.400 operadores de canales por
suscripcién, canales regionales en Ia banda UHF y escuelas publicas que recis
ben la sefial a través de una antena parabdlica o ¢cable, ademds de ser trans
mitido por canal 7 en la television abierta, de lunes a viernes, de 19:00 a 20:0
En 2010 llegé a 6 millones de hogares en todo el pafs durante las 24 hora
Parte de la progrmacion estd exhibida en el portal de Internet <www.encue
{ro.gob.ar>.

El reconocimiento a la calidad de Encuentro puede ser medido por los
sucesivos premios obtenidos. Siete de sus programas fueron nominados
al Premio Marifn Fierro de Televisién por cable en 2008, promovido por la

Asociacion de Periodistas de Television y Radiofonia de la Argentina. Eql
2009, la Asociacién Argentina de Television por cable premié cinco del
siete programas de Encuentro inscriptos en los géneros documental, educa
vo, cientifico, interés publico y musical. Cuatro programas de Encuentro fu
ron galardonados con el Premio Martin Fierro 2009-2010 {el més impoxtan
de la televisién argentina): el ciclo de documentiales sobre presidentes la
noamericanos, retransmitido en varias ernisoras publicas y estatales de vari
pafses; Filosofin aqui y ahora II (educativo-cultural); Paka Paka II {(infantil), 3

29. Tristdn Bauer entrevistado por Emanuel Respighi, Yo quiero marcar un cambio",lf

Nacién, Buenos Alres, 15 de agosto de 2008,
30, Véase el pronunciamiento de Tristdn Bauer en CWWWLENCUENir e, gov.ar=.
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gncrg;z\t;o en el estudio {misica). Cuatro programas mds recibieron el Premio
m;; 2010, enlos rubr?s deportes, divulgacién cientifica y mirisica
ncuex}tro no acepta ningtn tipo de publicidad. .

Legislaciones antimonopdlicas

4 Establt?czer marcos reglamentarios democréticos significa dotar a los pafses
ti;-:,ai :;ef:?msmos legales para frenar la concentracién monopélica y la mercan
- cidn, como asi también actualiza i
iliza r normas para la concesién i
lizac ‘ : ; orm v la fisca-
Ei&;ﬁ:l; S_e_lfas' hﬁezrmgs__.de radio y televisién. La revisién de la legislacién
neficiar también la produccid i regional, c '
On nacional, regional, comunitari
; . ! ' " unitaria
e:(;::ahgr‘a, tcon la institucion de cuotas obligatorias para la exhibicién en 1a35r
redes abiertas, y reserva de mercado i i
‘ para peliculas nacio
cine, entre otros puntes. i rales enlas salas de
Ecu it ]
amimoadoz;j ;s uno de los paises que mds avanzé en términos de legislacién
nopolica. De acuerdo con la perspectiva de Rafael Correa, leyes mds
i

severas de e11 i p I i C tl. IltleHle(i")s{iec(l[!llillli a-
\'% b m edlI la eIaCIOI’l imncestiiosa &

-
Clén y poder econélquO.

fj;i;g réleel;i;zsd g:z Zupuestamente cgmpien la funcién social de informar, pero
fuando dependen d %ru}zlos ecopémmos poderosos, lo que hacen es manejar a
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redes inaldmbricas, asegurando asi que en su utilizacién prevalezca el interés
colectivo.” Estas disposiciones son de suma importancia teniendo en cuenta
que las frecuencias estdn repartidas de modo extremamente desiguak: el 85%
destinadas a radios comerciaies, el 12% a iglesias'y apenas el 3% a los secto-
res comunitarios, :

El Estado pasa a tener la obligacién de impedir la concentracion y ia 3

vinculacién, directa o indirecta, de la propiedad de los medios de comuni-

cacién y del uso de las frecuencias de radio y televisién. Accionistas, diri- "
gentes o representantes legales de bancos, empresas, entidades o grupos °;
financieros ya no podrén tener participacién, control de capital o de patri- -
monio en los medios de comunicacién. Se fijé un plazo de dos afios para - |

desprenderse de los medios en los que tengan participacién. Nada menos,

que 103 banqueros y magnates del mercado financiero estan obligados,

desde el 21 de octubre de 2010, a deshacerse de sus participaciones acciona-
rias en empresas mediticas. En caso de que se mostraran reacios a hacer-
lo, estardn sujetos a sanciones gubernamentales. “El objetivo es que los
medios de comunicacién sean totalmente transparentes, integros, idéneos
y que no estén sometidos a ningtin grupo, sea politico o financiero” expli-

o6 el ministro de Telecomunicaciones de Ecuador, Jaime Guerrero. Uno de :
los involucrados por esta determinacién constitucional es el empresario
Fidel Egas, propieterio de un grupo financiero que también controla la red i
Telemazonas, el mayor canal privado de televisidén, con 43 concesiones en - ¢
el pafs.® El ejemplo de Ecuador fue seguido por Venezuela: desde agosto - :
de 2010, los propietarios de bancos tienen prohibido su acceso a la partici- |

pacién accionaria en empresas de medios.

La Constitucién ecuatoriana prohibié también que empleados ptiblicos Vit
miermnbros de consejos y directorios de 6rganos de reglamentacion y conce-. ¢
sién de licencias tengan cualquier tipo de interés, directo o indirecto, en el f
sector de radiodifusién. Bl control social de la empresa se Hevard a cabo por: §
defensorfas del pueblo. Al Estado se le confio la distribucion equitativa de las i
frecuencias de radiodifusion, adem4s de tener la prerrogativa de establecer,j |
por ley, la creacién o supresién de servicios ptiblicos de telecomunicaciones. ; '
Se prohibe la “publicidad en programas que induzcan a la violencia, discri-:
minaci6n, racisme y comercio sexual”. Vale recordar que la mayor parte de: §
las nuevas disposiciones fue defendida junto a la Asamblea Constituyente
por el Foro Ecuatoriano de Comunicacién, organismo que retine a veinte?
entidades empefiadas en la defensa de la diversidad informativa, entre las}
que se encuentran asociaciones de radios comunitarias, sindicatos de perio- {

distas y locutores, facultades y escuelas de comunicacion.

32. O Globo, Rio de Janeiro, 21 de octubre de 2010, Véase también Ecuador: Eduardo Tamayo:f. ]
G., “Nueva Constitucién: avances y desafios en materia de comunicacion”, América Latina en: §

Movimiento, 22 de ociubre de 2008,
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El 9 de febrero de 2008, el Consejo Nacional de Radio y Television
(Conar_tel) de Ecuador alters la Resolucién 4335, de 2007, para introducir
dispositivos antimonopdélicos para las futuras licencias. Un concesionario
de onda de radio AM no podrd acumular, en la misma ciudad, una fre-
cuencia FM. La misma resolucién autorizé nuevas Hoencias a televisiones
comunitarias, educativas y de servicio ptiblico en UHF ~primer pasc para
desconcentrar el sistema televisivo—. El Conartel impuso reglas especifi-
cas para el licenciamento y la renovacién de canales. La prioridad serd la
diversificacion geogréfica y los planes de programacién “de acuerdo con
las ne_cesidades de la poblacién”. El Consejo cre6 un servicio de atencién al
usuario para que los telespectadores se manifestasen sobre el contenido de
los programas. Cuando las quejas o denuncias son juzgadas procedentes
Conartel notifica a las emisoras, que estdn obligadas a presentar aclaracio:
nes bajo pena de sanciones.

En julio de 2007, Rafael Correa alteré por decreto la reglamentacion de
la Ley de Radiodifusion y Television, prohibiendo que los canales de radio
y television reproduzcan videos o grabaciones clandestinas o no autoriza-
das que "afecten el derecho a la intimidad y el honor de autoridades de la
Republica”. El acto generé mucho ruido. Los medios acusaron al gobierno de
atent'ar Fontra la libertad de expresién y atribuyé el decreto ~bautizado por
los f:harios come “Ley Mordaza”~ al malestar de Correa respecto de la divul-
gacitn de un video que supuestamente involucraba el entonces ministro de
Economia, Ricardo Patifio, en acuerdos con representantes de los acreedo-
res de la deuda externa. El presidente del Colegio de Periodistas, Francisco
Ordé‘ﬁez, apoy6 al gobierno, afirmando que es vital “frenar los abusos de los
medios porque no es ético invadir la privacidad de las personag”.®

En Bolivia, el texto constitucional aprobado por la Asamblea
Constituyente en diciembre de 2007 asegura la libertad de prensa y expresion
y el derecho a la comunicacién de todos los ciudadanos. Prohibe mMonopo-
Hos y oligopolios por parte de las corporaciones mediaticas. Exige que los
medios de comunicacion respeten la pluralidad de ideas. El capitule 7, que
irata exclusivamente de la comunicacién social, prevé la universalizaciéln del
acceso hacia la informacion, incluso para los pueblos y descendientes indige-
nas; respeto a la diversidad cultural; espacios en radiodifusién para la pro-
gramacion educativa y lenguaje alternativo para discapacitados fisicos; el
refuerzo al cardcter priblico y de prestacion de servicios de informacién; ’ la
garaptfa de derechos a la comunicacién comunitaria. Entre los deberes d’eylos
medios, estdn la promocién de valores éticos, morales v civicos de las dife-

rentes cultur'a's existentes en el pafs, asi como el compromise con la verdad ¥
la responsabilidad social.®

33. Associated Press, 16 de julio de 2007.
34. La nueva Constitucién de Bolivia puede ser consultada en <www.presidencia.gob.box>
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LLas pocas intexrvenciones reglamentarias en Chile fueron contradicto-
rias. La Asociacion Mundial de Radios Comunitarias {AMARC) considerd
vescandalosa” la aprobacion del Congreso chileno, en septiembre de 2008,
de las modificaciones propuestas pot Michelle Bachelet en la Ley General de |
Comunicaciones. Se eliminaron 1as exigencias a las actuales concesionarias de
radio AM y FM, lo que, en la prédctica, significt la prorroga por 25 afios dela
mayoria de las licencias. El gobierno se defendioé diciendo que las modifica- -
ciones protegen a pequernias “misoras en dificultades financieras y burocrdti-
cas para renovar sus jicencias.® Pero todas las emisoras acabaron por benefi-
ciarse, incluso las medianas y grandes, que pertenecen a grupos mediaticos.

Simulténeamente, Bachelet reforzé la dutonomia del Consejo Nacional de
Television para fiscalizar los canales de televisién abierta. Fl Consejo exis
te desde 1970, pero fue a partir de la redemocratizacion del pais, en 1990,
que pasé a actuar con mAs eficiencia y gestion financiera propia. Estd inte< i
grado por once miembros, v uno de ellos es elegido por el presidente de Ta
Reptblica (el mandato dura hasta 30 dias después del término de la gestion.
del gobernante que lo nombrd) y diez sugeridos por el presidente para st
consideracion y aprobacion por ¢l Senado (con mandatos de ocho afios, reno
vables cada cuatro). ELCNTV concede o renueva licencias por un periodo d
25 afios y somete las concesiones a las normas generales sobre contenidos d

las emisoras de television, en vigor desde agosto de 1993. Hay una clasific
cién sugerida para los programas y disposiciones especificas en contra de
exhibicién de “violencia excesiva, fruculencia, pornografia y participacion de
menores en actos contrarios a la moral y las buenas costumbres”, mas alld dal _
seguimiento de la programacion infanto-juvenil para yerificar su adecuacion.’
El articulo 12 de la Ley 18.838 obliga a los canales a transmitir por lo menos
una hora de programas culturales (artisticos o cientfficos) durante la sem
na, entre las 18:00 y las 23:00. Cualquier ciudadano chileno tiene el derec
de presentar, por escrito, reclamos o denuncias relacionados con abusos.
CNTV lo analiza y, silo considera apropiado, exige aclaraciones a las empt
sas en cinco dias. Una vez comprobada 1a infraccidn, la emisora ‘estard suje
ta a sanciones gue varian desde advertencias y multas hasta la suspens
de las transmisiones por un plazo de siete dfas, o hasta la cancelacién del
licencias, en caso de reincidencia grave. :

En 2007, el gobierno venezolano no renové la licencia de RCTV, red
televisién privada que apoyé abiertamente el fracasado golpe de Estad
2002 en contra de Chévez. RCTV era la emisora mds antigua del pais y t
la mayor audiencia; fue sustituida por la estatal TVes. En 2009, 1a Comi
Nacional de Telecomunicaciones {Conatel) canceld v retomo las licencia

35. Sobre las criticas de AMARC hacia los cambios en la Ley General de Copuricacion
Chile, véase <Www.observatoﬁo.ultimosegundo.ig.com.bs:>. 18 defensa del gobierno estd
nible en <www.gobiemodechﬂe.gob.cbv.
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El 7 de diciembre de 2004, la Asamblea Nacional de Venezuela sanciond
la Ley de Responsabilidad Social en Radio v Televisién, conocida como Ley
Resorte, que establece derechos y deberes de las empresas concesionarias y
del gobierno como poder concedente; instituye la clasificacién sugerida de
programas; pone orden en la solicitud de horarios para comunicados oficiales
por radio y television; caracteriza abusos de la libertad de expresién; impide
la censura previa; protege la privacidad de los ciudadanos y el honor de las
autoridades; impone sanciones administrativas v da cauce juciicial a las vio-
laciones cometidas; apoya la produccién audiovisual independient'eﬁ"
~ LaLey Resorte cred la figura de los productores nacionales independien-
" tes, asegurdndoles una cuota preferencial en la difusion de contenidos audio-
visuales en emisoras de radio y televisién, siempre que no tengan vinculacion
con personas jurfdicas poseedoras de licencias de canales, ni acumulen espa-

cios desproporcionados de exhibicion. Cabe a la Comisién de Programacion

de Television, formada por cuatro miembros (representantes del érgano de
reglamento gubernamental, de las concesionarias de radiodifusién, de los
productores nacionales independientes y del comité de usuarios), establecer
los criterios para la seleccion y exhibicién. Con este estimulo, en noviembre
de 2009, el Ministerio de Comunicacién e Informacién ya habia habilitado
7.240 productores nacionales independientes de television y 1.431 de radio
en todo pais (Hernandez y Reina, 2010: 24-75).

Sobre la base de la Ley Resorte, el Ministerio de Comunicacion e
Informacién cred, en mayo de 2008, los primeros comités de usuarios para el

acompafamiento de la programacion de los canales bajo concesién publica. ﬁ

Estos comités tienen una serie de prerrogativas legales junto a las emisoras

concesionarias, amparados por el derecho de “promover y defender sus inte- - 4
reses y derechos comunicacionales”. Entre ellos: pueden obtener informacién ©{
previa sobre las programaciones que seran exhibidas o transmitidas; presen-
tar solicitudes, quejas y reclamos sobre los servicios prestados, con plazo de: e
15 dfas hébiles para recibir las respuestas; participar de los procesos de for-
mulacién, ejecucién y evaluacion de las politicas piblicas y presentar pro- b
yectos destinados a la educacién para la percepcién critica de los mensajes L

difundidos por radio y televisién; participar de consultas ptblicas para la
elaboracién de los instrumentos normativos sobre las materias reguladas por -
la ley; tener acceso a espacios gratuitos en los canales de radiodifusion, en los:
casos previstos en la legislacion; promoves espacios de didlogo e intercambio’
entre las concesionarias, el Estado y los usuarios con relacién a los conteni
dos exhibidos o transmitidos. El objetivo es estimular la mirada critica y 1
participacién de oyentes y telespectadores, en una evaluacion sisternatizada.
de los contenidos ofrecidos.

37.La Ley de Respensabilidad Social en Radio y Television de Venezuela estd disponible en;
SWWWLITIV.OV. Ve,
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las autoridades legitimamente constituidas. El gobierno rechazoé los editoria-
ies v criticas de la SIP que lo acusaban de restringir la libertad de expresion,
afirmando que se establecieron normas y sanciones para impedir eventuales
abusos en la utilizacién de Internet.

El 15 de abril de 2008, el presidente brasilefio Lula renovd por quince
afios mas las concesiones de la Red Globo de Television en las capitales de
Minas Gerais, Distrito Federal, Pernambuco, Rio de Janeiro y San Pablo, que
habian vencido en octubre de 2007.* Estas licencias componen el nucleo
central de las obtenidas por Globo, cuya seiial es transmitida al 99,84% de -
los 5.043 municipios brasilefios por 121 emisoras, entre generadoras y afi- -,
liadas.®! Lula también renové las licencias de las redes Band, Record y RBS, ..
entre otras. Los decretos presidenciales fueron examinados y aprobados por
el Congreso Nacional. Entidades prodemocratizacién de la comunicacion
criticaron la falta de discusién previa con organismos representativos de la
sociedad civil, Bl Colectivo Intervozes de Comunicacién constata una serie -
de fallas en la historia de las concesiones en Brasil: falta de transparencia
y de criterios en los procesos de licencias de canales de radio y televisidn; -
interferencias politicas e irregularidades en la adquisicion y en la rencva-
cién de licencias; inexistencia de fiscalizacién hacia la radiodifusion comer-
cial; ausencia de cambios estructurales en el proceso de implementacién de ©
la television digital en el pais.*? ‘

En el Congreso, la heterogénea mayoria gubernamental se mostré dividi-- -
da en cuanto a eventuales alteraciones en Ja anacrénica legislacién de radio- "1
difusién.® Hubo debates inconclusos sobre dos tipos de proyectos: la revision
del régimen de licencias y la elaboracién de una ley especifica para televisién ¢
por suscripcién, incluyendo cuotas obligatorias para programacién nacio- .. |
nal, permiso para que operadoras de telefonia puedan explorar el servicio, -
participacién del capital extranjero y la creacion de un fondo para financiar
canales brasilefios abiertos. El Foro Nacional por la Democratizacion de la . |
Comunicacién (ENDC) y la Federacién Nacional de Periodistas defendieron = §
que las empresas de radiodifusién no sean controladas o dirigidas por parla- - |
mentarios y funcionarios publicos, que estimulen la creacion artigtica, cultu-

40. En la misma fecha, Lula sanciond la Ley 11.655, que alters la denominacién del Orden < §
de Mérito de las Comunicaciones, creada por la dictadura militar a través del Decreto 87.009, i ]
del 15 de marzo de 1982, Pasé a llamarse “Orden de Mérito de las Comunicaciones Periodista
Roberto Marinho”. Roberto Marinhe (1904-2003) fue accionista mayoritario y presidente de las o°h
Organizaciones Globo, uno de los mayores grupos de medios de América Latina. Apoyé el golpe
ilitar que derrocs al presidente Jofo Goulart el 31 de marzo de 1964, Y

41. Véase el sitio on ling corporativo de la Red Globo: <www.redeglobo3.globo.coms.

4. Véase el documnento de Intervozes en <www.intervozes.org.br. E

4%, Sobre la anacrénica legislacién de radiodifusién en Brasil, véanse los artfculos de Venicio ) E
A. de Lima en Observatério da Imprensa, en especial “45 anos do CBT: sem festas, nada a celebrar”, -
Véase también “De volta para o futuro, 45 anos depois”, de Octavio Penna Pieranti. Ambos son ;
de 2007.
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ral y periodistica, incentiven la produccién nacional y difundan producciones

regionales e independientes.

En su primer mandato (2003-2006), Lula lleg6 a proponer la creacién, de Ia
Agenc:lla Nacional de Cine y Audiovisual (ANCINAV) v del Conséjb ?éderél
de Pericdismo. Ambos fueron cuestionados por los medios, que insistieron
en el “riesgo del dirigismo estatal”, y por algunas entidades de clase v seg-
mentos de productores culturales, que sefialaron incongruencias en los ante-
proyectos y reclamaron mayor participacién de los grupos involucrados. Bajo
presién, I_.,ula archivé las ideas. Si, de hecho, ellas presentaban problemas c:{e
formulacién y poco debate, por lo menos sefialaban caminos de regulacién
que necesitaban ser considerados, sin temor a restricciones que muchas veces
ocultan conveniencias corporativas. L.

No quedaron ahf las vacilaciones de Lula frente a las presiones de los gru-
pos medidticos. El Decreto 7.177, firmado por él el 12 de mayo de 2010 supri-
mid referencias al control piiblico en el capitulo sobre comunicacién en el 111
Plan Nacional de Derechos Humanos. Entre los puntos removidos por Lula
en la version definitiva estaban la creacién por estados y municipios de un
observatorio social destinado a acompatfiar la cobertura sobre derechos huma-
nos que hacen los medios, a fin de elaborar un ranking nacional de emisoras
comprometidas con los principios establecidos por la Declaracién Universal
de los Derechos Humanos de la ONU; sanciones a concesionarias de licencias
de radiodifusion que no tuvieran respeto por la legislacion vigente, consi-
derando la posibilidad, incluso, de perder las licencias de canales e;z casos
muy graves. El Plan se limitd a “proponer Ia creacién de un marco legal, en
los términos del articulo 221 de la Constitucion, estableciendo el respeto a’ los
ciert.echos humanos en los servicios de radiodifusién (radio y television) con-

cefizdos, permitidos o autorizados”. El articulo 221 de Ia Constituciéh brasi-
lefia, en vigor desde el 5 de octubre de 1988, jamds fue reglamentado por los
sucesivos gobiernos. N ' '

g Hu}so polémicas por la eleccién de Lula del modelo japonés para la televi-
sién digital (TVD), que era del agrado de los empresarios del ramo. Segin
el coordinador general del FNDC, Celso Schréder, desde que en la década
de 1990 se pensé en la posibilidad de un sistema de digitalizacién para la
telev.isién brasilefia, el patrén japonés era el méds deseado por los Erupos
medidticos por representar mds que una tecnologia, una alternativa bastante
favorable a sus negocios, en detrimento de un modelo que beneficiara la des-
centralizacién del sistema televisivo. Segtin Schrider, los desdoblamientos de

}a decisién de Lula han mostrado que la implementacién de 1a TV digital va a
lmponer una convergencia desregulada:

4 44. -El B}\{DES crfeé una lnea de financlacin de un billén de reales para empresas interesa-
as en invertir en la instalacidn del Sistema Brasilefio de TV Digital Terrestre.
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No solo perdemos el momento historico de cambiar el rumbo de verticalizacion en
la comunicacién, sino que ademds reafirmamos eso en la medida en que el staiu
quo y el monopolio de los medios quedardn intactos. Impedimos la convergencia
tecnol6gica y sus ventajas, asi como la inclusion social, interactividad y aumento
del numero de los canales, lo que permitirfa el ingreso del pafs al siglo XXL.*#

. Los canales de TV digital fueron distribuidos entre las recdes privadas,
v se les reservaron cuatro canales pablicos (TV Brasil, Canal Educagio,
Canal Cidadaniay Canal Cultural), con sefiales abiertas a TV Camara, TV
Senado y TV Justiga.** Con eso, de acuerdo con Marcos [Dantas (2008: 49),
“las empresas [privadas] propietarias de un canal analégico van a recibir,
gratuitamente, un canal para la transmisién digital, y todo indica que van
a usar este canal para transmitir la misma programacién que ya transmi-
ten, de acuerdo con el mismo fundamento narrativo y comercial solo acce-
sible a quienes detentan el monopolio del habla”. Dantas agrega: “TVID se
encamina a ser mds de lo mismo”. Tres afios después de haber sido intro-
ducida en el pals, atin es minimo el sector de la poblacion que tiene acceso
ala TV digital.

La deuda del gobierno de Lula en materia de politicas de comunicacion
no fue sefialada solo por entidades activistas e investigadores, sino tam-
bién por Paulo Vannucchi, el entonces jefe de la secretaria de Derechos
Humanos de la Presidencia de la Republica, quien reconocié limitaciones
en el drea gubernamental de comunijcacion; cuestioné las trabas a la radio-
difusién comunitaria y predicé una reorganizacion del sistema de televi-
sién para contemplar tres segmentos representativos (publico, privado y
comunitario). Vannucchi dijo:

Lamento que fla comunicacién] sea una de las dreas que podria haber avanzado
mucho mds. Recordemos que este terna es profundamente sensible. En los inten-
tos que existieron de abzir debate sobre eso, el gobiemo de Lula terminé por ser
caracterizado como un gobierno autoritario, que desea acabar con la libertad de
prensa. Pero la libertad de prensa que tenemos hoy es la libertad que poseen los
grandes diarios y emisoras para cubrir los hechos como les parece. Atin asf, es
imperdonable que un gobierno que tiene el compromiso con la democracia no

45. Calso Schrider, citado por Jonas Valente, “Governo atende ‘donos da midia’ e adota |

padrio japonés”, Carta Maior, San Pablo, 30 de junio de 2006, disponible en <www.cartamajor.
com.br>,

46. BBC, TV Camara, TV Senado, TV Justiga y los Ministerios de Educacién (TV Escola),
Comunicaciones y Cultura firmaron un protocolo para la creacién de una red de transmision
de sus sefiales digitales. Inicialmente, habrd una red conjunta para la transmision de los cuatro
canales piblices en las capitales y en las ciudades con mds de 200 mil habitantes, Despues, se
llevara adelante una audiencia priblica sobre el tema para definix el modelo de explotacion de la
infraestructura y de los canales v, mds adelante, se abrird el edicto de contratacién de operador
de red. Véase Samuel Possebom, “TVs publicas dfio primeiro passo para rede nacional”, Tela
Viva, 21 de noviembre de 2008,
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iz;jéaoﬁfiznll:l)sv;c;(; esto. llvla’as aun, yo mismo enfrenté, y enfrento, sesiones plenarias
sonas 1o exigen. Estdn cerrando las radios co itari i
] ¢ mtnitarias, la Polict
] fgdeiai sigue haciéndolo. Tuve una charla sobre eso con el Presidente en el b;’fofj
C?—f:;-}aﬁ; gtsxe esp?nta.l es C<1:_[u}e, después de cuatro afios de gobierno federal, cuando
con algaien de la Red Globo sobre determinad it i
€ ! ticiero faccios £
es una charla de abajo hacia arriba. N dier aan
e - Nosotros charlamos pidiend f;
do en verdad constituimos u : . Ta Constiacion
n poder soberanc de la Repuiblica. L ituci
establece un sistema de concesid idiendo v foror a o &
n y no le estamos pidiendo un £ ie. 5§
llevamos adelante una negociaci e e copactin o
gociacion, que sea entre iguales, un poder e ifi
puede ser la Red Globo o cualquier otra, ecntine PoL Y ne o
! , ¥ el Poder Ejecutivo Federal. Y no una
chatla en donde el poder republicano pide, implora, al poseedor de una concesién

ptiblica, [...] La TV publica es una jugada import i
e dodt e s sk eoté haciendoj_ g portante para no caer en la depresidon

Enla perspectii'ra (EIE Vannuchi, el sistema de comunicacién debe contem-
plar, de modo equitativo, las esferas piblica, privada y comunitaria:

g:dzisgo’t;m;no Lula, con las c'aracteristicas que tiene, esas condiciones ya estdn
qac re,d }é : eu :TOS carninar inaaa un proceso de tres tercios: un tercio para las gran-
A ercio para el sisterna puiblico y un terci

 redes, u : reio para el drea comunitari

social, iglesias, movimientos, ONG i mente 5
, . etc. Para realizar ese disefio, evid
gles v C entemente es
necesario introducir cambios. La co ié islat
. neesion pasa por el Legislativo, qu

v e es el que

tenemnos, todo el mundo lo sabe. En fin, son varias las contradicciox;eg‘” 4

Itula convoct y hablé en la ceremonia de apertura de la I Conferenci
Na(:l.o'nai de Comunicacion (Confecom), realizada en diciembre de .?.009nC1a
Brasilia, que conté con la participacién de delegados elegidos por Een‘cidLa’derl
de la sociedad civil, por los empresarios y por el gobierno é)onfecom fes
marce en términos de discusion priblica de las cuestiones cor'nunicacion }ue:
fue precedida por una serie de conferencias en provincias y mundci ios% fis’
b‘ua:»caron aclarar y sensibilizar a segmentos representativos de la sljc')cieg de
civil en la necesidad de reestructurar el sistema de radiodifusién. T b'EE
contribuy6 a reforzar la relacién entre las entidades que luch , 1  demo.
cratizacidén de la comunicacion. ? " poria deme:

El plenario de la Confecom discuti6é y aprob6 maés de 600 proposicio
Las trece principales fueron: la afirmacién de la comunicacién clf)mo dzf:—-
cho %mmano, y el pleito para que ese derecho sea incluido en la Constitucit
Nacional; la creacién de un Consejo Nacional de Comunicacién que pu lgn
tener cardcter de formacién y seguimiento de politicas ptiblicas; 21 colrjn;ati
zig ;ons:entracmn en el sector, con la determinacion de Iimites,a la propie-

. orlzctntal, vert%cal y cruzada; la garantia de espacio para la produccién
regional e independiente; la reglamentacién de los sistemas ptiblico, privad
y estatal de comunicacién que estdn citados en la Constitucién Nacic’)rF:aI;aerg

47. Paulo Vannuchi entrevistado ia Vi
: 0 por Democracia Viva, revist i ilet
Andlises Sociais ¢ Feondmicas (Ibase), n° 37, diciembre de 2007‘:’-'"15 et Institto Brasitetro de
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que carecen de definicion legal, con reserva de espacio en el especiro para
cada uno de estos; el fortalecimiento del financiamiento del sistema ptiblico
de comunicacién, incluso por medio de la cobranza de contribuciones sobre
la facturacién comercial de las emisoras privadas; la despenalizacién de la
radiodifusién comunitaria y la apertura de mds espacio para ese tipo de ser~
vicio, hoy limitado a 1/40 del espectro; la definicidn de reglas mas demo-
créticas v transparentes para concesiones y renovaciones de licencias, apun-
tando a la diversidad de contenidos; la definicion del acceso a Internet de
banda ancha como derecho fundamental y el establecimiento de ese servicio
en régimen publico, que garantizaria su universalizacién, continuidad y con-

trol de precios; la implementacién de instrumentos para evaluar v combatix.. ‘

violaciones a los derechos humanos en las comunicaciones; el combate a la
discriminacién de género, orientacién sexual, etnia, raza, generacional y de
creencia religiosaen los medios de comunicacion; la garantia de los laicos en
la exploracién de los servicios de radiodifusién; la prohibicion de Heencias
para politicos en ejercicio de mandato electivo.

Un afto después de la Conferencia las proposiciones no habfan sido
convertidas en iniciativas gubernamentales, aungue en la Secretarfa de

Comunicacidn de la Presidencia de la Reptiblica se haya hecho el mapeo de-
las propuestas para averiguar si estaban contempladas en proyectos de ley -
que tramitan en el Congreso o st dependian de la reglamentacion —jamas

llevada a cabo~ de articulos de la Constitucién de 1988. Los medios boico-
tearon la Conferencia y minimizaron las noticias sobre el tema. Editoriales
hablaban de “riesgos hacia la libertad de expresién” en el caso de que las

medidas reglamentarias fueran rescindidas por Lula y su bloque de apoyo 7
parlamentario. El contragolpe no quedd ahi. En marzo de 2010, el empre-
sariado del sector promovié el “Foro Democracia’y fibertad de Expresién” 1
en San Pablo, cuyo objetivo era “debatir las amenazas hacia la libertad de

expresion y, consecuentemente, hacia la democracia”. La mayorfa de los
participantes (varios de ellos columnistas en grandes periédicos y revistas,
comentaristas de radio y televisién o periodistas en cargos ejecutivos) cri-

ticé el aval dado por Lula a la Confecom y atacé las proposiciones aproba-

das, afirmando que facilitarfan la tutela gubernamental sobre los medios

El Foro fue promovido por el Instituto Milleniun, “que tiene la misién de.
promover la democracia, la economia de mercado, el estado de derecho yla’
libertad”, v estd “mantenido por donaciones de personas fisicas y juridicas .

de derecho privado, y no acepta dinero ptblico”. Consta en la pagina del
Instituto Millenium (<www.imil.org.br>) que sus patrocinantes son cinco
grupos de medios —Globo, Abril, RBS, Estadfio y W/McCann-y fas corpo
raciones Gerdau, Vale y Suzano.

Fue una demostracién mds inequivoca de que el bloque conservador que:

controla los medios de comunicacién y sus aliados en la elite empresarial no
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serd conf:iesc:endmnte en la defensa de sus intereses politicos, econémicos y
corparativos.
Venicio A. de Lima llama la atencién sobre la paralisis que siguié a los

Fhoque?s entre las proposiciones democratizadoras de Confecom y la reaccién
inmediata ¥y contundente de los medios:

La realigacién de Confecom provocé una “ruidosa” reaccién en gran parte de
ios medios, pero se corre el riesgo de que sus resultados concretos seagx nulos
En el momento de transformar la propuesta en accién, entran al campo los acto:
res que de hecho son determinantes en la formulacién de las politicas pablicas

del sector de comunicacio
nes y los no actores quedan, como siem i
> : 1 re, &
- Histéricamente ha sido de esa forma.® - pres excluidos.

Finalmente, en el plano general de América Latina, hay mucho por
h.acer en términos de réglamentacidén del audiovisual v del cine. Las Iepes
vigentes se han mostrado insuficientes para impulsar la industria naciorjllal
La estructura monopdlica de las distribuidoras y exhibidoras reserva a las'
muajors la definicién de los titulos que pueden ser exhibidos o no, cudndo
y con qué periodicidad. En el caso del Mercosur, la construccic’;n de un
esyafio audiovisual latinoamericano, a partir de acuerdos culturales vigen-
tes, no aparece en el horizonte cercano” (Bolafio ef al., 2006: 32-33). La
Reunidn Especializada de Autoridades Cinermatograficas y Audiovisu‘ales
df:l Mercosur (RECAM) intenta interferir de alguna manera, reuniendo
dffur(;dic;ndo c(liatc;ls sobre el mercado audiovisual, asi como tar;nbién promoy:
viendo foros de discusidén entre i ici
aciind oot los paises participantes para aumentar su

En Venezuela, la Ley de Cinematografia Nacional representa un paso
adelante en materia de proteccién del cine nacional. Entré en vigor gl 27
de septiembre de 2005; desde entonces, aumentd de 11 a 25 el mi.gmero de
peliculas nacionales exhibidas en las salas de cine. La permanencia mini-
ma de un estreno nacional en la cartelera pasé a ser de tres semanas. Las
compafiias distribuidoras estdn obligadas a comercializar un minim(; del
20% d’e .peiiculas venezolanas sobre el total anual. Existen tres tipos de cuo-
tas’ minimas para proteccin a ias producciones venezolanas: complejos con
mas de cinco salas, doce semanas de exhibicién; de dos a cinco salas, seis

semanas; de una sala, tres semanas. Si no hay suficientes obras nacgona-
les, la cuota serd llenada por titulos extranjeros de cardcter independiente
o alternativo, con certificado de calidad expedido por el Centro Nacional
A.uté'nomo de Cinematografia (CNAC). La ley restringe las ganancias de las
distribuidoras a porcentajes que varian del 30 al 60% del precio de la entra-

48. Viéase Venicie A. de Lima, O
) . que aconteceu com as propostas da Confecom?”
Maior, 21 de mayo de 2010, disponible en <www.cartamaior.com.b§>. e Carta

49. Las acciones de RECAM pueden ser consultadas en <www.recam.org>.
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da, de acuerdo con el ntimero de semanas en que una pelicula permanece
en la cartelera. Las empresas tienen que presentar al gobierno un balance
contable y rendiciones de cuentas. Los impuestos recaudados en las salas
de cine forman el fondo de apoyo a la produccién nacional, que sirve de
base financiera a los edictos del CNAC.®
Otro avance ocurrié en Uruguay, donde el gobierno obtuvo del Congreso,
en mayo de 2008, la aprobacién de la Ley del Cine y Audiovisual. Fueron
cincuenta afios de espera y tres afios de consultas. El 6rgano gestor serd
el Instituto de Cine y Audiovisual (ICAU), vinculado al Ministerio de
‘Bducacién y Cultura, que serd asesorado por un consejo formado por repre-
sentantes de otros cuatro ministerios (Industria,- Fconomia, Turismo y
Relaciones Exteriores), del Canal 5 (estatal) y de Ja TV Ciudad (administrada
por la Municipalidad de Montevideo), mas aild de una comisién delegada
de la cual participarén asociaciones de productores y directores cinemato-
graficos. Serd de responsabilidad de ICAU administrar 25 millones de pesos
anuales destinados a la inversion en producei6n y distribucién de peliculas,
desarrollo de proyectos y formacién de personal especializado. Uno de los
puntos decisivos de la ley sancionada por Tabaré Vazquez es la reglamen-
tacion del ingreso de capitales privados al sector, a través de la captacién
de sponsors que podrd ser deducible en el pago de impuestos nacionales
por.las empresas. ICAU estd obligado a rendir cuentas dei destino de los
gastos, sponsors y donaciones a traves de los medios de comunicacién. Y se
ocupard de preservar el acervo de peliculas y audiovisual del pais, incen-
tivar la formacién de espectadores en cine clubes, conferir certificados de
nacionalidad y calidad cultural, y adoptar medidas complementarias para
que las cuotas de exhibicién de peliculas, documentales y series animadas
nacionales estén aseguradas en los circuitos comerciales y en las redes tele-
visivas abierta y publica.”!

Fortalecimiento de medios comunitarios

Uno de los recientes progresos en América Latina se refiere a la legali-

zacion de las radios comunitarias. La mayor parte de esas emisoras opera
sin licencia, con baja potencia de transmisién y condiciones técnicas inade-
cuadas. Surgieron a fines de los afios cuarenta, con las transmisiones de las
primeras radios libres que divulgaban principalmente el Evangelio y temas

educativos, y sirvieron para promover el desarrollo agricola. A partir de ahi,

surgieron “innumerables experiencias significativas de comunicacién parti-

50, Véase la Ley de Cinematograffa de Venezuela, disponible en <www.cnac.gob.ve>.
51. La Ley del Cine y del Audiovisual de Uruguay estd disponible en < www.presidencia.
gub.uy>.
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cipativa, como radios sindicales, étnicas y principalmente lo que hoy conoce-
mos como radios cornunitarias, que se desarrollaran a través de ONG, asocia-
ciones y en los medios sindicales y religiosos” .5 ’

En la década de 1950, las radios comunitarias fueron utilizadas en las
luchas sindicales y politicas. En: Bolivia, las radios mineras, organizadas por
sindicatos obreros, tuvieron un papel clave en las movilizaciones contrrf la
expl(_)tacién de los trabajadores en las minas de estafto, una de las principa-
19:':; tiquezas exportables del pafs. Durante la Revolucién Cubana, las trans-
misiones radiofénicas clandestinas fueron esenciales en la divulgacién de
estrategias y tdcticas revolucionarias, y sirvieron como medio de comunica-
cidén entre Jos frentes guerrilieros liderados por Fidel Castro, Ernesto “Che”
Guevara y Camilo Cienfuegos, v sus cuarteles generales.

En cada territorio conquistado en la lucha contra la dictadura de Batista se
instalaba un emisor. El Che Guevara escribis al respecto:

La importapcia de la radio es capital. En un momento en que todos los habitantes
de una region o de un pais arden en la fiebre de los combatientes, la fuerza de la
palabra aumenta esta fiebre y se instala en cacla uno de ellos. Ella explica, ensefia

excita, determina entre amigos y enemigos las futuras posici 7
VI WA & posiciones” (apud Machado,

Desde entonces, las radios se difundieron por el continente, y se volvieron
canales de difusién de temas de interés comunitario e instrumentos de movi-
lizacién social y revolucionaria (como ocurrié en Nicaragua con el Frente
Sandinista de Liberacion Nacional; en El Salvador, con el Frente Farabundo
Martf de Liberacién Nacional; y en México, con el Bjército Zapatista de
Liberacién Nacional) {S4 Rego Costa y Hermann, 2002).

El valor de las radios comunitarias, sin fines de lucro para la divulgacién
de contenidos no sujetos a interferencia de grupos econémicos y a los dicté-
menes del rating estd resaltado por Amy Goodman, presentadora y editora
de Democracy Now!, que transmite noticias para mas de 900 emisoras de radio
y televisién independientes del mundo. Segun ella, estos medios son “el anti-
doto contra el pequefio circulo de entendidos y especialistas que actdan en
%as cadenas corporativas de comunicacion y poco saben sobre tantas cosas
importantes, y nos hablan del mundo sin comprender bien lo que pasa en
€l”. En la radio comunitaria, completa Goodman, “se puede escuchar a los

vecinos, a la.s personas de la comunidad: esa mayoria que ha sido silenciada
por los medios corporativos”.? :

Latii?;ﬂ\?’;éaste Maria Inésé Amara;nte, “ A experiéncia das redes de radios comunitarias na América

, texto presentado en el IV Congreso de la Cib i i i

dmal, texto pres & ibersociedad, 2009, disponible en <wwiv.

thd'ss- Ay Goof:iman, "I}adio for the people”, 7 de agosto de 2007, disponible en <www.tru-
ig.com>. Més informacion sobre Democracy Now! disponible en <www.democracynow.orgs.
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Las radios comunitarias enfrentan obstdculos de todo orden, empezando &
por las trabas burocraticas y econdmicas a su legalizacidn, corriendo el riesgg '

de ser cerradas y retiradas del aire en cualquier momento, cuando no dispo-

nen de Heencia. Para que la radiodifusién comunitaria cumpla con su papel ™
social, la Asociacion Mundial de Radios Comunitarias (AMARC), que retine ..

a 3.000 asociados en 110 pafses, propone un conjunto de leyes en contra de la
concentracién de los medios, a fin de garantizar la diversidad y la pluralidad;
politicas ptblicas que promuevan la participacién comunitaria tanto en la pro-
piedad como en la administracion de los medios; compromisos con los dere-
chos humanos, la democracia v el desarrollo social; reglamentacion del derecho
de los movimientos sociales v comunidades para utilizar las tecnologias de I
comunicacién; no restriccién de la cobertura geogréfica y del ntimero de emi

soras por localidad, ademds de la divisién igualitaria del espectro; supervisién -

del uso de las frecuencias a través de érganos independientes, con represen:

tantes de la sociedad civil; procedimientos transparentes para otorgar licencias -
de canales, respetando la especificidad de los medios comunitarios; facilidades 7
para donantes y publicidad sin fines de lucro; exenciones fiscales y creacion de
un fondo publico para estimular la radiodifusién no comercial; promover la®

inclusién digital.®
En cinco pafses ~Uruguay, Bolivia, Ecuador, Venezuela y Chile-, evo
juciond el reconocimiento legal a las radios comunitarias. En Paraguay,

Fernando Lugo reiterd que seguird los pasos de los pafses vecinos, por!

entender que esas emisoras “desempefian un importante papel en beneficio

de la ciudadania”. El gobierno paraguayo prioriza radios sin fines de lucro -
en actividades educativas en el interior, donde se concentra la mayoria de
ias 700 emisoras del género existentes en el paifs. En noviembre de 2010, 7
Lugo se hizo eco de la reivindicacion de la seccién paraguaya de AMARC
y veté la Ley de Telecomunicaciones aprobada por el Senado, gue discrimi-
naba a las radios comunitarias, estableciendo una potencia méxima de 300"
watts (en contra de los 50.000 watts de las radios comerciales) y prohibien- .

do la publicidad en las emisoras.®

La Ley de Radiodifusién Comunitaria, aprobada por el Congreso de i

Uruguay con el aval de la bancada gubernamental, fue sancionada sin veto
por Tabaré Vazquez el 22 de diciembre de 2007. Es considerada una de las
més completas del mundo por AMARC. El texto encuadra a las emisoras

comunitarias como un tercer sector, complementario de las radios comer-,

ciales y estatales. Reserva para ellos un tercio de las frecuencias disponibles
en AM y FM. Una misma organizacién comunitaria puede tener canales de

54. Véase el documento aprobade por AMARC en la Conferencia Internacional de Bogotd,
en 2007, disponible en «www.amarcwiki.amarc.org>.

55. Véase entrevista a Fernando Lugo en Porfal Paraguayo de Noticias, 26 de noviembre de
2008, disponible en <www.ppn.com.py=.
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radio v televisién, siempre que cumpla con una serie de requisitos. Por pri-
mera vez, se incluyen procedimientos transparentes para otorgar frecuen-
cias, a través de un edicto y audiencias piblicas. Un consejo asesor integra-
do por representantes de ministerios, medios comunitarios, universidades
pﬁblicas v privadas, y entidades de defensa de la libertad de expresion, fis-
calizard la fluidez en la concesién y la renovacion de las licencias. La ley
prevé que bajo ninguna hipétesis el servicio de radiodifusién comunitaria
tendrd restricciones de cobertura. Las emisoras podrdn obtener donaciones,
apoyo, sponsors y publicidad para que sean aplicados exclusivamente a la
sustentabilidad econémica y la independencia editorial.® En el primer afio
de vigencia de la ley, se presentaron nada menos que 413 pedidos de habi-
litacién de radios comunitarias, la mayoria localizadas en el interior, que
operaban sin licencia.¥

Con el financiamiento del Banco de Desarrollo Econdmico v Social de
Venezuela, Evo Morales cred la Red de Radios de los Pueblos Originarios de
Bolivia. Bajo el lema “La voz que no tiene voz”, la red cuenta con 30 emisoras
(veinte AM y diez FM) en nueve provincias, vinculadas institucionalmente a
la cadena Patria Nueva. La mayoria se ubica en dreas rurales habitadas por
campesinos descendientes de indigenas, y sus seflales pueden ser captadas
por antenas comunes, Pronto, las nuevas radios se conectardn, via satélite,
a Patria Nueva para llegar a dreas urbanas. Las emisoras no tienen fines de
ucro y son administradas mediante un régimen cooperativista con organiza-
ciones sociales, de manera que a los representantes de las comunidades loca-
les les concierne definir la programacién. L.os equipos reciben entrenamiento
en produccién y lenguaje radiofénico. La variedad de idiomas hablados en
Bolivia estd representada ya que 14 emisoras se transmiten en castellano, 8 en
aymara, 7 ent quechua v 1 en guarani.®

Los medios y la oposicién a Morales sostienen que las emisoras no tienen
cardcter comunitario y van a convertirse en instrumentos de propaganda del
gobierno, El director de AMARC en Bolivia, José Luis Aguirre, también cues-
tiona la nueva red: “el sistema nace del Estado, y no pueden haber radios
comunitarias del gobierno”. Aguirre reivindica la valorizacidon de las radios
comunitarias legalizadas por el Decreto-Ley 28.526, firmado por el ex presi-
dente Carlos Garcia Meza el 14 de diciembre de 2005. Organizaciones acre-
ditadas por AMARC y habilitadas por el gobierno pueden operar frecuen-
cias AM y FM, al igual que canales de televisién. Tienen exenciones fiscales
y estdn autorizadas a difundir publicidad y recibir donaciones vy sponsors
institucionales, siempre que no sea con fines de lucro. Deben “promover la

86. La ley de radiodifusién comunitaria de Uruguay estd disponible en <www.presidencia.
gub.uy>,

57. El Pafs, Montevideo, 26 de marzo de 2008.
58. Mds detalles sobre la Red de Radios de los Pueblos Originarios en <www.patrianueva.box.
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participacion, en un sentide no sectario ni discriminatorio, fortaleciendo lag
identidades culturales, el uso v el fomento de las lenguas originarias del pais
v la transmisién de contenido social y cultural adecuado, como medio de
alcanzar la comunicacién libre y plural de los individuos”.®

Gastén Nifiez, ex director de Comunicacién Social del gobterno bolivia.
no, rebate las criticas a las Radios de los Pueblos Originarios. De acuerdo con
sus ideas, se desea “ofrecer una tribuna de expresion, un espacio antes no
imaginado para que los indigenas, sobre todo los de las localidades mds ale-
jadas, se puedan comunicar entre s{ e informar al pafs qué estan haciendo

y cudles son sus demandas”, Las emisoras, prosigue Nufiez, tienen carédcter -

“eminentemente informativo, plural, con programacmn educativa, cultuzral e
histérica, gue es su razén de ser, y bajo ninguna circunstancia haran promo-
cion del gobierno” %

Evo Morales refuerza la defensa del proyecto:

:Si los empresarios tienen derecho a poseer emisoras de radios y canales de televi-
sién, por qué los campesinoes no pueden tenerlos también? Los medios de comuni-
cacién estdn concentrados en manos de pequefios grupos, los dueiios de siempre.
Decidimos que tenemos el derecho de tener nuestros propios medios de comu-
nicacién. Radios comunitarias, televisiones comunitarias, y eso no solo porgue
" queremos expresar nuestros sentimientos y sufrimientos, sino también porque

- es una cuestion de educacién. Por ejemplo: hay muchos estudiantes campesi- LE

noes que no tuvieron el derecho a ingresar en una universidad. Tengo la certeza
de que, a través de los medios de comunicacién, podriamos impulsar la profe-

sionalizacién. Necesitamos de medios que hablen con la verdad acerca de las |

personas carenciadas de nuestro pafs, sobre la situacidn politica que estamos
viviendo. Ninguna de nuesiras emisoras estard al servicio de algunas familias
que controlan los medios bolivianos.®

No me parece dificil separar los legitimos cuestionamientos de AMARC

de la hipocresia de los medios al objetar la nueva cadena radiofénica. ;Cudl
es la credibilidad de los grupos de comunicacién para cobrar posibilidades
participativas si no se las conceden a sus audiencias en la definicién de la
programacion?

Morales reglamentd por decreto la radiodifusion comunitaria en dreas

rurales, restringida al 0,6% del sistema de telecomunicaciones. Para incen- .}
tivar la formacién de redes en el interior del pafs, el gobierno exceptué a *

las emisoras, actuales y futuras, del pago por la Heencia y por el uso de las
frecuencias. El decreto impide la concesién de canales a miembros de los

59. Sobre la legislacion de radiodifusién comunitaria de Bolivia, véase <www.wacc-al.net>.

60. Gastén Niifiez, citado por Agencia Boliviana de Informacion, 11 de abril de 2007,

61. Evo Morales entrevistadeo por Claudia Jardim, “Evo Morales: refundar a Bolivia”, Brasil
de Fato, San Pablo, 28 de septiembre de 2006. Scbre fa hegemonda de los medios de comunicacién
privados en Bolivia, véase Pascual Serranc y Ricarde Bajo, “Bolivia: ;quidn controla la informa-
ciér?”, Rebelisn, Madrid, 13 de julio de 2007, disponible en <www rebelion.org=.
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Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, dirigentes de partidos politicos,
asociaciones comerciales, familiares y personas vinculadas a concesionarias
de radio y televisién y sacerdotes de cualquier religidn. La radiodifusion
comunitaria operard sin fines de lucro y tendrd que comprobar sus vin-
culos con el servidio social, educacidn, salud, bienestar social y desarrollo
productivo.®

En Venezuela, segtin el Ministerio de Comunicacién e Informacién, se
estén realizando mads de 500 proyectos de comunicacién popular® —~inclu-
yendo medios audiovisuales, diarios impresos y digitales, blogs y portales
en Internet.® Se estdn instalando 14 nuevas radios y seis televisiones comuni-

tarias. El gobierno ofrece capacitacién técnica a través de oficinas para radio,
television y video, v hace donacmnes de equlpammnto audiovisual con tec-

nologia moderna.

El Sisterna Nacional de Medios Aitemat:vos v Comunitarios, de acuerdo
con el Ministerio de Cornunicacién e Informacién, se configuré para “dar poder
comunicacional al pueblo, calificar sus espacios y desarroliar sus técnicas”. La
premisa es que la produccion informativa y cultural debe centrar el énfasis en
las cuestiones sociales, sin los filtros ideologicos y mercantiles de los medios.
El Movimiento Nacional de Medios Alternativos y Comunitarios (MoMACQ),
creado en 2008, agrupa centenares de colectivos, grupos v entidades de comu-
nicacién popular de todo pafs. Una asamblea de 420 comunicadores populares
defini6 las bases conceptuales politicas, organizacionales y programaticas del
MoMAC. Se establecio que la entidad debe asumir tanto la lucha por las rei-
vindicaciones comunitarias como promover la “Misién Comunicacién”, cuyos
objetivos son: “La incorporacién del pueblo al hacer comunicacional; una poli-
tica de sustentabilidad econdmica para garantizar las actividades y el fortaleci-
miento del MAC; asumir el MAC como expresion concreta de democratizacién
de la comunicacion en Venezuela y promover el desarrollo de la contrahege-
monda cultural”.® MoMAC vino a sumarse a la Asociacién Nacional de Medios
Comunitarios Libres y Alternativos (ANMCLA), en actividad desde 2002 y con
propositos similares: exigir un modelo de comunicacién pdblica que estimule
actividades infermativas producidas y difundidas en el dmbito de las propias
comunidades, con la menor interferencia posible de especialistas v el aprove-
chamiento de tecnologias para abaratar los proyectos.®

El Ministerio de Comunicacién promueve encuentros periddicos con la
participacién de representantes de MoMAC y de ANMCLA para discutir

62. Véase Agencia Boliviana de Informacion {abibo), Agéncia Pulsar (=www.agenciapuisar.
org>) y La Razdn (<www .la-razon.com=).

63. Véase «www.abn.info.ves.

64. Sobre iniciativas de comunicacion popular en Venezuela, véase <www.mind.gob.ver.

65, Véase la declaracién final del Movimiento Nacional de Medios Alternativos v
Comunitarios en <wwiw.alainet.orgs.

66. Sobre ANMCLA, véase <www.medicscomunitarios.orgs.
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mejorfas en el rubro téenico y en ia calidad periodistica de los ‘medios alter-
nativos. Las reuniones tratan también sobre lineas de finandarmiento y recau-
dan subsidios para revisiones de la legislacién de radiodifusion.”” Centenares
de medios comunitarios estdn habilitados en Venezuela por la Conatel gra-
cias a los incentivos gubernamentales.®

La oposicién a Chévez critica los gastos con medios comunitarios, ale- -
gando que se trata de una forma de instrumentalizacién de los movimientos *

sociales con el propésito de atraerlos a la drbita del gobierno. El Ministerio
de Comunicacién aclara que

la comunicacién popular ha sido potenciada a través de la capacitacion y el otor-
gamiento de recursos y herramientas, permitiendo que los medios comunitarios .
salgan de la lucha clandestina y contribuyan a la creacién de una cultura que

rescate valores como la solidaridad, la igualdad y la paz; el desarrollo de la crea- e

tividad y de la inteligencia, asi como también la generacién de una nueva con-
ciencia polftica.®

También hay cuestionamientos en cuanto al riesgo de que los medio§ e‘ﬁter- _
nativos sean demasiado dependientes de los subsidios y orientaciones oﬁf:iales, :
lo que podrfa disminuir su grado de autonomia en relacién con el go’!:fmmo. :
Otro interrogante se refiere a la burocratizacion del proceso de conces;lén’c’ie
licencias a radios y televisiones comunitarias, lo que inhibiria una expansién.
maés esponténea de los medios y los condicionaria a una instituqonahzamén de
acuerdo con la imagen deseada por el Ministerio de Comunicacion. E

Integrantes del MoMAC consideran vélidas 1as asociaciones con €l _gob%exy
no, tanto con el fin de orientar politicas publicas para una ”comumeacmn_
directa, veraz y confiable hacia las comunidades” como para ampl-zaxj el
alcance de los medios de comunicacién alternativos, que disponen de limita-
dos recursos financieros v tecnoldgicos.

Ismael Farias, de Selva TV, de la provincia de Amazonas, opina:

La donacién de equipos audiovisuales es de gran importancia para que 1o§ medios
comunitarios pasen a ser la vanguardia dentro del espectro comunicacional en
Venezuela. En los Gltimos afios, nos quedamos sin instrumentos y con las manos
atadas para generar las respuestas que necesitamos.

Victor Acufia, de TV Puerto, de Anzodtegui, dice que una de las debilida-
des del proceso de cambios liderado por Chdvez era la parte comunicacional.

67. Las propuestas de los medios comunitarios al goblerno de Chivez estén disponibles enl
<www.mind.gob.ve>. ' . -fu_-

68. Constiltese el informe de Conatel en <www.minci.gob.ve>, Ei reglamento de radiodi
sién comunitaria en Venezuela estd disponible en <www . mincl.gob.ve>. :
) 69, Véase <www.rnv.gov.ve/noticias>.
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Por lo tanto, se deben crear medios de comunicacion alternativos que amplien el
alcance del tnico partido que tenemos. Hoy podemos fransmitir durante las 24
horas al dia, con 12 horas de produccién propia. A partir de ahora, podremos dar
mds capacidad a tas comunidades para que produzcan contenidos con la finalidad
de difundir mejox el trabajo de las misiones y de los consejos comunales.

Luz Marina Lizcano, de Jaureguina TV, de Tachira, va en direcién similar:

No tenemos sede propia ni recursos para las cdmaras, por 1o que estamos traba-
jando con las ufias. Conseguimos realizar una produccién modesta y, a través de
Vive TV y Catia TVe, podemos transmitir los programas. La entrega de los equi-
pos por parte del Estado es de vital importancia porque hace mds de dos afios
“que estamos esperando por estos dispositivos para iniciar la conformacién de los
equipos comunitarios de produccidn audiovisual independiente.

Para Yineida Liendo, de Telecimarrén, de Miranda, con la consolidacion
de los medios alternativos serd posible “informar todo lo que estd ocurrien-
do en las comunidades, ya que, lamentablemente, el poder de la informacitn
estd en manos de gente con dinero”. Keyla Gonzdlez, de Canal Z, de Zulia,
apoya la colaboracién por parte del gobierno en la infraestructura de radios
y televisiones comunitarias, pero sefiala que no es suficiente, “porque falta
construir una politica comunicacional coherente con el discurso de la demo-
cracia participativa y también democratizar el espectro radioeléctrico para

‘que se pueda tener una fuerte proyeccién en las comunidades” .’

Las nuevas legislaciones de telecomunicacién de Venezuela buscan con-
ciliar tres tipos de radiodifusién (privada, estatal y comunitaria sin fines
de lucro), asi como diversificar la frecuencia modulada (FM), actualmente
bajo fuerte dominio de grupos medidticos. Se deberd legalizar por lo menos
a 100 emisoras comunitarias que operan sin licencia. Una de las radios que
ya estd habilitada es Negro Primero. Estd en el aire desde 1998 y, segtin
sus directores, fue durante el gobierno de Chédvez cuando la emisora con-
siguié reformar sus instalaciones, modernizar equipamientos y estructurar
el equipo periodistico. Hoy en dia, cuenta con “reporteros comunitarios”
reclutados en el barrio de Caracas donde funciona. Ellos aprendieron locu-
¢idn, oratoria y técnicas periodisticas en los talleres administrados por la
propia radio. Uno de sus directores, Alex Villamizar, dice que la funcién de
Negro Primero es estimular la participaciéon de los vecinos, En el proyecto
“Cine Bajo las Estrellas” se filman problemas de la comunidad, después los
exhiben en asambleas populares. “Esto se convierte en un instrumento para
discutir cudles pueden ser las posibles soluciones a estos problemas, v de
esta forma conseguimos involucrar a la gente, Tamnbién promovemos even-

70. Los testimonios de directivos de medios comunitarios estan dispondbles en <www.minci.
gob.ve>,
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tos deportivos y culturales, ayudando a los vecinos con equipos de sonido
y en la transmision de eventos en vivo.”"

En el cumplimiento de una promesa electoral, Michelle Bachelet envio
al Congreso de Chile, el 12 de octubre de 2007, un proyecto de reglamento
de las radios comunitarias. Segtn Bachelet, las organizaciones sociales ten-

dran libertad para divulgar ternas de su interés, superando las dificultades -

impuestas por las normas vigentes desde la dictadura militar (1973-1990).7
A pesar de ser un avance, el proyecto mantuvo, de acuerdo con la filial chile-
na de AMARC, condiciones desiguales de acceso a las frecuencias de trans-
misién. Las emisoras solamente podran transmitir en 25 watts, excepcional-
mente en 40, y sus propietarios no tendrdn derecho a obtener licencias de
television y enel sistemna AM. No obstante, se debe mencionar que las emi-
soras podrén obtener recursos mediante la venta de espacios publicitarios en

parte de su programacién, ademés de haberse ampliado de tres a cinco afios

el plazo de vigencia de los permisos de funcionamiento. Las radios tendrdn
que observar el requisito de una programacién que promueva redes de soli-
daridad entre las comunidades.”™

El Ministerio de Cultura de Ecuador es el gestor del sisterna ptiblico de

televisiones comunitarias creado por Rafael Correa. El Consejo Nacional de
Radiodifusién y Televisién ordend, en 2008, el otorgamiento de los primeros
2% canales en banda UHF, uno en Quito y 27 en el interior, y de las estaciones -
retransmisoras y-distribuidoras que, en una segunda fase, permitirdn la inter- -
conexion de las emisoras a escala nacional. “Nuestra demanda es que las pro-
gramaciones reflejen las identidades culturales y respeten Jas diferencias que :
caracterizan a un pafs multiétnico como el nuestro”, enfatizé el ex ministro de
Cultura, Antonio Preciado.” La Ley de Radio y Televisién de Ecuador ya habfa .
eliminado, en 2002, las discriminacién a las radios comunitarias, que pasaron .
a tener garantias para operar en igualdad de condiciones con las radios comer- -
ciales. Las emisoras —muchas de ellas en comunidades indigenas, campesinasy '

afrodescendientes— pueden obtener publicidad y donaciones para mantenerse

y mejorar sus condiciones de funcionamiento, siempre que no tengan fines de .

lucro. No existen limitaciones de potencia ni de cobertura territorial.

En Brasil, desde 1998 est4 en vigor la Ley 9612, que limita la radiodifusién
comunitaria a una potencia de 25 watts, con alcance maximo de un kilémetro, ., 3
ademés de la prohibicién de publicidad, de la disponibilidad de un solo canal = |
en el dial y del control burocrético en la concesién de licencias. Transcurridos - .

71. Alex Villamizag, citado por Franklin Falconi, “La radic comunitariz y su despertar de

suefios”, Voltaire.net, 1° de octubre de 2005, disponible en <www.voltairenet.org>.
72. Més detalles en el portal del gobierno de Chile: <www.gobiernedechile.cl>.

73, El anteproyecto de Ia ley de radiodifusién comunitaria de Chile estd disponible en®

<www.radioscomunitariaschile.cl>,

74. Antonio Preciado entrevistado por Kelly Oliveira, “Equador usa TVs comunitdrias para

promover diversidade cultural no pafs”, Agéncia Brasil, 28 de junio de 2007.
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diez afios de vigencia de la ley, en apenas el 48,6% de los municipios exis-
ten radios comunitarias, de acuerdo con el Instituto Brasilefio de Geografia
y Estadistica (IBGE). La Asociacién Brasilefia de Radiodifusién Comunitaria
(Abrago) estima que, hasta 2007, las 20.000 entidades que habian solicitado
registros al Ministerio de Comunicaciones atin no habian sido atendidas. En
diciembre de 2007, el Ministerio divulgé avisos para la habilitacién de nuevas
licencias. La adhesion fue baja (Craide, 2007; Capistrano Costa Fitho, 2007).

Se continud con el cierre de radios comunitarias, con el decomi-
so de equipos por la Policia Federal y el enjuiciamiento de los respon-
sables sobre la base de dispositivos anacrénicos de la Ley General de
Telecomunicaciones y del Cédigo Brasilefio de Telecomunicaciones. El
gobierno de Lula no revirtié el “coronelismo electrénico” (concesiones de
licencias a parlamentarios y politicos profesionales). En mds del 50% de las
radios comunitarias habilitadas, por lo menos un miembro de sus directo-
res estd afiliado a un partido politico, lo que estd prohibido por la legisla-
cién vigente {Limna y Lopes, 2007; Luz, 2008).

Para la coordinadora de AMARC Brasil, Tais Ladeira, en el gobierno de
Lula la comunicacién comunitaria continué estancada en una legislacidon
“que dificulta toda nuestra marcha, que casi no nos permite desarrollar
efectivamente esa reflexién™. Y concluyd: “La radiodifusién comunitaria
debe ser contemplada y comprendida dentro de una nueva ley general.
Queremos discutir la parte que concierne a la sociedad, a la comunicacidén
publica, a la comunicacién comunitaria, en el gran latifundio que es la
comunicacion en Brasil”.” Lo que Lula no hizo en ocho afios, la presidenta
Dilma Rousseff 1o anuncio antes de los ochenta primeros dfas de gobierno.
En marzo de 2011, Dilma lanzé el Plan Nacional de Otorgas para Radios
Comunitarias, con el objetivo de acelerar el proceso de autorizacién de las
emisoras y dar mds transparencia a los trdmites exigidos. La meta es uni-
versalizar el servicio, garantizando que en los 5.565 municipios brasilefios
haya por lo menos una radio comunitaria. El gobierno espera atender un
85% de los municipios para 2012. Actualmente, 4.283 radios comunitarias
e_stén autorizadas a funcionar. Sin embargo, hay mds de dos mil ciudades
sin ninguna emisora,

Presionado por segmentos favorables a Ia democratizacién de la comunica-
cidn, el entonces presidente de Argentina, Néstor Kirchner, sanciond, en agosto
de 2005, la Ley 26.053, revocando el articulo 45 de la Ley 22.285 que impedia la
concesion de licencias a organizaciones sin fines de lucro. Al afio siguiente, el
Comité Nacional de Radiodifusidn, a través de la Resolucién 753/2006, reco-
nocié las radios comunitarias como medios de difusion publica y les otorgé
un permiso provisorio hasta regularizar las habilitaciones. En 2007, concedis

78, Tafs Ladeira entrevistado por Antonic Biond], ”Amarc defende debate da radiodifusso

. Semunitdria em plano mais amplo”, Carfa Maior, 20 de abril de 2007.
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la frecuencia AM 530 a la Radio La Voz de Las Madres, dirigida por la organi-
zacién de derechos humanos Madres y Abuelas de Plaza de Mayo. Las deci-

" siones, aunque oportunas, son insuficientes para superar asimetrias que difi- -
cultan la democratizacion de la comunicacién en el pafs (Monje, 2007), ¥ que o
podran ser enfrentadas y, quizd, progresivamente revertidas con la vigencia de -
la nueva Ley de Servicios de Comunicacién Audiovisual.

Fomento a la produccidn cultural

- En varios pafses se han adoptadoe programas de fomento. para apoyar.acti
vidades artisticas sin fines de hucro que estdn fuera de la 16gica medidtica, Se,
basan en fondos, concursos, selecciones, asociaciones y apoyo financiero a
productoras independientes, cooperativas, asociaciones comunitarias, entida- =+
des sociales y microempresas. Se trata de inversiones ptiblicas en produccién,
exhibicién y distribucion de contenidos y en la creacién de circuitos cultura-
les alternativos, que apuntan a romper con la cadena de valor mercantily
las férmulas estandarizadas de las industrias de entretenimiento. Es lo que
afirma Rafael Correa:

Existen cosas que jamds deben ser privatizadas sin estar disponibles, incluso de e
forma gratuita, a todos los cindadanos. Entre ellas estd la cultura. Que se entienda
bien: una cualtura popular, una cultura cotidiana, una cultura abierta a la participa-
cién ciudadana, no una cultura que sea privilegio de un grupo de iluminados.™

En Venezuela, la Red Cultural Comunitaria, vinculada al Ministerio de i
Cultura, incluye programaciones itinerantes de bibliotecas ptiblicas, mues-
tras de peliculas y videos, exposiciones, espectdculos de mdsica, teatroy fies- "+
tas populares en el interior del pais y en la periferia. Se coordinan talleres en'’;
comunidades indigenas, de afrodescendientes, de inmigrantes y de personas
en situacion excepcional.”” 2o

La experiencia venezolana inspiré al gobierno de Ecuador a lanzar un . 3
circuito itinerante de actividades culturales, del cual participan activistas y
productores independientes. Fondos ptiblicos aseguran dinero para 500 pro=
yectos culturales: 300 con costos inferiores 3.000 ddélares; 200 con gastos infe-
riores a 9.000 délares. Todos fueron elegidos por edictos del Ministerio de:

76. Durante la inauguracion de la sede del Ministeric de Cultura, en Quito, Rafael Correa
destacd el camibio de época en Ecuador, porque el Ministerio funciena ahora en una construcet
én que pertenecia a un banco que “robaba a la gente y cerré sus puertas por mala adzninistrack
on”. Los antiguos edificios de los bancos Popular y del Progreso van a ser ocupados, respectiva
mente, por los Ministerios de Educacién y del Litoral. Véase el sitio on line de la Presidencia de.
Ecuador: <www.presidencia.gov.ec>.

77. Sobre la Red Cultural Comunitaria de Venezuela, véase <www.mmisteriodelacultura.‘
gob.ve, :
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Cultura en las dreas de literatura, miisica, artes y cine. Auditorios y aulas
de use miultiple de colegios v escuelas técnicas vinculadas al Ministerio de
Educacion se estdn utilizando durante fines de semana v feriados, en aso-
clacién con centros comunitarios, sindicatos v asociaciones profesionales,
para la exhibicion de peliculas, espectdculos teatrales v talleres artisticos a
estudiantes de la red pablica. Con eso, el Ministerio multiplica los espacios
culturales, sin depender de la cesidn de salas comerciales de cines y teatros.
Las programaciones circulan en todo el pais, instituyendo otra légica de
acceso y disfrute de contenidos creativos y entretenimienitos. Las activida-
des son gratuitas y abiertas para las comunidades; ofrecen propuestas que

- valoran identidades, tradiciones y singularidades culturales que.son. apre-.

ciadas en los edictos.”™

Michelle Bachelet y Lula tuvieron en comtin el intento de compensar la
tibieza en materia de revisién de las legislaciones sobre medios de comuni-
cacién con acciones culturales mds afirmativas. Bachelet dio un paso al fren-
te con el Fondo de Medios de Comunicacién Social Regionales, Provinciales
y Comunales. Fundade originalmente en 2001 por el entonces presidente
Ricardo Lagos, el presupuesto del Fondo fue triplicado durante el manda-
to de Bachelet. De los recursos totales, el 60% estd volcado a radiodifusién
y el 40% a los otros medios, quedando vedada la participacién de grupos
de medios en los anuncios anuales. Desde el 2001 hasta 2009, se financiaron
mds de 1.300 proyectos. La exigencia bdsica es que las propuestas aborden
identidades y tradiciones culturales en series, documentales, reportajes, pro-
gramas, narrativas de ficcién, guiones y campaidias éticas. Las dreas priorita-
rias son el arte, la cultura, la economia, el desarrollo regional, provincial y
comunal, el género y el medio ambiente. Los fondos pueden ser aplicados en
equipamiento, tecnologfas de transmisién y sefial, produccién de contenidos,
software, impresién y remuneracion de profesionales de la comunicacién y
personal técnico involucrados. Segtin la evaluacién del gobierno, el Fondo
genera cinco beneficios: estimula la produccidn local v comunitaria; diversifi-
ca programaciones, enfoques temadticos y abordajes; mejora la transmisién de
la sefial; incentiva las redes de contactos entre localidades y regiones; reac-
tiva el mercado de trabajo en comunicacién en la regién metropolitana de
Santiago y en las provincias.” ‘

Otro mecanismo es el Fondo de Fomento a la Calidad de 1a Televisién,
creado en 1993 para financiar programas, documentales y series para la tele-
V?sién abierta o paga y canales locales y regionales. Solamente pueden parti-
cipar de los programas las productoras independientes. El Consejo Nacional
de Televisién del Chile (CNTV), gestor del Fondo, contempla proyectos que

78. Véase el sitio on line de la Presidencia de Ecuador: <www.presidencia.gov.ec>.
79_. Detalles sobre el Fondo de Medios de Comunicacién Regionales, Provinciales y Locales
de Chile disponibles en <www.gobiernodechile.cl>.
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abordan identidades y temas educativos y culturales para canales abiertos o
pagos. Las dreas temdticas son campanas educativas sobre valores sociales,
salud publica, educacion, ecologia, infantil, cultural, ciencia y artes, CINTV
desea ampliar la franja horaria de exhibicién de estos programas en las redes
de TV abierta; ellos pasarfan a ser transmitidos de lunes a domingo, v no
solo en los fines de semana. Durante los gobiernos de Concertacién (alianza
del Partido Socialista con el Partido Demécrata Cristiano), el presupuesto del
Fondo de Fomento a la Calidad a la Televisién aumentd de modo sustan-
cial: de 117 millones de pesos chilenos en 2000 (primer afto de la gestidén de
. Ricardo Lagos) a 2,07 billones de pesos chilenos en 2009 {altimo afio del man-
'dato de Bachelet).®

Bachelet aumentd en 21% los presupuestos de los Fondos Nacionales

de Desarrollo Cultural y del Arte y de Fomentos al Libro, a la Miisica y al
Audiovisual en 2008. Se construyeron centros culturales en varias provincias
y se invirtieron recursos en programas de arte en barrios y dreas de la peri-
feria. El objetivo de tales acciones fue desarroliar estrategias de formacion de
ptiblico ¥ crear una red nacional de difusion que pueda difundir el arte en
todas las ciudades con méas de 50.000 habitantes.™

En Brasil, el Ministerio de Cultura rehizo el Plan Nacional de Cultura, :
filando como meta “superar positivamente las industrias culturales y su ' §
carédcter restrictivo y homogeneizador, que predominé hasta la década de "}

1990”7, a partir de un conjunto de acciones que resulte “en la expansion de
las posibilidades de experimentacién y creacién estética y, también, en la
implementacion de nuevas conexiones y formas de cooperacién enire artis-
tas, productores, gestores culturales, organizaciones sociales e instituciones
comunales”, asi como “en la garantfa de amplia disponibilidad delos medios
de produccion y difusion”.#

Uno de los principales programas lanzados por Lula ~gl Cultura Viva~
financi6, a través de edictos publicos, proyectos sin fines de lucro, como los

Puntos de Cultura, que se articulan en redes variadas de accién cultural (web- §
medias, webradios, talleres, videos, muestras etc.). Entre las dreas prioritarias,

culturas populares, grupos étnico-culturales, patrimonio material, audiovisual
y radiodifusién, culturas digitales, gestion y formacion cultural, pensamiento

80, Véase el portal de CNTV: «www.entv.cl> Enun discurso durante la entrega de los fon-
dos para 2007, Ricardo Lagos Webez, entonces ministro de la Secretaria General del Gobiemno;
destacs: “Son proyectos cuiturales que los canales de television no estan en condiciones de sos-
tener o por los cuales no estén dispuestos a arrlesgar recursos. Este es precisamente el papel que
concierne al Estado en este sector: velar pox la diversidad y por la identidad nacional”. El dis¢
s0 estd disponible en <www.INSgg.gov.ch=. :

81, Viéase el sitio on line del Consejo Macional de Cultura y las Artes de Chile: <www fondos
decultura.cl>.

82. Las directivas del Plan Nacional de Cultura del gobierno de Lula estdn disponibles en
<www.cultura.gov.br>.
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¥ memoria, y expresiones art{sticas. Cada entidad contemplada ha recibido, en
cinco cuotas semestrales, un presupuesto de 185.000 reales, de los cuales por lo

- menos el 20% estd destinado a la adquisicién de equipos multimedia, con soft-

ware libre, proporcionados por la coordinacién del programa para viabilizar la
infraestructura tecnoldgica de los proyectos. En abril de 2010, habia 2 500d u:r:-
tos en 1.122 ciudades brasilefias. Otro programa fue el M4s Ctlxlf:ura la;madlz) en
octu]:?r.e de 2007. Con su presupuesto repartido entre los gobiemo; estatales

m}lfuczpaies, empresas estatales, organizaciones sociales, fundaciones bancoi
oficiales y leyes de incentivo, se propone regionalizar espacios culturai:es como
p‘untos de lectura, puntos de difusién cultural, bibliotecas comunitariasl(es -
cialmente en las zonas de bajos ingresos) y cineclubes en escuelas publicas 3?

A pesar de las inversiones, fue limitado el alcanice de las iniciati‘&aé de
Lula, especialmente en cuanto al exceso de burocracia (incluyendo la Le
Rouanet de Incentivos Fiscales), a Ia insuficiente articulacién entre éreanos f
programas del drea, y la reducida participacién del Ministeric de Cui:"cum ei‘fl
el presupuesto de la Nacidén {Lindoso, 2608; Dara, 2008).

En Argentina, Cristina Kirchner invirtié 500.000 délares anuales en el
frograma Cualtural de Desarrollo Comunitario. La meta es regionalizar acti-
vidades culturales de asociaciones, fundaciones, cooperativas y movimienios
soc.iales sin fines de tucro. Los anuncios priorizaron emprendimientos comuni-
tazios {espacios de exhibicidn de espectaculos y ciclos de cine, talleres de arte
Jorna?ias, seminarios, festivales y preservacién de patrimonio) informativoé
{medios alternativos como radios, revistas, boletines, agencias cie noticias), de
profiuccién cultural (promocién de la identidad regional, de Ia inclusion so::i'tl
de: intercambios de bienes simbélicos y de artesanfa popular), v de fortaleZi:
miento de organizaciones de la sociedad civil (apoyo a redes y eventos).3

Ese’conjunto de acciones en varios paises latinoamericanos —la 'amplia
mayoria gratuita y sin fines de lucro- se vuelca preferentemente a la popu-
lafmz'a(.nén del acceso a programaciones diversificadas y no mercantﬂi?acliaas
S1gmf1ca la posibilidad de valorizar manifestaciones artisticas y entr;teni;
mientos que no se subordinan a indices y audiencia, sponsors y anunciantes
que caracterizan y condicionan gran parte de las programaciones medidti-
cas. e manera general, la profundizacién de las experiencias dependers de
una serie de factores como la ampliacién de los presupuestos piblicos y de
los espacios culturales no comerciales; aprovechamiento de las plataforl:;as
soportes y medios digitales; relacién con organizaciones de la sociedad civii
para ’Ia discusioén y la definicién de las agendas de los programas y areas
prioritarias de ejecucidn; proyectos que ofrezcan lenguajes, formatosyy con-

83. Miés informacién sobre el Pro i
grama Cultura Viva y los Puntos de Culty
cultura.gov.br>, Sobre Mais Cultura, véase <mais.cu]h.1ra.gozr.br>. R s

84. M4s detalles sobre el Programa Cultu itari
e cntios s g ral de Desarrollo Comunitario de Argentina en
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tenidos capaces de movilizar y juntar publico, sobre todo en las clases de "
menores ingresos, ofreciendo contenidos que estén mds alld de los patrones -
estandarizados del entretenimiento medidtico; estimulos para la formacidén y:
expresién creativas en las propias comunidades, a traves de talleres, cursos,
montajes de espectdculos, précticas audiovisuales, etc.

Fomento al audiovisual independiente

Las inversiones publicas en cine y audiovisual vienen aumentando en
varios pafses a través del financiamiento de la produccion, cadenas alternat
vas de distribucién y exhibicién, coproduccién 'y asociaciones. El gobierno de:
Fcuador ejecuta un plan cinematografico inédito en 1a historia del pais. Enlo
cuatro primeros afios de mandato de Rafael Correa, se invirtieron 5 millones
de délares en el sector, El Consejo Nacional de Cine lanzé anuncics para la
formacién y capacitacién técnica en cine y audiovisual; promocion de festi
vales y muestras de peliculas; elaboracion de la primera coleccion basica de
peliculas ecuatorianas, que se producird en DVD educativos y serd distribuida
gratuitamente en todas provincias del pais para lograr que la cinematograf
nacional sea mas conocida por la poblacién; adquisicion de derechos de obr
audiovisuales y cinematogréficas para difundirlas por canales de television,
través de paquetes de programacion para divulgar el cine nacional; desarrollo
de guiones y proyectos de largometrajes con temdtica libre; apoyo a la exhibi
cién y distribucién de peliculas producidas en el pafs; talleres de formacién y
perfeccionamiento de jovenes cineastas de varias provincias.® '

El Ministerio de Cultura de Venezuela cred la Plataforma de Cine’
Audiovisual para coordinar acciones e inversiones en el sector. De ella for
man parte el Centro Nacional Auténomo de Cinematografia, la Fundaci
Cinemateca Nacional, la Fundacién Distribuidora Nacional de Cinl
Amazonia Films y la Fundacién Villa del Cine. El consejo deliberativo
la Plataforma define lineas estratégicas y politicas de inversiones para crea
cién, desarrollo, produccién, distribucion, comercializacién, exhibicids
difusion y preservacién de obras cinematogréficas. Los programas se de
rrollan a través de polos regionales. Entre los resultados de la Plataform
estdn la ampliacién de recursos para produccién de decenas de pelici
Jas macionales (incluyendo largometrajes, cortometrajes, documentale
videos) v la apertura de mds de 100 sitios de exhibicién en el pafs a t
vés de la Red Nacional de Salas de Cine Comunitario y de la Red de Sal:
Regionales de la Cinemateca Nacional. _

El gobierno venezolano patrodina la Escuela Internacional de Cine en
Cuaira, en €l estado de Vargas. La Escuela capacitard y entrenard perso
especializado para la industria cinematografica nacional, formard docum

85. Sobre el boom del cine ecuatoriano, véase <www.cncinecuador blogspot.coms.
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tali.stas’y estimulard la produccién independiente para cine y televisis

Se inspira en la Escuela Internacional de Cine y Television de San Anto o
de Los Baﬁc:\s, len Cuba, fundada en 1985 por Gabriel Garcia Marquez I?r];g
de las asociaciones es con Vive TV, que mantieéne la Escuela Po ular

Latigogmencana de Cine; estd dedicada a la ensefianza de cine v teliejvisiég
asomaqones comunitarias y movimientos sociales a través de talleres para I’rx
formacmzw} de personal para radios y televisiones alternativas y procifctoraes
independientes, La Escuela ofrece un curso de cine a distancia, transmitido

dentro de su programacion de fin de sem :
- : ana y por Internet. Blanca Eekhout,
ex presidenta de Vive TV, evalda la experiencia: '

La Escuela es importante para empezar a crear nuevos discursos audiovisuales, ur
nuevo imaginario para construir la Patria Grande latincamericana. La idea es e
vae se convierta en un laboratorio de construccién de esa nueva. imagern, dia
lizando las experiencias de movilizacién comunitaria v social, comno > eemplo,
las del MST y de los Piqueteros en Argentina ® ’ por cjemplor

En 2006, Chévez inaugurd la Villa del Cine, ubicada en las afueras de
C_aracas, con el fin de ser un “complejo cultural que se propone enfrentar la
dictadura cuitural de Hollywood y recuperar la soberanfa nacional”. Su lem
es f’luces, camara, revolucion”. Se invirtieron 42 millones de délares'en inst:
lacm_ne.s que cuentan con dos estudios de cine de 420 metros cuadrados, 4reas
admm}straﬂvas y de posproduccién (hasta entonces se tenfa que hace£ fuera
del pafs) y edicién, e incluso equipos de cdmaras, iluminacién, audio y video
Por lo menos la mitad de las peliculas producidas en el pafs L;tiliza la estruc;
tm:a.de la Villa. También se imnparten talleres de guiones, direccién, fotografia
ediqén, escenografia, produccién y posproduccién. Segian Lorena z,%lmafza e ’
p_rg&denta de la Villa del Cine, las metas a mediano y largo plazo son “di\;e A
sificar la produccién y cambiar las referencias culturales para que los venezc]:
lanos aprfendan a amar su cing, ya que la cultura imperialista tiene una mirada
monopdlica de la distribucién: Hollywood envia 100 copias de sus peliculas
Eas’SOO salas que existen en el pais, v, durante afios, mas del 80% dg lo que 52
vefa en Venezuela venda de alld” (Matas, 2008). Luiz Carlos Barreto, unocfie fos

Jprincipales productore i i 5 i i
p P s de cine en Brasil, se declaré “impresionado y satisfe-

cho” con lo que presenci6 en su visita a la Villa del Cine:

Y() Ile isto tecn P p
V e O}Ogia de unta a d.ls osicidn de dIIeCtOI'e edli“OIe Or ltadOIeS
S, S, I '’
PloduCtDIeS, <as: noe h.e visto buxéCIataS, pEIO 51 gEIlEe Con laS maneos en }.a masa,

ZaATy p liculas Soble te t &€ y (412) Canas.
Ieah dO € ul mé. 1Cas naclon § 5 Iailn

merl s. Asi &5 como se
apren-de' llaclei ido/ no 8010 en teorfa.

86. Blanca Eekhout entrevistad i i
pon o <Www.vwe-gobvve>-a por Ariel Ogando y Carina Borgogno, 9 de enero de 2007,
&7. Luiz Carlos Barreto entrevistad i
los o por Beto Almeida, “Embrafil i i
Cetrobras do audiovisual”, Brasil de Fato, San Pablo, 11 al 17 de septiembre 1dr;§£§rxa hoje uma
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La Cinemateca Nacional de Venezuela interioriza actividades cinemato-
graficas con el doble propdsito de formar espectadores y despertar vocacio-
nes para el desarrollo de polos audiovisuales regionales. Las actividades, gra-
tuitas, incluyen ciclos de peliculas venezolanas y latincamericanas, talleres
de formacién técnica y seminarios impartidos por cineastas de varios paises.
En paralelo, se estén creando 100 salas de exhibicién para resolver un proble-
ma crénico: hay provincias en donde no existen cines, simplemente porque
o son econémicamente rentables para las distribuidoras.®

El renacimiento del cine en Chile fue impulsado por el financiamiento
gubernamental a 38 de los 54 largometrajes realizados entre enero de 2006 y
diciembre de 2008. Esto se hizo posible gracias a cambios en las reglas para
el fomento ptiblico previstas en la legislacion del sector, lo que permite la °
participacién de productores independientes en los edictos y el aumento del :
financiamiento publico para la realizacién de peliculas nacionales.®

El caso de la politica del audiovisual del gobierno de Lula ilustra las difi-

cultades ocasionadas por directivas ambiguas.

Al mismo tiempo que no deshace el dominio de las grandes productoras y distri-
buidoras, el gobierno de Lula adopta politicas y leyes de incentivo a la produc-
ci6n audiovisual que, con la finalidad de proteger, fomentar la produccién nacio-
nal y corregir las desigualdades del sector, alcanzan, en mayor 0 menor énfasis,’ .
a todos los sectores de la cadena productiva del cine (produccion, distribucion 1
v exhibicién) y vienen diversificando y ampliando su actuacién. El impuesto -
sobre ta remesa del lucro de las distribuidoras extranjeras (articulo 3 de la Ley de :
Audiovisual), Ia obligatoriedad del exhibidor de programar peliculas nacionales 1§
en sus salas (cuota de pantalla) y el Premio Adicional de Ingresos son ejemplos de ;.-
leyes recientes que se estdn adoptando en el pafs (Cesdrio, 2007: 4-6).

Un conjunto de medidas del Ministerio de Cultura ha aumentado el finan- . |
ciamiento al sector audiovisual, inchuyendo recursos provenientes de incenti-.
vos fiscales, del presupuesto de 1a Secretaria de Audiovisual, de Ancine, del;
BNDES y del Fondo Sectorial de Audiovisual (Frederico, 2008). En el ambito;
de los Programas Especiales de Fomento, Ancine se asocié a TV Brasil para
incentivar la producién y la exhibicion de documentales, series y peliculas
de animacién independientes.” El desfasaje en la exhibicién atn es grand
segun la Asociacién Brasilefia de Productoras Independientes de Televisi6
(ABPITV), apenas el 5% del total del volumen de peliculas de las 4.000 pro
ductoras independientes llegan a la television brasilefia. Algunos progreso
se alcanzaron con TV Brasil, como por ejemplo, el hecho de ser el canal d

88. Véase el sitio on line de la Cinemateca Nacional de Venezuela, <www.cinemateca.go
ve. Otras informaciones sobre la Villa Del Cine disponibles en <www.mind.gob.ve>.
89. Los datos constan en el mensaje de Micheile Bachelet al Congreso de Chile en 200

<www.minsegpres.gob.ck>.
90. Qbservatbrio do Direito & Comunicagio, 5 de junic de 2008.
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television abierta que exhibi I i
e 1a3_-g0mqe trajes_‘)lblé mds peliculas nacionales en 2009 ~84 de un
‘ -En la Ems::queda de mayor integracion entre el cine independiente v la tele-
visién priblica, el Programa de Fomento a la Produccién y TeIedifu);ién del
Docgmgntal Brasilefio (DOCTV) financia documentales para la divulgacio
en circuitos de televisién no comercial y educativa de todo pafs. Las %ei v'n
siones publicas hacen la seleccién en las provincias. Gracias a asoéiacionee dlp
la Se.cretaria de Audiovisual con la TV Cultura de San Pablo, la Asocias‘ée
Bram.ler“%a de Televisoras Piiblicas, Educativas ¥ Culturaies’ (ABEPECS:1 in
Asociacion Brasilefia de Documentalistas (ABD) y el Banco del Nordeste’ SZ
h.an creado polos de produccién con el propésito de regionalizar la fOI‘I;Ia"
cién de mano de obra especializada en talleres para el disefio de proyectos
para el desarrollo de producciones.” A partir de la experiencia dI:zl gOCT\;’
se Ia1:1:7;6 -el DOCTV Iberoamérica, cuyo objetivo es la infegracién entre roj
duccion independiente y televisiones puiblicas y estatales. Los documentiles
se prc:zsentan en canales de quince pafses iberoamericanos. La inversion de
1,4 rrg}lén de délares se estd cubriendo con un fondo internacional de copro-
duccidn, constituido por Brasil, Argentina y Venezuela. También se Ic)re’
el PDCTV para la Comunidad de los Pafses de Lengua Portuguesa (Timoz
Oriental, Mozambique, Angola, Santo Tomé y Principe, Guinea-Bissau, Cabo
V'erde, Portugal, Brasil y Macao), con los objetivos de estimular el inte;rcam—
bio cv:itgral y econémico entre los pueblos luséfonos y la adopcion de politi
cas puiblicas de fomento hacia la produccion y teledifusién del <:1oc:unme::lzft:sdlL i
La Secretaria de Audiovisual creé la Programadora Brasil que, de d
febrero d‘e 2007, brinda centenares de peliculas y videos nacionalceles én Di/’lg
para exhibicién en escuelas, universidades, cineclubes, centros culturale
Javelas y comunidades rurales. El catélogo con contenidos destinados a tods;;
la franja de edad y cualquier perfil de ptiblico abarca peliculas historicas
chtemporéneas, cortos, medio y largometrajes de todos los géneros {amma)i
cibn, documental, experimental v ciencia ficcién). Bl circuito incluye mas de
1.1(20 puntos de exhibicién en todos los estados brasilefios. La Pro };amador
actu_a como cadena de exhibicion de largometrajes y documentalesg ot
oportunidades en el circuito comercial R poss
N En %010, el Instituto Nacional de Cine y Artes Visuales (INCAA) lanzé en
2 gentina programas dc? 2poyo a la produccion de contenidos audiovisuales
ac.:lonales para la television digital, Internet y videojuegos. Bl propésito
estimular la produccién independiente de contenidos en las <:1is’ri};::ucals3 provif:E

~dias del pafs.

. naisgcll:ezij:;fiz /::Z?;I;Sﬁl;rodug?es ercljtre p;odutoras de cinema e TV brasileiras e internacio-
o cem, s gargalos”, O Gloko, Rio de Janeiro, 6 de junic de 2008 ibi
cxéngde filmes nacionales para la TV Brasil, véase <www.tvbrasi1.or]g.br>. © - Bobreda exibi
gg' Sobre el Programa DOCTV, véase <www.cultura.gov.br>,
- Detalles sobre la Programadora Brasil en <www.programadorabrasil.org.br>
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Frentes de cooperacion regional

Las afinidades y convergencias que, €én mayor o menor grado,-ac‘er.. L
can a los gobiernos progresistas resultan en una szgmﬁcatn@ amgfllagén
de los programas y mecanismos de cooperacion cuitu-ral reglonual sin fn:mes ;
de lucro, ya sea en el ambito de los acuercos y.orgamsn'?os‘de mtegraczé{l._ .
(ALBA, Mercosur), yaseaa través de inte‘arcamblc?s v .asoc%acmnes en’cre: pai- - -
ses y bloques de pafses. Ese esfuerzo de mtegra.mén implica desde la fn?an. 5
ciacién directa a proyectos culturales compartidos %'xasta ia coproduccidn,
1z codistribucién y la reserva de mercado para peliculas, c‘focumental‘es y
series televisivas, como asi también intercambios %nformat:tf;_c.)_s y audiovi:.
suales enire agencias de noticias y canales de radio y televisién estatales,___: |
tras iniciativas. i
enh:c?lerdos bilaterales o multilaterales firmados enire 2906 y_2010 por los’
gobiernos de Venezuela, Ecuador, Bolivia, Argentina, Brasil, Chile, U‘ruguay,-
Colombia y México tienen como objetivo iml?11lsar la coprodtticczén v la i
codistribucién de peliculas, documentales y v1dequ. Las selecciones estdn
abiertas a productoras independientes, y la evatuacion es lievafla 2 cabo por o
comités establecidos por los gobiernos participantes. Otras medidas en el sec-
tor audiovisual son las leyes de incentivo y los edictos de sponsors a produc—z_. 2
ciones nacionales, como ocuzre en Brasil, Argentina, Vanezuei.a, Umgua_y v
Ecuador. Los resultados no son homogéneos y dependen del nivel de tart‘lcu.-‘
lacién y autonomia entre Organismos y productores,. asi como delas gnonc%a-
des presupuestarias de cada gol;ierno y sus respectivas polfticas de financia-
i control de ejecucion.
Ciéléog;\?;ﬁgs dcze codistrib{mién han permitido el aumento gradual de estrenos
de peliculas nacionales en Argentina, Brasil y Chile. Acuerdos entre el Instituto a
Nacional de Cine y Artes Audiovisuales argentino (INCAA) y ANCINE ase
guran la programacién anual de dos a cuatros peliculag argentinas en las pan
tallas brasilefias. Para aumentar la cuota de producciones nac%oalna:ﬂles en ia
cadenas exhibidoras, una ordenanza del INCAA obliga a la ex}’ubmu;nn de po
lo menos una pelfcula nacional por trimestre en ca<31a sala de cine §x1stente‘ er
Argentina. El Instituto ha establecido un calendario de presentacién ::le titu
los en los circuitos alternativos que sostiene, asegurando la permanencia min
ma de dos semanas en cartelera para cada uno. La reserva dc:: merc_ado se hac
necesaria para impulsar el crecimiento de Ia cinematograffa nac;::mal en lo
altimos afios, con mayor financiamiento concedido por el INCA,A.‘
Mientras tanto, en Brasil, que estd por encima de la media an_ual d
Argentina, la cuota reservada a las producciones nacionale? se mantiene e
situacion de desventaja en relacién con la avalancha de titulos norteame

94. Consiitese el sitio on line del Incaa: <www.incaa.gov.ar>.
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ricanos. En 2009, llegaron a las pantallas 84 peliculas nacionales, mientras
que los lanzamientos extranjeros fueron 235: 144 provenientes de Estados

. Unidos y 91 de otros pafses. Estos niumeros indican una pequefia varia-

cién en relacién con 2008, cuando fueron exhibidas 79 peliculas nacionales
contra 244 extranjeras —prueba de que el serio desbalance se mantuvo—. El
gobierno de Lula prefiere no molestar al cartel norteamericano que controla
la distribucién y exhibicién cinematograficas, v mantuvo la situacién inalte-
rada: cada cine del pafs sigue obligado a exhibir largometrajes nacionales al
menos durante 28 dias por afio, con variaciones de acuerdo con la cantidad
de salas de cada complejo.®

Atn es irrisoria la participacién de las peliculas latinoamericanas en los .
mercados internacionales. M4s alld de la barreras impuestas por el control
monopélico de las redes exhibidoras por corporaciones norteamericanas,
existen desbalances y diferentes énfasis en las politicas gubernamentales. La
coproduccidn y la codistribucién son una opcién para ampliar la distribucién
y el conocimiento del cine latinoamericano en el mercado internacional. Los
asociados ofrecen financiamiento adicional a la produccién, tanto a través
de los fondos ptiblicos puestos a disposicién por los Estados europeos v de
otros paises, como por los inversores privados locales. Otro beneficio es el
tratamiento diferenciado que las peliculas puedan recibir, por gjemplo, en las
legislaciones audiovisuales de la Unién Europea, donde se favorece la pro-
gramacion en salas de cine y canales de television paga.®

Una coproduccidn exitosa entre América Latina y la Unién Europea es el
Programa de Desarrollo en Apoyo a la Construccién del Espacio Audiovisual
Iberoamericano (IBERMEDIA), que se cred en 1997 en la Cumbre de
Presidentes Iberoamericanos y que actualmente retine dieciocho paises lati-
noamericanos, Espafia y Portugal. El Comité Intergubernamental, que esta
integrado por representantes de los gobiernos asociados, tiene la responsabili-
dad de elegir las propuestas sometidas a los edictos pdblicos. El IBERMEDIA
apoya el desarrollo de proyectos (hasta 15.000 délares para peliculas en la
etapa anterior a la preproduccidn), produccién (hasta 200.000 délares por
pelicula, siempre que el 50% del presupuesto esté asegurado y con exigencia
de cesién de los derechos de autor y contratos de coproduccion), distribu-
cién y promocidn. Espafia, Brasil, Venezuela, Argentina v Portugal son los
palses que mds contribuyen con recursos. Las barreras para el despegue de
IBERMEDIA, seglin su directora ejecutiva Elena Vilardel, se encuentran en la

distribucién y promocién frente al poder de las cadenas norteamericanas en
diversos mercados.”

95. Otros detalles en €l sitio on linz de Ancine: <www.ancine.gov.br=.

96. Sobre los beneficios del régimen de coproducién, véase la entrevista al presidenie de
Ancine, Manoel Rangel Neto, realizada por Miriam Aquino. Tele.Sfutese, 18 de julio de 2008.

97. Elena Vilardel entrevistada por Carmen Nogueira, “Dez anos promovendo ¢ cinema
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En lo que concierne a la distribucion y el intercambio de programas entre
emisoras de televisién estatales, publicas, educativas, universitarias y no
comerciales, vale mencionar el trabajo de la Television América_Latma (TAL).
Creada en 2003 con el apoyo del Ministerio de Cultura de Brasil, TAL es una
red cooperativa, multilateral y no comercial que {“uncio.na como un banco d.e
contenidos compartidos entre canales de televisidn e 1nst1?uc1ones efiucajfi-
vas y culturales de pafses latinoamericanos. Involucra el intercambio, ch?-
tribucion vy exhibicidon de documentales y programas ‘cu}fi:uraielas, la mayorfa
realizados por productores independientes.” TAL prioriza la'convergencia

- entre proyectos audiovisuales de los sectores piiblico y pr%vad.o, d:el llaitma»
do tercer sector y de organismos internacionales que rf::‘ﬂe]an la diversidad
sociocultural, estética v étnica del continente. En 2010, disponia de 6.000 titu-
los, compuestos por documentales, programas cultural / gubernamefn-taies y
producciones independientes, distribuidos en 23 canales de TV asoc?,ados en
12 paises (incluyendo Vive TV en Venezuela y Encuentro en Argentina). Los
acervos se exhiben en versién original, con subtftulos en portugués o espa-
fiol. Al firmar el acuerdo para compartir sus contenidos, los _cafnaieﬁ asocia-
dos pasan a tener acceso a la programacion pfxesta a disposicién por TJ‘{L,
que no acepta publicidad comercial. En asociacxéx‘m con Telesur, '}.?AL tamblé.n
cataloga, traduce (del espafiol al portugués, y viceversa), subtltu'la y copia
en formato electrénico documentales latinoamericanos para su difusion en
television educativa. o o

La cooperacién cultural en el &mbito de la Alianza Bolivariana, ungada en
2008, se estd acentuando a partir de las siguientes directivas:_ ?rodgcc1611, dis-
tribucién y promocién de bienes y servicios simbdélicos; articulacion Y desa-~
rrollo de redes con movimientos sociales y entidades culturales; formacién de
recursos humanos para las actividades del sector; legitimacion de los valores
culturales latinoamericanos y caribefios; ampliacion del acceso popular a la
informacién, a las manifestaciones artisticas y al cox‘kocimientc:f.

El plano estratégico de ALBA encuadra la cultura como instrumento de

- a 2. -4 . -
integracién regional, con cinco lineas de actuacién: “a) apoyo mutuo en pro

duccién, distribucidn y promociér; b) formacion de redes de i'ntelectuales,
artistas, profesionales del drea de la cultura y movimientos socxales;;; ) cam-
bio de experiencias y conocimientos; d) legitimar, reconocer y estimular la
cultura; e) desarrollo de eventos (festivales, exposiciones, encuentrc?s) que
consoliden los valores latinoamericanos”.?” Una de las metas esenciales es

ibero-americano”, Ciberamérica, 14 de noviembre de 2007. Para mds detalles sobre Tbermedia
véase <www.programaibermedia.com>.

98, Véase el portal de TAL (<www taltv>) y, también, la entrevista al presidente de TAL,

Gabriel Priolli, realizada por Francine de Souza, “Nio hd integragio efetiva se nfio houver inte-

gragio cultural”, E-Fdrum, Férum Nacional pela Democratizagio da Comunicagao, n® 140, 9 de

febrero de 2007, disponible en <www.fndc.org.br>. ) o
99, Sobre cooivefacién antural en el dmbito de ALBA, véase <www.alianzabolivariana.org>.
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priorizar programaciones y eventos que puedan ser promovidos, presentados
o exhibidos en el mayor nimero posible de paises que componern la Alianza
Bolivariana, en circuitos itinerantes o en actividades simultdneas v comparti-
das en dreas populares de las periferias metropolitanas y del interior.

El fondo cultural constituidoe por dotaciones financieras de fos gobier-
nos aliados patrocina las Casas de ALBA (espacios para la promocién y
divulgacién de la cultura latinoamericana, valorizando artistas ignorados
por los medios). Otros programas en ejecucién son la Red de Distribucién v
‘Exhibicién Audiovisual, la Red de Productoras ‘Audiovisuales Alternativas,
la Red de Imprentas, la Red de Productoras Discogréficas, la Red de
Editoriales Alternativas, la Distribuidora Latinoamericana y Caribefia de
Bienes Culturales, el Festival de las Culturas y Artes de América Latina y el
Caribe, los Festivales Latinoamericanos y Caribefios de Danzas Tradicionales
y de la Cancién Pensante, el Festival Latinoamericano, los Sistemas Nacional
de Ensino de Artes, el Portal Culturas de Nuestra América {(<www.albacul-
tural.org>), el Museo Virtual de América Latina y el Caribe (<www.museo-
virtualdeamericalatinayelcaribe.0rg>), el Programa Editorial de ALBA, el
Catadlogo Digital de Archivos Histéricos y Archivos de las Revoluciones
Latinoameticanas, la Enciclopedia de las Culturas de Nuestra América v los
Premios ALBA de Literatura, Artes y Mdsica. ALBA patrocina talleres itineran-
tes para la formacién de productores v gestores culturales independientes, de
jévenes escritores, de documentalistas y guionistas, y de promotores culturales
para movimientos sociales. Apoya también las “brigadas itinerantes de teatro”,
responsables del montaje y exhibicién de obras de autores latinoamericanos en
espacios alternativos. Parte del plan cultural de ALBA, presupuestado en 20
millones de délares, estd financiado por la petrolera venezolana PDVSA 1%

La plataforma comunicacional de ALBA Cultural incluye la Radio del Sur,
ALBA TV y medios comunitarios, ademds de la transferencia de tecnologias
digitales entre las redes estatales de radio, televisién vy telecomunicaciones de
los pafses miembro. En septiembre de 2009 salib al aire por el canal 98.5 FM
de Caracas, la Radio del Sur, que pasé a liderar una red de emisoras estatales,
publicas, comunitarias y universitarias de América Latina, el Caribe, Estados
Unidos, Canad4, Espafia, Suecis, Islas Canarias, Radio Nacional de Vietnam
y Radio Internacional de China. La programacion esta constituida en un 60%
por producciones independientes y de la propia emisora y un 40% es distri-
buido, mediante el régimen de permuta, por las radios con las que tiene con-
venio, como la Radio La Voz de Las Madres de Plaza de Mayo, de Argentina,
y Democracy Now!, de Estados Unidos. El objetivo de Radio del Sur es esti-
mular intercambios de contenidos y convertirse en “un instrumento al ser-
vicio de los pueblos basado en principios de independencia, igualdad, libre

100. Detalles sobre el plan cubtural patrocinado por PDVSA disponible en <www.pdvsa.coms.
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determinacién ¥ no intervencion en los asuntos internos, solucién pacifica de
conflictos, cooperacion, respeto a los derechos humanos y solidaridad en la
lucha por la emancipaci6én y el bienestar de la humanidad”.

ALBA TV (<www.a1batv.org>) refine televisiones comunitarias interesa-
das en divulgar e intercambiar contenidos andiovisuales relacionados con
las luchas y las transformaciones sociopoliticas, econdmicas y culturales del
continente. Los videos y programas son exhibidos por las emisoras asocia-
das v en los portales de movimientos sociales y agencias alternativas de
noticias (donde los archivos con las emisiones se pueden bajar con tecno-

logia streaming y en el formato flash video). El propésito es descentralizar
* 1ia circulacién de informaciones criticas, dar voz a los movimientos sociales,

aumentar la visibilidad de sus reivindicaciones y fortalecer las televisiones

cornunitarias como herramientas para la organizacion popular. Se ofrecen a

talleres de formacién en produccién audiovisual y asistenicia técnica v juri-
dica para la instalacion de nuevas emisoras de TV. Entre los programas
transmitidos estan el Noticiero Popuiar, exhibido los dias jueves a la noche
y con materiales cedidos por organizaciones y movimientos que participa-

ron de talleres audiovisuales, y Franja Internacional, que presenta sema- .

nalmente documentales sobre las luchas sociales en América latina y enel .
mundo. A fines de 2010 se encontraban asociados a ALBA TV: Catia TVe, /-
de Venezuela; Barricada TV y Prensa de Frente, de Argentina; Fundacion ..,
Luciérnaga, de Nicaragua; Mariategui, de Perd; Prensa Ruzral, de Colombia;.;..f,. 1.

Kaos y Zin TV, de Bélgica. Apoyan el proyecto el Movimiento de los

Trabajadores Rurales Sin Tierra (MST), de Brasil; el Frente Popular Dario .
Santillan, de Argentina; la Federacion de Emisoras de Radios Comunitarias,
de Uruguay; y el Movimiento Social Frenadeso, de Panamd. La meta de
ALBA TV es disponer de una sefial transmitida por satélite, como la de ]
Telesur, que se pueda captar por las televisiones comunitarias, ampliando -

su alcance y cobertura.

Los participantes resaltan el papel contrahegeménico de ALBA TV,
incluso al combatir 1a criminalizacién y estigmatizacion de los movimientos
sociales a través de los medios comerciales. Para la periodista Carina Lépez
Monja, del Frente Popular Dario Santilldn v de la agencia Prensa de Frente
el proyecto es una nueva manera de pensar la comunicacion latinoamericana
desde los pueblos y para los pueblos, y por lo tanto es més que un simple
intercambio entre pafses. Carina Lépez Monja destaca el video que el Frente
Darfo Santilldn transmitié a través de ALBA TV mostrando la movilizacié
de centenares de trabajadores argentinos desempleados para construir coo
perativas profesionales: “Hoy ellos estén consiguiendo puestos de trabajo en
régimen cooperativo. Fue un programa lanzado por el gobierno, pero que s
estd desarrollando a partir de la organizacién de los propios trabajadores.
La difusion audiovisual también es importante, segun ¢ila, para el abordaj
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de temas como la viclencia de género v el aborto, en un contexto de estimulo
a la discusién de puntos de vista v nuevos valores. Ya el periodista César
Jerez, de la agencia Prensa Rural, afirma que ALBA TV es “muy necesari
para revelar la realidad de los campesinos colombianos y de la region c:(iimcﬁ)l
un todo, rompiendo con la censura impuesta por 1os medios oficiales y dando
a conocer a la opinidn piblica las luchas y las propuestas de integraci{”m” o
Debe destacarse la cooperacidn entre agencias estatales de not;’cia:s.. de
Venezuela (AVN), Argentina (Télam), Bolivia (ABI), Brasil (Agéncia Brasil)
Ecuadqr (Andes) y Paraguay (IP). Ellas intecarnbian noticias e imé4 ene;
entre sf y con Telesur. Y, para profundizar la integracién, llevardn acigelan‘—
te la Unidn Latinoamericana de Agencias de Noticias ({JLAN) a la cual
e, va;n a sumar las agencias oficiales de Guatemaié.‘(AGN) v éie Méxiéo
(Notimex). En el drea televisiva, los Canales 7 v Encuentro (Argentina), Vive -
T_V (Venezuela), TV Nacional-Canal 5 (Uruguay) y Ecuador TV inte;:cam—
bian documentales, series y peliculas con Telesit, que también comparte con
Canal 7 un noticiero de la region, anclado simultdneamente en Buenos Aires
y Caracas (Rebelo y Machado, 2007). Gracias a la asociacién con el gobier-
20 dc—.; ?rgentina, Ecuador TV tiene acceso a los programas pxociucidgos por
¢ :rr:tzmd% Spcoiz(; ?‘25;;?3%0- El canal ecuatoriano opera con asistencia técnica v
. Estos acuerdos instituyen un nuevo tipo de circularidad informativa:
sin pasar por el estuario medidtico convencional, los materiales impresos )
auc‘tlovmuales sobre actos y posicionamientos gubernamentales dz re erl?f
cusion Pacional y regional son distribuidos y divulgados por las a em}:)ias
favorec'lendo ¢l conocimiento de iniciativas y cooperacién en curso egn & ue:
llosf palses a través de la 6ptica de los poderes y 6rganos priblicos Seq n
Luis Lézzaro, ex gerente de Relaciones Institucionales v Prensa dei Cfnal
7y actt‘lal coordinador general de la agencia reguladora del audiovisual de
Argen‘tma, una mayor integracion entre los medios pdblicos ayuda a crear
un ﬂu].o alternativo al de las agencias de noticias transnacionales. Los medios
ext‘rar-l;eros, seglin Lazzaro, no ofrecen una mirada regionalizada de los acon-
tecimientos, ni se preocupan en reflejar las necesidades de la poblacién. “Es
hora de tener una comunicacién latinoamericana con nuestras propias.ver«

siones de la historia y de los hechos para que s
e para que se pueda fortalecer el proceso

101, Carina Lépez Monja y César Jerez, cit "
) : 2 , citados en “Alba TV: una televisora desde 1 i-
mzez;g:)zs si:ac.mlze“s;i para el mundo”, Agencia Venezolana de Noticias, 13 de abril de 2010 eemen
. Luis Ldzzaro, citado por Mylena Fiori, “Para ar, i i & .
) T > , gentine, integragio d icagh
ajuds a superar versio estrangeira dos fatos”, Agéncia Brasil, 5 de enerogdego{}if " commieeRe




Capitulo 5

La batalla por la libertad de expresién:
avances y resistencias

Como vemos, un abanico de prometedoras acciones gubernamentales
busca insertar el Estado entre los actores preeminentes en el escenario de la
comunicacién latinoamericana, poniendo en evidencia que es perfectamente
posible que el Estado asuma una direccién democratizadora y antimonopdlica.
Sin embargo, serfa precipitado afirmar que el horizonte de cambios conducird
a alteraciones definitivas ~incluso porque el destino de los proyectos politicos,
econdOmicos y culturales en el continente es atn incierto. Las iniciativas atin
son insuficlentes para reducir el peso histérico de los medios privados. Por el
momento tratan de contrabalancear su influencia en la vida social.

Debemos admitir que existen obstdculos, y uno de los m4s persistentes es
la oposicion de las elites y de los grandes medios. Las corporaciones resisten
¥ seguiran resistiendo someterse a restricciones legales que afecten la auto-
nomia conquistada en décadas de complicidad con sucesivos gobiernos. Los
enfrentamientos cada vez més claros con gobiernos progresistas no dejan
ninguna duda: los grupos medidticos van a oponerse cada vez que se toque
su privilegio de reflejar la voluntad general.

“No nos engafiemos: los medios de comunicacién, con las notables excep-
ciones de siempre, son parte del sfatu guo, se oponen y se opondrén a cualquier
intento de cambio”, sentencia Rafael Correa. Cuando se constituyen como
poder, resalta el presidente ecuatoriano, los medios deben estar sometidos a
regulacion y a los intereses de la sociedad, v no al revés, la sociedad sometida
al poder de los medios. “El problema es que nunca nadie enfrents de hecho a
los grupos de comunicacién, y ellos se acostumbraron a la impunidad.” !

1. Rafael Corren, Agencia EFE, 10 de noviembre de 2007,
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Eso me hace pensar en la advertencia de Gramsci (1999: 102), de hace
muchos afios, sobre que el movimiento de resistir no se manifiesta exclusi-
vamente en las formas de enfrentamiento a la hegemonda capitalista a través
de los sectores que representan el ideal de emancipacién. Resistir puede ser
también la palabra de orden de las elites hegemonicas cuando son enfrenta-
das por la emergencia de nuevos coNsensos contrarios al régimen del capital
v la 16gica de las finanzas. Deseosos de retener los dominios ya conquistados,
estas elites recurren a “instrumentos de ‘resistencia’ para conservar las posi-
ciones politicas adquiridas, no como fuerzas renovadoras de desarrollo”™.

Al alegar que desempafian una funcidn social especifica (informar a la
sociedad), los medios desean ponerse fuera del alcance de los reglamentos
democraticamente instituidos (en el caso de los medios bajo concesidn). Se
induce a la opinion piblica a pensar que solamente es relevante aquello que
las emisoras divulgan. Esto no solo es un engano sino que ademds permite,
peligrosamente, la absorcidn de tareas, funciones y papeles desempefiados
por instancias intermedias y representativas de la sociedad (escuela, familia,
asociaciones comunitarias, etc), incluso aquellas que, de modo general, ya
no tienen la credibilidad de antafio como elementos de mediacién entre los
ciudadanos v el sistema politico (partidos, sindicatos)}.

Los grupos medidticos se sienten autorizados a seleccionar las voces que
deben hablar y ser escuchadas —generalmente aquellas que no afectan las -
metas del mercado, que convalidan sus agendas terndticas o no les generan-
situaciones desconcertantes en el debate publico. El tratamiento diferencia-

do se extiende a los gobiernos conservadores (calificados como “liberales”)

rogresistas (con la etiqueta de “po ulistas” o “autoritarios™). Pascual
¥y prog q POP .

Serrano (2009: 137-138) evalda que “gobiernos de derecha o de izquierda

moderada, gue respetan los criterios y proposiciones del mercado v no se

enfrentan con multinacionales de grandes potencias” son considerados méas
favorablemente en las noticias. En ese caso estarian incluidos Pertd, Colombiz,
México v Chile (a partir de la asuncion del presidente Sebastian Pifera, en
marzo de 2010). Y con relacién a los gobiernos que s¢ Oponen al ideario eco

némico neoliberal y actiian en contra de los intereses monopdlicos de las:
corporaciones, la cobertura informativa es hostil. Sin hablar de los noticieros

tendenciosos de las agencias internacionales de noticias. -

El control ideolégico dificulta la inclusion de otras voces en la discusion
de los problemas colectivos. 5i observamos lo que pasa a niuestro alrededor,
percibimos cudnta intencionalidad se transmite en los discursos medidticos.
De alguna forma, sefala Blanca Eekhout, los medios ocupan el espacio pabliz
co e influyen incisivamente en la formacién de las opiniones y valores:

Un grupo muy reducido de periodistas, politicos, intelectuales y artistas, que son
los especialistas convocados por 1os duefios de los medios, se adjudican el derecho
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de verter s i i
e vert razxi;s expresiones como si fuera una opinién pablica. [...] Y el pueblo no
pacio porque no son el especialista ni el actor politico reconocido.?
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sistas, con la capacidad de resistencia de los mec?ios, del empresariado fie
partidos conservadores v del gobierno norteamericano a las trar}s_forma’qo-
nes en curso. Por ejemplo, fue lo que ocurrié en Bolivia con la crisis p01l1’t1ca
durante y después de la Asamblea Constituyente, proyocada por 1a? cligar-
quias separatistas de las provincias de Santa Cruz, Beni, Pando y Ta.n]a, 1(?uyo
propésito era (y sigue siendo) impedir el curso de las reformas nacionalistas
de Evo Morales.

Las dificultades por las que pasaron Chévez, Morf':lles y.Correa delrnues—
tran que el poder de articulacién de las oligarquias sigue siendo con@sﬂ.era-
bie. Adin m4ds porque cuentan con la pujante reverberéaén de sus posiciones
en los medios. Ese quedd en evidencia con la operacién de guerra degencgn
denada en contra de Chédvez por no renovar la licencia de RFZTV. El episodie
ocasiond gran algarabia deniro y fuera del pafs, con acusaciones recurrentes
de que el presidente venezolano, supuestamente, habrfa. v1<?1ac10 la hb?rtad
de expresion y pretendia estatizar el sistema de comumcaméjn. El gobierno
sostuvo haber ejercido, como poder concedente, la prerrogatwa' legal de no
prorrogar la licencia a RCTV al término del contrato de cvoncemén, tf:i 2“7 de
mayo de 2007, de modo que se habia dado, con antelacion, conocimiento

iblico acerca de tal decision. _
Puilgjesar del alarido generado por la retirada del aire de RCTV, un informe
de la Fundacién CEPS, de Espafia, revela que ya ocurrierorf otras no renova-
ciones, revocaciones ¢ anulaciones de concesiones de radio y ttalgvzszéq en
21 paises, incluso en-Estados Unidos, la Unién Europea y América Ijatma,
involucrando 77 emisoras de TV y 159 de radio. La recurrente acusacion de
que Chédvez quiere estatizar el sistema de comunicaciianes venez.:olano no se
sostiene en una realidad objetiva. Como ya he mencionado, existe un s6li-
do predominio de los grupos privados en el sistema de radmdifusm:}. bLa
Fundacién CEPS estimé que en Venezuela el 78% de %os canales de te‘lews%én
por el sistema VHF son explotados por empresas privadas en una Slt:llaCJ:én
que se repite en el 82% de los canales por UHF y en el.?7% de radiodifusion
AM v el 68% de FM. “La casi totalidad de los canaleﬂs privados estd en magos
de la oposicién [a Chavez]” concluye el informe, sefialando que treinta y dos
familias controlan la mayor parte de los medios en Venezuela, entre las cua-

les estd Cisneros, uno de los cinco mayores grupos de América Latina, con ;%

negocios eri noventa pafses.’ . ) o
En verdad, las corporaciones de los medios atn temen que e:»I preced exll
te que quedé abierto en Venezuela pue?da inspirar a otros goblernos‘ .eczl 2
regién a no renovar concesiones de radio y televisién o a b?cer mds rdlgz. on
los procedimientos de renovacién —como, de hecho, ocurri6 en Ecuador: e

junio de 2008, Rafael Correa no renové concesiones de doce emisoras de -

4, Véase et informe de la Fundacién CEFS en <www.ceps.es>, como también el aclaradior .

“Dossié RCTV” en el diario espafict Diagonal: <www.diagonalperiodico.net .
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radic en nueve provincias, por no cumplir con la Ley de Radiodifusion y
Television.?

Las posiciones de Chévez y de Correa, al invocar el derecho del Estado
de disponer de las concesiones dentro de lo que establecen las legislacio-
nes vigentes, inclinaron la tradicién de servilismo de los gobernantes hacia
los mega grupos. Ignacio Ramonet evalia que RCTV fue “un caso tipico de
‘medios del odio’, despertando en la opinién pblica instintos primarios,

excitando y promoviendo una violencia que podria haber desembocado en
una guerra civil”, Y agrega: '

¢Por qué nadie protesté cuando esta misma RCTV fue cerrada durante varios dfas
en 1976, por “difusién de falsas noticias”, o cuando fue clausurada en 1980, por
“sensacionalismo”, o cuando una vez mds fue cerrada en 1981, por “difusién de
programas pornograficos”, o cuando fue condenada en 1981, por haber puesto en
ridfculo al presidente de la Reptiblica? Todo esto pasé antes de la primera eleccion
del presidente Chdvez, en 1988. Y ninguna organizacién internacional condend
estos “abusos” en aquel entonces. Asl como no condenaron el cierre de) Diario de
Caracas, o el desprendimiento masivo de periodistas de Globo o de Nuevo Pars, 51
actualmente hay condenas, son solo con la finalidad de perseguir al presidente y
desmerecer el programa de Ja Revolucion Bolivariana. [...] LA qué se debe todo
este barullo en su favor? A Ia solidaridad del poder medidtico internacional, que

ve en la decisién del presidente Chévez una amenaza en contra de su actual domi-
nacidn ideolbgica.®

El contencioso Chévez-RCTV es nada més que la punta del iceberg, por-
que son sistematicas las campafias medidticas en contra de las medidas que
implican mayor control ptblico sobre las concesiones de radio y television.
El argumento de que la no renovacién de concesiones afecta la libertad de

expresion no pasa de maniobra ideolégica, de acuerdo con Nildo Ouriques
(2007a):

Nadie puede comparar la fabricacion de zapatos a la difusién de la informacidn o
simplemente ocultar bajo el manto sagrado de la “libertad de prensa” los intereses
de los grandes mnopolios. No obstante, cada vez que una concesion putiblica es
puesta en discusién, aparecen los intereses de siempre para defender la primacia
de lo que falsamente denominan “mercado” ¥ la necesidad de “respeto a los con-

tratos”, como si informar a la opinién priblica cumpliera Ja misma funcién que la
produccién de vestidos o vehiculos.

Entre los adversarios de Chévez, Morales y Correa se debe incluir a la
Sociedad Interamericana de Prensa (SIP), con sede en Miami, Estados Unidos.

5. Para mds detalles sobre la no renovacion de concesiones de radios en Ecuador véase
<www.presidencia.gov.ec>. '

6. Véase Ignacio Rameonet, “A midia do 6dio”, Carta Maior, San Pablo, 11 de junio de 2007,
disponible en <www.agenciacartamaior.com.br>.
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Su poder de fuego es apreciable: representa 1.300 publicaciones de 30 paises,
que juntas suman 45 millones de ejemplares. Fundada en 1?43, en una confe-
rencia en La Habana durante la dictadura de Fulgencio Ba_t:ista, la SIP d.ese:m—
pefi6 un papel clave en los afios de la guerra fria, combatiendo los gf)bwrnos
latinoamericanos que no se alineaban con la politica externa y io? mterrt,\ses
econdmicos norteamericanos. La trayectoria posterior de la SIP esta descripta
de la siguiente manera por el periodista brasilefio Altamiro Borges (2010):

En la década de 1950 hizo una rabiosa oposicién hacia :aI gobierno nacioxlalista de
Juan Perén y eligi6 al dictador nicaragliense Anastasio Somoza como “el dngel
tutelar de la libertad de pensamiento”. En los afios sesenta, su blanco fue la revo-
lucion cubana; en 10s afios setenta, bombardes é1 gobierho <iIe Salvador Altende;
preparando el ambiente para el goipe en Chile. En ‘épaca mds reciente, la 5IP fu.e
complice del golpe medidtico en Venezuela, en abril de 2002, d1f1.md_1e’ndo menti-
ras en contra del gobierno democrético de Hugo C}-xévez. Este no vacilé y conside-
6 a sus representantes personas non gratas en el pais.

En los tltimos afios, la SIP ha acusado a los gobiernos de Venezuela,
Bolivia, Ecuador, Nicaragua y Argentina de hacer que las relaf:iones con lo_s
medios de comunicacién sean “tensas y dificiles”, ademads de 1mp.one}r‘hm1—
taciones al ejercicio profesional del periodismo y desear la estatizacién de
sector. El presidente de la SIP, Alejandro Aguirre, declard a I'ieuters el 2'0 de
septiembre de 2010 que “hay un hilo comtn entre estos g'oblernos: quieren
someter a los medios a su voluntad”. Y agregd: “Existen d1fere;:1’ces persona-
lidades [...], pero, a la postre, Io que tenemos finalmente es el mismo tema: la
intolerancia de los medios independientes y el uso de los recursos del Estado
para controlarios, manipularios o eliminarlos”.

En entrevista a Telesur el 12 de noviembre de 2009, el portavoz de la pre-
sidencia de Bolivia, Ivdn Canelas, dijo que la SIP “asume posicione§ clara-
mente politicas y por eso no damos ningtan valor.a quien confunde libertad
de expresién con libertad de empresa”. En la oplmén‘de.(:aneias, muchos
érganos de prensa asociados a la SIP “explotan a los perlodwtas,'no les pagan
un sueldo digno y se niegan a otorgar cobertura de seguro de Vldf:l a los pro-
fesionales designados para reportajes de riesgo”. Y no tienen auto‘ndadl n_mral
para hablar de libertad de expresién porque ejercen un control 1deolog{c0 v
censuran los noticieros, impidiendo que los periodistas se expresen libre-

mente”. En opinién de la SIP, el gobierno de Argentina dificulta el accesoa

informacion publica y es intolerante con los medios. Néstor Kirchnfar reac-
cioné afirmando que su gobierno “no defiende los intereses comerciales de
jos medios, sino los principios de la libertad de expresion y de prensa, y fun-

damentalmente lo que pedimos es que no se utilicen las pautas comerciales - :

para favorecer a los medios de comunicacién”.”

7. Clarfn, Buenos Aires, 5 de marzo de 2005.
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En su discurso en la Conferencia Internacional Revolucién e Intervencion
en América Latina, realizada en la primera quincena de noviembre de 2008
en Caracas, Alberto Maldonado, ex presidente de la Federacién Nacional de
Periodistas de Ecuador, afirmé que los medios tienen como consigna “opo-
nerse, desacreditar al méximo todo intento de cambio, de ir mas alld del neo-
liberalismo, que se impone en los paises que desean independencia, desarro-
ifo y que luchan por desprenderse del vinculo con el imperialismo”. Segtin
Maldonado, los medios no retratan con fidelidad la realidad latinoamerica-~
na “porque trabajan sincronizadamente en el continente bajo la orientacién
de la Sociedad Interamericana de Prensa, de la organizacién Reporteros Sin
_Fronteras, del Grupo de Diarios América v de una serie de organizaciones de
las embajadas norteamericanas” $
El grupo de Diarios América, fundado en 1991, retine once diarios de once
paises latinoamericanos: L Nacidn (Argentina), O Globo (Brasil), EI Mercurio
(Chile), EI Tiempo (Colombia), La Nacisn (Costa Rica), El Comercio (Ecuador),
El Universal (México), EI Comercio (Perd), El Nuevo Dia (Puerto Rico), El Pars
(Uruguay) y El Nacional (Venezuela). Todos son opositores a los gobiernos
progresistas, y poseen un importante poder de fuego: las tiradas suman 5
millones de ejemplares en los dias habiles y 10 millones los domingos. Hs
comtin que intercambien reportajes y articulos criticos en relacién con
Chdvez, Morales, Correa y Cristina Ferndndez de Kirchner.
Son raros los dias en que los principales diarios de Venezuela, Bolivia y

Ecuador dejan de publicar editoriales o notas cuestionando frontalmente los
actos presidenciales. Chavez se quejé:

Tenemos la sensacién, a partir de la lectura de los diarios y de los noticieros
de televisién de que hay una crisis inmensa, que el pais estd fuera de control.
Infelizmente, la prensa en Venezuela es muy partidaria vy parcializada. No tiene

preocupacion por la objetividad de los hechos, sino por la campafia permanente
en contra de mi gobierno.?

El 31 de julio de 2009, el Ministerio de Comunicacién e Informacién dival-
g6 un estudio sobre las tendencias de la seccién internacional en noticias refe-
ridas a Venezuela en diarios de América Latina, Estados Unidos y Europa. La
mitad de los 725 reportajes analizados se referfari negativamente al gobierno
de Chdvez. Y el 79% de los 167 articulos de opinién y editoriales investigados
eran desfavorables. “Venezuela se convirtié en uno de los paifses mas des-
calificados por los medios de comunicacién en el mundo”, dijo a Telesur la
entonces ministra de Comunicacién, Blanca Eekhout. “Representamos una

8. Alberto Maldonado, citado por Daniela Uzcatia, “En América Latina los medios se han
convertido en sujetos politicos”, 15 de noviembre de 2008, disponible en <www.mci.gob,ves.

9. Entrevista a Hugo Chdvez realizada por José Asbex, Caros Amigos, San Pablo, agosto
de 2004,
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amenaza para los antivalores del mundo decadente del capitalismo en crisis
y para las transnacionales que quieren apropiarse de nuestros recursos natu-
rales y energéticos.”

Quien siga al canal CNN en Espafiol, que pertenece al grupo norteameri-
cano Time Warner, sabe que Chédvez, Morales y Corzrea frecuentemente son
blancos de reportajes tendenciosos. “Muchas veces los contenidos audiovi-
suales estdn llenos de basura, de mentiras, desinformacién y equivocos®,
enfatizé Correa, entrevistado por Telesur i 5 de diciembre de 2009. ‘

En Bolivia, los diarios La Razén y Extra, de La Paz, El Nuevo Dia, de Santa
Cruz de la Sierra, y la red de televisién ATB (todos de propriedad del grupo

espafiol Prisa, que edita el diario El Pafs) formulan criticas implacables a -
Morales, acusdndolo de “mantener. invariable su actitud de rechazo hacia el .

periodismo boliviano” y de “poner en peligro la libertad de expresion er el
pais” (editorial de La Razén, 13 de abril de 2009). La ira opositora se volvié a
encender en el segundo semestre de 2010, cuando el bloque gubernamental en
el Senado aprobé y transformé en ley el proyecto de Evo que combate el racis-
mo en los medios de comunicacion. El articulo 16 determina que “el medio
de comunicacién que auforice y publique ideas racistas y discriminatorias

serd pasible de sanciones econdmicas y de suspension de su licencia”_. Laley
establece como delitos en conira de la dignidad del ser humano el racismo, la
discriminacién, la difusion e incitacién del racismo o de la discriminacion, la - -
participacién en organizaciones o asociaciones racistas o discriminatorias, los -

insultos y otras agresiones verbales por estos motivos. Entre las sanciones en
caso de repetidas infracciones, estdn previstas la privacién de la libertad, de

uno a siete afios; trabajos voluntarios; multas, y el clerre de establecimientos

de atenci6n al publico y medios de comunicacién. La asociacién Nacional de

Prensa (ANP), que representa la patronal de los medios, consideré que laleyes
“un frontal atague a la libertad de expresion” y defendié la auto-regulacidnde -
los medios de comunicacion. Diez diarjos circularon con las primeras paginas™.
en blanco y un tinico titular: “No existe democracia sin libertad de expresion”. .

Evo Morales defendié la nueva legislacion:

Existen grupos que quieren seguir practicando el racismo y la discriminacién -

social bajo el pretexto de la libertad de expresion. Esta gente que practica el raf:iSa
mo y la. discriminacion a través de un micréfono tiene que molestarse. Aqui no

existen personas de primera, segunda o tercera categorfa, pero a algunos les cues~

ta entender. Nuestra obligacién es erradicar a los racistas que son duefios de los
medios de comunicacioén.

La representante de Capftulo Boliviano de Derechos Humanos, Sucy,

Mitre, apoyd la nueva legislacién, afirmando qgue la oposicién al gobiernoy
los medios tergiversaron el entendimiento de la propuesta:
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La definicitn de racismo es la misma utilizada por el Comité Internacional en
contra de la Discriminacion Racial de la Organizacidn de las Naciones Unidas
{ONU); por el Comité Internacional de Eliminacién de la Discziminacion contra
la Mujeres; por la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT). Quien va a juzgar
las acciones serd una autoridad del Poder Judicial. E! tema tiene sus susceptibili-
dades, pero no més ali4 de otros juicios como los de delitos en contra del honor,
injuria, calumnia, etc. Necesitamos ir desarrollando jurisprudencia, sin embargo,

para eso tenemos que afectar el ejercicio del derecho y no solo contemplar su reco-
nocimiento (Mansur, 20710).

El diario El Mercurio, uno de los sustentos de la dictadura de Pinochet
entre 1973 y 1990, no le dio tregua a Michelle Bachelet. Portavoces guberna-
mentales atribuyeron la actitud hostil al hecho de que Bachelet apoy6 la legis-
tacion de radios comunitarias y reservo un millén de délares para programas
de comunicacion regional. Nada nuevo si pensamos que el pasado condena
a El Mercurio. B} diario fue uno de los baluartes de la sérdida campafia de
desestabilizacién que llevé al derrocamiento del presidente Salvador Allende
mediante el golpe militar del 11 de septiembre de 1973. En el cldsico Para leer
el Pato Donald: comumnicacion de masas y colonialismo (2010: 83-84), Ariel Dorfman
y Armand Mattelart incluyen un editorial de EI Mercurio del 13 de agosto de
1971, donde se ataca la politica de difusién cultural del gobierno de Allende,
en especial las publicaciones que la editorial estatal publicaba con historietas
dedicadas a la formacion de conciencia critica del publico infanto-juvenil.

El programa de la Unidad Popular prescribe que los medios de comunicacién
deben tener una orientacion educativa. Ahora empezamos a saber que tal orien-
tacidn se convierte er: instrumento para el proselitismo politico doctrinario en la
primera infancia bajo forma tan insidiosa y disimulada que de inmediato muchos
no vistumbran los reales propésitos que las publicaciones persiguen.

En Uruguay, La Repiiblica, uno de los raros diarios que simpatizé con los
gobiernos de Tabaré Vizquez y José Mujica y que no pertenece a multme-
dios, hizo un andlisis convincente del autoritarismo medigtico en su editorial
del 21 de diciembre de 2007

Con excepcidn contada de emisoras de radic y de algunocs medios impresos, el
resto de los medios responde directamente a los intereses de las clases dominantes
y es fiel portavoz del establishment econémico y politico, representado por los par-

tidos conservadores que gobernaron desde los albores de nuestra independencia
hasta marzo de 2005.

Tabaré Vdzquez enfrentd la intolerancia de los medios al aplicar la
nueva ley de radiodifusién comunitaria e impulsar acciones judiciales en

contra de los responsables por muertes, torturas y desapariciones durante
la dictadura militar.
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“Existen medios que, mds alld de informaz, hacen una sistemdtica oposi-
cién al gobierno, y estdn en su derecho de hacerla. Pero que asuman que son
opositores cuando, ademds de informar, emitan opinién politica en contra
del gobierno. Y que admitan que el gobierno y el presidente tienen el derecho
a criticarlos, con respeto y tolerancia, porque no son intocables”, reaccioné
Véazquez entrevistado por La Repiiblica, el 28 de junio de 2006. El ex presiden-

te no modificd las reglas para concesiones de radio y television, a pesar de -

la insistencia del bloque de izquierda que lo apoyaba para que se tratara €}
tema en el Congreso.

Los diarios argentinos dieron una tregua temporaria a Néstor Kirchner

cuando firmé el decreto 527/2005 que prorrogé por diez afios el plazo de

vigencia de las concesiones de radio y televisién. Con eso, Canal 13 y Telefe, . :

pertenecientes a los grupos Clarin v Telefénica de Espafia, respectivamente,
continuaran siendo titulares de licencias como minimo hasta 2024. El decre-
to establecfa un plazo de dos afios —ya vencido~ para que las concesionarias
invirtieran en actualizacion tecnolégica y produccidn de contenidos cultu-
rales. Las programaciones, en tanto, seguian prédcticamente iguales a las de
2005 (Bulla, 2007). El acto presidencial fue interpretado comeo una concesién a
los grupos medidticos, sin una contrapartida hacia el interés pablico. A juicio

de Mastrini (2008), debido a la ausencia de una regulacién adecuada, la con- '
centracién de la propiedad en los medios no se alterd durante el mandato de

Kirchner, ¥ en algunos sectores incluse aumento.

En el primer semestre de 2008, las relaciones entre el gobierno argenti~ . -?
no y los medios de comunicacién volvieron a complicarse. Cristina Kirchner .
presenté una nueva ley general de servicios de comunicacion audiovisual. .

La decisitn llegd en un contexto de crisis politica, a partir de la movilizacion
de productores rurales en contra del aumento de los impuestos de exporta-

cién, del recrudecimiento de la inflacién v de consultas de opinién piblica -
divulgadas por los medios sobre la caida de la popularidad de la presidenta. .
“Hay buenas noticias que son ocultadas en este pafs, y existen informaciones -
manipuladas por los medios de comunicacién”, se quejé Cristina Kirchner. |
Segtin el andlisis de Martin Becerra, la cobertura medidtica del conflicto del -

gobierno con los productores rurales fue tendenciosa:

Las radios casi en cadena aplaudieron los piguetes del agro y los cacerolazos

de la zona norte portefia [...]. La TV en vivo, vertiginosa, tuvo lapsos antologi-

cos {“los piqueteros en contra de los ciudadanos”, espeté una cronista} y enfo- .
c6 con esmero algunas esquinas portefias, sin mostrar el resto de una ciudad que
mayoritariamente eligié no protestar. La prensa escrita incluy¢ matices, aunque .
haya sido ostensible el apoyo de algunos columnistas y editores a las medidas de
accién directa del agro, que hace una década propaga consignas favorables ala_
mano pesada en contra de los desposeidos cuando estos ocupan las calles, como ™
1o evidencia el notable documental “La crisis causd dos nuevas muertes”, sobre
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el papel de los medios en los asesinatos de Maximiliane Kosteki y Dario Santilldn
[activistas sociales asesinados por policias en una manifiestacion en la periferia de
Buenos Aires] en 2002 (Becerra, 2008).

Cristina Kirchner designé al entonces presidente del Comité Federal de
Radiodifusién (COMFER), Gabriel Mariotto, para coordinar la elaboracién
de una ley de servicios de comunicacién audiovisual, con el objetivo esen-
cial de “articular un sistema democratico de informacién” en los medios

- bajo concesidén ptiblica. :

La metodologia adoptada para la preparacién del anteproyecto, que
sustituird la legislacion heredada de la dictadura militar, incluye consultas

‘publicas a organismos de la sociedad civil: La propia Cristina Kirchner ha~

presidido reuniones en la Casa Rosada con empresarios, lideres sindicales y
estudiantiles, propietarios de empresas de comunicacién, productores inde-
pendientes, rectores de universidades, directores y profesores de facultades
de comunicacidn, lideres de la Iglesia y de asoclaciones de radios y televisio-
nes comunitarias para presentar ideas y recibir sugerencias.

Segtin Mariotto, nombrado presidente de la agencia reguladora de medios
audiovisuales creada por la nueva ley, los cambios legales se apoyan en la
presuposicién de que “la comunicacién es iin servicio conectado a un dere-
cho humano, y no un negocio para actividades lucrativas”, con el propési-
to de “romper con la concentracién monopdlica, garantizando la pluralidad
de voces v la horizontalidad informativa”.’® Aclara ademds que la ley fija un
amplio marco regulatorio para la comunicacién medidtica, incluyendo con-
vergencia digital entre TV por cable, telefonia e Internet, un régimen de con-
cesiones “en condiciones equitativas v no discriminatorias” y la definicién
de tres tipos de prestadores de servicios de radiodifusion: la gestidn estatal
(medios ptblicos), la gestion privada con fines de lucro y la gestién priva-
da sin fines de lucro (organizaciones no gubernamentales, entidades sociales,
universidades, sindicatos).!?

El anteproyecto tuvo en cuenta los 21 puntos defendidos por la Coalicién
por una Radiodifusion Dermocrdtica, creada en 2004 por el Foro Argentino
de Radios Comunitarias e integrada por sindicatos, asociaciones profesio-
nales, universidades, emisoras comunitarias v movimientos de derechos
humanos, ademds de personalidades como el Premio Nobel de 1a Paz Adolfo
Pérez Esquivel, la presidenta de la organizacién Madres y Abuelas de Plaza
de Mayo, Hebe de Bonafini, v el secretario general de la Central General de
Trabajadores, Hugo Moyano.

Entre los 21 puntos enarbolados por la Coalicién y endosados por la
Asociacién Mundial de Radios Comunitarias estaban el derecho a la infor-

10. Gabriel Mariotto entrevistado por Critics, Buenos Aires, 9 de julio de 2008,
11. Gabriel Mariotto entrevistado por Martin Piqué, Pdgina /12, Buenos Aires, 6 de julio de 2008.
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macion, la comunicacion y el pluralismo; la defensa del cardcter ptblico de
la concesién de canales; la {iscalizacidn de los servicios prestados por las
concestonarias y mecanismos de defensa de la poblacidén en confra de los
abusos en las programaciones; los contenidos dirigidos a los nifios; las cuo-
tas que aseguren produccién y difusion de contenidos audiovisuales locales
v nacionales; la inclusién de emisoras locales con produccién informativa
propia y un canal piblico nacional; el 33% de la radiodifusion reservado
para entidades sin fines de lucro; la existencia de canales puiblicos que no
sean gubernamentales.” Durante 2008, la Coalicién promovié debates en
varias ciudades en favor de la nueva ley. En Youtube pueden encontrarse
videos de estos encuentros.”?

La Ley de Servicios de Comunicacitn Audiovisual fue aprobada por el
Congreso argentino y sancionada sin vetos por Cristina Kirchner el 10 de octu-
bre de 2009. Se constituye en referencia para la definicién de marcos regulato-
rios antimonopdlicos. Cred una agencia nacional de fiscalizacién y control de
las emisoras bajo concesion publica y ha prohibido gue las licencias de radio
v TV sean otorgadas a polticos y titulazes de cargos pblicos. Cada empre-
sa puede disponer como méximo de diez concesiones en television abierta o
por cable (actualmiente, ese limite es de veinticuatro concesiones) v no més de
tres én la mismma drea de cobertura. Las operadoras de TV por cable no pueden
funcionar en mas de veinticuatro ciudades o municipios. Por primera vez, Jas
cooperativas de servicios publicos pueden obtener licencias de radio y TV, asf
como también prestar servicios de telecomunicaciones. Por otro lado, las com-
pafifas telefénicas no pueden ingresar al mercado de radiodifusién. El plazo de
la licencias se redujo de 15 a 10 afios, y los requisitos son mas estrictos para la
concesién y la renovacion de licencias, instituyéndose obligatoriamente audien-
cias piblicas en los locales de prestacion de servicio de las emisoras para eva-
luar sus desempefios. Ninguna concesionaria de radio y TV puede tener un
drea de cobertura que sobrepase el 35% de la poblacién del paifs. Para evitar la
concentracion de los medios locales, un mismo concesionario no puede operar
mds de una licencia en frecuencia de radio AM y més de dos FM.

L.a nueva ley innova también al definir, en condiciones equitativas, tres
tipos de prestadores de servicio de radiodifusién: la gestién estatal (medios

priblicos), la gestién privada con fines de lucros y la gestion privada sin {ines -

de lucro (organizaciones no gubernamentales, entidades sociales, universida-
des, fundaciones). Este punto es decisivo para revertir la preeminencia histé-
rica del sector privado comercial en el sistema.

12. Sobre los 21 puntos defendidos por la Coalicién por una Radiodifusién Democrdtica,
véase <www.coalicion.org.ar=, .

13. Véase Javier Torres Molina, "La batalla por la ley de radiedifusion: gobierno, mercado y |
convergencia”, Prensa de Frente, Buenos Aires, 2 de junio de 2008, disponible en <www.prensa-
defrente.orgs.
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Para fomentar el cine nacional, los canales de televisién deberdn pasar al
menos ocho pelfculas argentinas al afio. Todas deben ser estrenos televisi-
vos, en horario de maxima audiencia. Los cinco canales de televisién abier-
ta de Buenos Aires deben exhibir ocho peliculas nacionales cada uno —un
total de 40 pelfculas al afio. Las sefiales regionales o por cable, eximidas de
esta obligacién, deben contribuir con el fondo del Instituto de Cine y Artes
Audiovisuales (INCAA) que financia la actividad cinematogréafica.

El exceso de contenidos extranjeros serd restringico: en la radio, por ejem-
plo, el 30% de lo que sea transmitido debe ser de origen argentino. Cuando
las ernisoras funcionen en ciudades con mds de 600.000 habitantes, la pro-
duccion nacional debe alcanzar el 60% de toda la programacion. Las retrans-
misiones de programas siguen permitidas, siempre que la emisora de origen
exhiba por lo menos una hora de produccién propia en horario de maxima
audiencia y tenga servicios informativos por separado. Las transmisiones
radiofénicas en red se limitan a cinco horas al dia; las emisoras estan obliga-
das a registrar a los integrantes de la cadena y los porcentajes y contenidos
retransmitidos. La gufas de programacién tendran que respetar la variedad
de géneros (infantiles, educativos, informativos v de entretenimiento).

La ley impide la propiedad cruzada de los medios: las empresas de
radiodifusién no podrédn operar distribuidoras de TV por cable en una
misma localidad y al revés. La fiscalizacién de las medidas serd de compe-
tencia de un nuevo érgano regulador, la Autoridad Nacional de Servicios
de Comunicacién Audiovisual, que tendrd poderes para aplicar sancio-
nes en caso de violacién de la ley bajo supervisién judicial. La Defensoria
del Pablico serd creada para recibir denuncias y reclamos, crear espacios
de debate sobre los medios de comunicacién y representar los intereses del
publico v de 1a comunidad, aislada o en conjunto, en recursos administrati-
vos o judiciales,

Una de las primeras aplicaciones de la nueva ley estd referida al articulo
que establece que en ciudades de més de 50.000 habitantes no puede haber
dos emisoras de radio del mismo grupo con programas repetidos. La deter-
minacién apunta a las radios FM Continental 104,3 vy AM Continental, en
Buenos Aires, pertenecientes al grupo espatfiol Prisa. Con la FM Continental,
Prisa habia ampliado el 4rea de cobertura de la programacién periodistica
de AM Continental. Ahora, tendra que volver a ser un canal esencialmente
musical, de acuerdo con la concesidn recibida,

Come era previsible, grupos medisticos (que se benefician con la débil
regulacion vigente desde la dictadura militar) atacan la nueva legislacién,
alegando que el Estado controlard las emisoras de radio y televisién. En una
reaccion en cadena, grupos medidticos de otros paises amplificaron las cri-
ticas al gobierno argentino. La Asociacién Internacional de Radiodifusién,
que congrega a propietarios de 17.000 canales de radio y televisién de las
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Américas, Buropa v Asia, el 14 de mayo de 2010 divulgé un comunicado en
el que se sefialaba que ia Ley de Comunicacién Audiovisual es “una amenaza
a la libertad de expresion y al derecho de informar y ser informado sin censu-
ra previa”. La SIP incluye la ley en la “escalada gubernamental en contra de
la libertad de expresién”.

Gabriel Mariotto rechaza categéricamente las acusaciones. “La ley de
radiodifusién coloca un freno a monopolios y oligopolios. Es una garantia de
democratizacion de la comunicacién y de respeto a la pluralidad de voces” 14
Varios actos piiblicos y expresivas caminatas en Buenos Aires y en otras ciu-
dades, con la participacién de miles de personas, fueron organizadas por
entidades de la sociedad civil en apoyo a la ley. En Hablemos todos (<www.
argentina.ar/hablemostodos>), pdgina creada en Internet por el gobierno
para divulgar la nueva legislacién, uno de los principales testimonios favo-
rables es el del relator de la Comisién de Libertad de Opinién y Expresion de
la Organizacién de las Naciones Unidas, Frank La Rue, quien considera que
la Ley de Comunicacién Audiovisual es “un modelo muy particular de legis-
jacién que sirve de ejemplo no solo para el continente latincamericano sino
para todo el mundo”. Y justifica:

La ley garantiza el pluralismo, para que todas las voces tengan acceso a los medios

de comumicacién. Hso es fundamental para que un pueblo pueda desarrollar sus
propias opiniones y tenga acceso a toclas las tendencias y visiones filoséficas. Lo

que importa en la libertad de expresion es preservar el pluralismo para que nin-
gin interés econdmico o politico se eternice en los medios. La ley reconoce que -
tiente que haber tres tipos de medios: comerciales, comunitarios y pﬁb}icos.. Y con- 1t
sagra esa divisién equitativa en los marcos legales. Frente a una progresiva con- -
centracién monopélica v oligopélica de los medios, creo que esa ley es un gran
avance, tanto por el contenido democrético que expresa cuanto por el proceso de

consulta popular que guid su elaboracidn.

Desde su promulgacion, la legislacién argentina es blanco de constantes .
acciones judiciales iniciadas por grupos medidticos o parlamentarios de la

oposicién de derecha, que intentan impedir que la ley entre en vigor con-

siguiendo embargos parciales. El gobierno de Cristina Kirchner ha recusa-
do esas impugnaciones y consiguié una importante victoria cuando el 15 dé

junio de 2010 la Corte Suprema decidi6 revocar las medidas cautelares conce:

didas por jueces de algunas provincias que impedian su aplicacion hasta que_;

ias acciones fueran analizadas en Gltima instancia.

Fl temor de los grupos medidticos es que iniciativas andlogas se expar-.

dan en paises vecinos. Los gobiernos de Ecuador y de Uruguay se inspiran

14. Gabriel Mariotto entrevistado por Susana Reinoso y Alejandro Di Ldzzaro, "L
madre de todas las batallas es una nueva ley de radiodifusion”, La Nacién, Buenos Aires, 1
de abril de 2008. La Ley de Servicios de Comunicacién Audiovisual puede ser consultada @
<www.infoleg.gov.ar>.
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en la legislacién argentina para proponer la revisién de los marcos regula-
torios de la radiodifusién, a partir de consultas con entidades de la sociedad
¢ivil para la elaboracién de los respectivos anteproyectos. El proyecto de ley
enviado al Congreso para reglamentar los dispositivos antimonopdlicos de
la Constitucién de Ecuador tiene en cuenta puntos considerados pricritarios
por el Foro Ecuatoriano de Comunicacién, organismo que congrega entida-
des sociales y comunitarias:

Democratizacion del espectro radiceléctrico y su distribucién tripartita entre
medios privados, piiblicos y comunitarios; encuadramiento de la comunicacién
y de la informacién como servicios publicos, v no como mercaderfas o negocios;
fijacion de cuotas para la produccién nacional audiovisual, artfstica y publicitaria;
inclusion de la convergencia digital v de las nuevas tecnologias de comunicacién e
informacion en los marcos de la ley.

En Uruguay, la comisidn designada por el presidente José Mujica defi-
nié las lineas generales de la nueva legislacién de comunicacién audiovisual,
divuigadas por la Agencia Uruguaya de Noticias el 25 de julioc de 2010:

El Uruguay de hoy necesita de una regulacién que responda a los cambios tecno-
logicos ¥ a los desafios de la convergencia digital. [...] Se hace necesaria una ley
que regule todos los servicios de comunicacién audiovisual en las diferentes pla-
taformas tecnolégicas; que garantice la pluralidad, la diversidad, el acceso trans-
parente y equitativo al uso del espectro radiceléctrico {(patrimonio comin de la
sociedad) y el acceso igualitario de todos los ciudadancs a los medios, asi comeo la

transparencia y la publicidad de los procesos de concesidn de licencias y aspectos
vinculados a la propiedad.

Entre los puntos destacados estdn la reserva de un tercio de las irecuen-
cias de radio y televisién para medios comunitarios; restricciones a mono-
polios y descentralizacion de la produccién de contenidos; y competencias
para nuevas licencias de televisién que permitan el ingreso de operadores
comerciales, pablicos y comunitarios que amplien la oferta de contenidos y
los canales de distribucién para la produccién audiovisual nacicnal.

Como era de esperar, los medios de los dos paises han reaccionado con
editoriales feroces, incluso utilizando los sustantivos “censura” y “mordaza”
para combatir y descalificar las intervenciones regulatorias.

No es un hecho reciente la animosidad de los medios ecuatorianos con-
tra el gobierno de Rafael Correa. Empezaron a pronunciarse a fines de 2007
con la entrada en vigor de la Ley de Equidad Financiera, que canceld clertos
beneficios fiscales a empresas. “La campafia en contra de la ley se debe al
hecho de que algunos medios de comunicacién pertenecen a grupos evaso-
res de impuestos, que ahora van a ser obligados a pagar, como es el caso
del canal Teleamazonas, que hace siete afios declaraba pérdidas para evadir
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impuestos”, aclard Correa, sefialando que el nuevo régimen tributario permi-
te una reduccién del 15% en las tarifas telefdnicas fijas v moviles gracias a la
exencién concedida a los servicios de telecomunicaciones.’®

Pero fue en julio de 2008 cuando el cerco medidtico a Correa se agravg,
después que la Agencia de Garanifas de Depdsito (AGD), sobre la base de}
articulo 29 de la Ley de Reordenamiento Econémico y Tributario, embargs
193 empresas del grupo Isafas, controlado por los ex banqueros Roberto y
William Isafas -que tiene intereses en la produccién agricola, comercio, segu-
ros, construecidn, industria y medios de comunicacién—, como garantia para
la cancelacién de deudas del grupo con el Estado. Enire los bienes embarga-
dos estédn los canales de televisidn TC Televisidn, Gamavisidn y CN3, que
corresponden a aproximadarnente el 50% de la audiencia del pafs. La medida
fue tomada después de una investigacién de la Junta Bancaria, que compro-
bé un perjuicio de 661 millones de délares al erario ptblico con fraudes en
la quiebra del Filobanco, en 1998, entonces de propriedad de los Isafas (una
de las cuarenta familias mdés ricas de Ecuador). Apoyada por gran parte de
los medios, la oposicién acusé a Correa de asumir el control de los canales
de mayor audiencia para beneficiarse en la campafia por el referendo cons-
titucional en septiemnbre de 2008. La Asociacién Ecuatoriana de Editores de
Periédicos advirtié‘al gobierno sobre el riesgo de atentar contra Ia libertad
de expresion. Corréd contraatacs: “;Confiscar bienes de banqueros que que-
braron €l pafs es atentar contra la libertad de expresion? ;Quién puede decir
esa fremenda tonterfa?”. Segtin el presidente, no habrd estatizacion de los
canales, que volverdn a ser operados por concesionarias. La Federacién de
Periodistas de Ecuador y el Colegio de Periodistas de Quito pidieron el cum-
plimiento de los derechos de los trabajadores en las emisoras sefialadas, y el
gobierno concedid estabilidad a los empleados de las empresas. En nota, la
Federacion de Periodistas consideré legal y legitimo el emnbargo de los bienes
del grupo Isaias y expresd su preocupacién respecto del “tratamiento infor-
mativo que se le estd dando a este acontecimiento, sin la contextualizacién
del caso ni la profundidad que merece cuando se hace referencia a la libertad
de expresién y de prensa”.

En Paraguay, el gobierno de Fernando Lugo tiene constantes fricciones
con ABC Color, el principal diario del pais. Ademads de oponerse a la proximi-

dad de Lugo con Chévez, Morales y Correa, ABC Color condend la creacién .
de la television publica en 2011 y la inclusién de radios comunitarias en el

presupuesio de la publicidad eficial. “El Bjecutivo garantiza la promocion de

sus actividades buscando perjudicar a la prensa independiente”, protesté el ...
editorial del 9 de noviembre de 2009. En la misma edicién, el secretario de _‘j
Comunicacién e Informacién, Augusto dos Santos, respondié que es infima -

15. El pronunciamiento de Rafael Correa sobre Ia Ley de Equidad Financiera puede ser con-

sultado en <www.confirmado.nets>.
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la participacion de estas emisoras en el presupuesto global, y que las radios
comerciales siguen absorbiendo la mayor parte de los ingresos. Otras iniciati-
vas de Lugo también fueron cuestionadas por los medios: la agencia de noti-
cias IP Paraguay (2009) y el Consejo Nacional de Radiodifusién (2010), que se
encargard de la revisién y fiscalizacion de concesiones de radio y television.
Augusto dos Santos defendié a IP Paraguay afirmando que ofrece informa-
cién general a la sociedad, sin intencionalidad propagandistica y adoptando
el formato y el lenguaje similar a los de los portales periodisticos.

Los duelos con empresas periodisticas llegaron a su punto culminante
en Nicatagua por dos decisiones que tomé Daniel Ortega. La primera fue
la revision de exenciones fiscales para la importacién de papel, insumos y
equipamiento. La Prensa y El Nuevo Diario acusaron al gobierno de casti-
gar a las emisoras que no lo apoyan. Al hablar en el Colegio de Periodistas
de Nicaragua, Ortega revel$ en marzo de 2007 que, en su primer mandato
presidencial, los propietarios de grupos medidticos le pidieron la exencién
de impuestos. “;Con qué autoridad moral pueden estar criticando un acto
legitimo del gobierno, si fueron los primeros en pedir exoneraciones? Ellos
no tienen vergiienza porque estén bafiados en millones y quieren humillar
los pobres”.'* Otro acto que contrarié a los medios fue que se incluyera en la
publicidad oficial a pequefias emisoras independientes y comunitarias.

En Brasil, las fuerzas se volvieron en contra del presidente Lula a rafz de
ia creacion de la EBC, gestora de la TV Brasil. Ni siquiera el nombramiento
por parte del presidente del primer Consejo Curador, integrado entre otros
por el economista Delfim Netto ~tres veces ministro de la dictadura militar—
y el empresario José Bonifdcie de Oliveira Sobrinho, Boni —ex vicepresidente
de operaciones de la Red Globo—, fue utilizado para atenuar las imprecacio-
nes de buena parte de los medios y de la oposicién de centroderecha en con-
tra de la EBC-TV Brasil. Los argumentos recurrentes fueron el desperdicio
de dinero priblico y el riesgo de un alineamiento polftico partidario. Franklin
Martins, entonces ministro de Comunicacién Social, contests a las criticas,
entrevistado por TV Cultura de San Pablo, el 23 de abril de 2007:

No es una televisién que vaya a hacer comunicacién para el gobierno, periodismo
patente blanca”” y que busque transmitir los puntos de vista del gobierno a la socie-
dad. Es una televisién ptiblica, en el sentido de que ella no va a guiarse por la l6gi-
ca comercial. Lo que significa que ella no necesita reunis, perseguir y mantener
altos indices de audiencia y, por lo tanto, terminar por repetir la misma programa-
cién de siempre. La television comercial estd condenada a permanecer repitiendo.
La televisién pdblica puede experimentar y reunir varios Brasiles dentro de ella.

16. El Nueve Diario, Managua, 2 de marzo de 2007.

17. Término det lenguaje coloquial que designa, en sentido figurado, a un medio de comu-
nicacién privado que apoya al gobierno a cambiv de dinero o favores. El término “placa branca”
(patente blanca) proviene de las chapas blancas gue portan los vehiculos oficiales [N. de T.L.
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Y hacer lo que se hace en todo el munde: una television que tenga cultura, perio-
dismo exento, debates profundizados de varios asuntos, abierta a una produccion
independiente y regional.

Sobre los problemas de autonomia financiera y politica, de la cobertu- .
ra restringida y de la baja audiencia, las objeciones a la TV Brasil tienen un .-
blanco claro: descalificar un canal de televisién desvinculado de las reglas dej 77
mercade, de la dictadura del rating y de los filtros ideolégicos de la television
comercial —por lo tanto mds favorable a la diversidad.

Hs oportuno recordar que ciertos érganos de comunicacién que hoy ata-
can los gobiernos progresistas fueran los mismos que defendieron los gol--
pes de Estado y se beneficiaron de dictaduras militares —como en Argentina,
Brasil, Bolivia, Chile y Uruguay~, o que apoyaron intentos de golpe — como
en Venezuela en 2002— o que endosaron programas de privatizacion que
dilapidaron las naciones latinoamericanas en los dltimos 25 afios. D

La herencia de beneficios fue cuestionada por Cristina Kirchner, al enviar” -
al Congreso argentino, en el segundo semestre de 2010, un proyecto deley - -
alterando el sistema de produccién, comercializacién y distribucién de papel "
prensa. El gobierno sefialé irregularidades en la compra que los grupos
Clarin v La Nacién hicieron de la empresa Papel Prensa, que responde por
el 75% del mercado nacional. La operacién ilicita se habria realizado con 13
complicidad de la dictadura militar, responsable de 30.000 muertos y des-
aparecidos entre 1976 y 1983, El proyecto fija una participacién de Clarin y
La Nacién no superior al 10% en Papel Prensa. Actualmente, Clarin posee
el 49% de las aciones de la compafia y Lz Nacidn, el 22,49%. En un hech_
inédito, los dos grupos publicaron en las primeras péginas de sus diarios el,
mismo editorial, sefalando que se trataba de “un plan del gobierno nacio-
nal para apoderarse de la compaiifa y controlar el papel para los diarios,
insumo esencial de la prensa libre”. Cristina los rebati6é: “Nuestro objetivo:
es que no haya nadie que pueda controlar la palabra impresa por el manejo
del papel, que era una forma indirecta de controlar quién podia tener un
diario ¥ quién no”.!®

Al analizar el enfrentamiento entre los gobiernos progresistas y lo
medios comerciales, Fabio Konder Comparato (2010), uno de los mds re
petados juristas brasilefios, refuta los argumentos de las corporaciones e
cuanto a hipotéticos riesgos de censura y dirigismo estatal. £l no ve ning
na amenaza y resalta que las libertades piblicas y privadas no pueden ver.
afectadas por la ausencia de regulacién de la comunicacion de masas. Fue

que ocurrid en Brasil, donde la Constitucion de 1988 declard la libertad d._ge
pensamiento (articulo 5° inciso IV), pero dejé la reglamentacidn de la materia
a la legislacién ordinaria —lo que jamds se hizo, incluso porque “el Congre

18. Pdgina/12, Buenos Alres, 16 de septiembre de 2010.
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Nacional estd sistemdticamente paralizado por la presién dominante de las
empresas de comunicacién”.

Comparato argumenta que “si, en una sociedad de masas, las opiniones,
ideas, protestas o propuestas solo pueden manifestarse pablicamente a través
de los medios institucionales de comunicacién social, es evidente que este
espacio, que por naturaleza es piiblico, no puede ser apropiado por particula-
res, actuando en un ambiente no regulado”. Bl jurista resalta que el concepto
de libertad de expresién estd intimamente vinculado a los derechos publicos
y a las aspiraciones colectivas, sin subordinacién alguna a intereses privados
0 ambiciones particulares:

Siempre es bueno recordar que piiblico se opone a propio. Piblico es lo que perte-
nece a todos. Propio, lo que pertenece exclusivamente a uno o algunos. La comu-
nion o comunidad es el exacto contrario de la propiedad. En este sentido, se puede
decir que la libertad de expresion, en cuanto derecho fundamental, no puede ser
objeto de propiedad de nadie, perque ella es un atributo esencial de la persona
humana, un derecho comiin a todos. Pero si Ia libertad de expresion se ejerce
actualmente por la mediacidn necesaria de los medios de comunicacién de masas,

estos tliimos no pueden, en estricta 16gica, ser objetos de propiedad empresarial
en el interés privado.

Las politicas de regulacién no se confunden con censura o falta de respeto
hacia las libertades individuales y colectivas, como quieren hacer creer los
grupos medidticos en sus campafias en contra de los cambios democratiza-
dores de la cormunicacién en América Latina. Por el contrario, son medidas
necesarias para asegurar la diversidad informativa y cultural. Esa compren-
sidn fue categéricamente defendida por especialistas de la UNESCO, la Unién
Europea, Francia, Inglaterra, Portugal, Espafia, Estados Unidos, Argentina
y Brasil presentes en el Seminario Internacional de las Comunicaciones
Electrénicas y Convergencia de Medios, promovido en Brasilia por la
Secretaria de Comunicacién Social de la Presidencia de la Reptiblica, el 9 y
10 de noviembre de 2010. Ellos reafirmaron la importancia de reglas para res-
tringir la concentracién monopdlica y definir lineas generales de contenidos
en la radio v en la televisidn, de modo de garantizar la pluralidad, el combate
al racismo y la discriminacién, el respeto a los derechos humanos, la priva-
cidad, la proteccién de la nifiez y la adolescencia, v el derecho a réplica de
oyentes y telespectadores (Barbosa, 2010).




Capitulo 6

Desafios para otra comunicacién posible

La consolidacién de otra comunicacién posible en América Latina depen-
de de la reconstruccién del espacio priblico latinoamericano, después de
décadas de sometimiento al neoliberalismo que culminé en un vaciamiento
de los poderes del Estado, la privatizacién desenfrenada y la concentracidn
medidtica. Un espacio ptiblico que sea inclusivo y participativo, capaz de
reunir medios estatales, regionales, educativos, universitarios, legislativos,
comunitarios e independientes. Un espacio piblico cuyos protagonistas en
el Estado y en la esfera de la ciudadania movilicen los instrumentos de la
dernocracia en contra de las apropiaciones simbélicas mediante los valores
mercantiles. Un espacio ptiblico en el cual las identidades culturales sean sal-
vaguardadas por legislaciones permanentes.

Las disposiciones regulatorias deben garantizar una distribucién equi-
tativa entre tres instancias: el Estado (para asegurar un servicio publico de
calidad y diversificado); el sector privado (con fines de lucro y responsabili-
dades sociales bastante definidas), y la sociedad civil (novimientos sociales,
comunitarios y étnicos, universidades, asociaciones profesionales, produc-
tores independientes, etc.). El Estado necesita asegurar condiciones ecuéni-
mes, en términos de acceso, participacién y representatividad para que haya
equilibrio en las posibilidades de actuacién de los sectores involucrados.
Resulta procedente la observacién hecha por el secretario de Informacién y
Comunicacién de Paraguay, Augusto dos Santos, de que conderne al Estado
establecer una experiencia de coresponsabilidad con la sociedad civil para
compartir la comunicacidn como bien comtin:
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Ser4 un paso més hacia la consolidacion de la democracia participativa cuando los
ciudadanos asuman que no son sujetos pasivos o receptores acriticos de los mensa-
jes, ¥ que se vean como sujetos de derecho a una comunicacion que el Eslsad? tiene
la obligacién de asegurar con profesionalismo, corpromiso y sentido social.

El Estado necesita velar por el equilibrio entre lo que debe ser ptiblico y lo
que debe ser privado, incluso sefialdndole a la poblacién que las empresas de
radio y televisién no son propietarias de los canales, apenas son concesiona-
rias de un servicio publico con plazo de validez establecido.

Ademds de marcos legales que impidan las précticas monopédlicas, una
nueva imagen de los sistemas de comunicacion depende de politicas pﬁ!:)lica.as
consistentes y participativas, que puedan aumentar los niveles de conciencia
y participacién de la sociedad en el rumbo del sector. Entre las intervenciones
en curso en los pafses latinoamericanos hay que sefialar aquellas que favore-
cen Jos modelos de gestion v financiamiento piblicos de la comunicacion;
propician acuerdos de cooperacién y coproduceién entre pafses y bloqu.es
regionales; intensifican redes culturales comunitarias; promueven la socia-
lizacién de los conocimientos téenicos y tecnolégicos; desarrollan recursos,
lenguajes y redes multimedios; renuevan las tecnologfas de trartsxfnisién para
ampliar la penetracién social de los canales ptiblicos de television; revalc_;-»
rizan las transmisoras comunitarias y alternativas, incluyendo su reconoci-
miento legal, el financiamiento de infraestructura, la capacitacion técnica, la
articulacién en redes, la participacién y representatividad en foros puablicos
deliberativos; impulsan la produccién audiovisual independiente y garanti-
zan mayor participacién de las peliculas nacionales en las cadenas de dis-
tribucién y exhibicién. Como se puede inferir, los cambios dependen de un
abanico de acciones coordinadas y consecuentes, y no solo de instrumentos
legales, por mds indispensables que estos sean.

No obstante, una correcta evaluacién de la correlacion de fuerzas se hace
indispensable, particularmente cuando las cuestiones se sitdan en la movedi-
za frontera entre comunicacion e imposiciones politicas. En una de sus leccio-
nes mds valiosas, Gramsci (2002a: 36, 45-46) defiende “un justo andlisis de las
fuerzas que actian en la historia de un determinado periodo” para poner en

claro la relacién entre ellas y las posiciones que efectivamente pueden asumir

en las disputas por la hegemonia:

Es necesario moverse en el ambito de dos principios: 1) que ninguna sociedad se .
pone tareas para cuya solucién todavia no existan las condiciones necesarias y -

suficientes, o que por lo menos no estén en vias de aparecer y desarrollarse; 2) y
que ninguna sociedad se disuelve y puede ser sustituida antes que se hayan desa-
rrollado todas las formas de vida implicitas en sus relaciones.

1. Discurso de Augusto dos Santos en el I Foro Nacional de Comunicacidn de Paraguay,
disponible en <www.albatv.org>.
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Presupone evaluar las situaciones concretas en las disputas de hegemonia,
sin triunfalismos o ilusiones de fuerza. Sabernos que antagonismos y debili-

.dades interfieren, con distinta intensidad, en cada realidad histérico-social.

Los gobiernos progresistas latinoamericanos no son fortalezas inexpugna-
bles; existen condiciones y discrepancias, asf como dificultades de coordina-
cidn politica y a veces de articulacién con movimientos sociales y entidades
comunitarias. Sin hablar de las trabas y contrapresiones para la adopcién de
modelos econdmicos inclusivos v auiosustentables en €l seno de economias
globalizadas bajo la opresién del capital financiero especulativo. ‘

Como vimos, la amplitud de las propuestas gubernamentales varia de pais
en pais. El bloque formado por Venezuela, Ecuador y Bolivia es el mds activo
en la proposicién de nuevas legislaciones de radiodifusién, en la reorienta-
cién de inversiones culturales, en el fomento a la difusién no mercantiliza-
da y en el intento por implementar politicas de ampliacién, capacitacién y
modernizacidén de la infraestructura de los medios estatales, a fin de tornarlos
mads eficientes en el contexto de una diversificacién de los discursos informa-
tivos y culturales.

En los demds paises, poco se hizo por la revisidn de las concesiones de
radio y televisitn, sin embargo, debe reconocerse la evolucién en otros pun-
tos —como por ejemplo las leyes de radiodifusién comunitarias en Uruguay
y Chile, el programa de apoyo al audiovisual en Brasil, los fondos de finan-
ciacidn a la produccién independiente v a la regionalizacién de los medios
en Chile, asf como los innovadores canales de televisidn educativa v cultural
(Encuentro y Vive TV). En el plano general, los gobiernos buscan modalida-
des de integracién e intercambio, corno ocurre con Telesur, con acuerdos entre
agencias de noticias y emisoras de television estatales, con el financiamiento
de Venezuela a las radios de los Pueblos Originarios de Bolivia y de Ecuador
TV, y von los mecanismos de coproduccién y codistribucion audiovisuales.

Existen situaciones embarazosas en razén de circunstancias politicas inter-
nas y externas. En la tensa semana de noviembre de 2007, anterior al referen-
do constitucional, estuve en Caracas y percibi que habia ruido entre las pro-
clamas del presidente Chévez y sus ecos en la sociedad. El riesgo de derrota
me parecia real porque no estaban suficientemente aclaradas las razones y los
impactos de las alteraciones legales pretendidas. Mientras tanto, los medios,
los partidos de oposicién, los empresarios y la Iglesia Catélica propagaban
una mirada negativa y tergiversada de la Constitucién recién elaborada. En
aquel momento, la balanza de fuerzas era distinta de la imaginada por el
gobierno: con dudas o temores sobre alteraciones constitucionales amplias y
conquistadas de una tnica vez, 3 millones de personas (el 44% de los votan-
tes} entre los cuales muchos eran electores de Chdvez, se abstuvieron. La nece-
sidad de insistir con informacién convincente sobre los beneficios de la futura
Carta se les escap6 de las manos a los estrategas del Palacio Miraflores.
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Deben mencionarse ademads los trastornos de Rafael Correa en Ecuador y
de Evo Morales en Bolivia frente a oponentes que explotan el hecho de que
estos presidentes atin no disponen, en la dimensién deseada y necesaria, de
estructuras politicopartidarias suficientermente organizadas a nivel nacional,
De esta forma actitan las oligarquias que despliegan la bandera de la auto-
nomia de las provincias orientales de Bolivia (concentran riquezas natura-
les, como los hidrocarburos) y fustigan los actos nacionalistas de Evo (Pefia
Claros, 2008; Garcia Linera, 2008). Las ostensibles objeciones de los medios,
de las elites nacionales y de las corporaciones transnacionales ponen en la
mira los compromisos asumidoes por Evo en la campafia electoral. El proble-
ma es que los movimientos sociales e indigenas que apoyan al presidente son
activos.en la regién occidental del pais, pero no tienen la misma ingerencia
en el dmbito nacional. Frente a la parcialidad de los medios en el aborda-
je de la crisis entre las provincias separatistas y el gobierno, el arzobispo de
Cochabamba, Tito Solari, reclamd mayor abstinencia de las emisoras.

En este momento histérico y critico, ustedes (Jos medios de comunicacién y los
periodistas) estdn como nunca entre dos partes, porque el pafs estd dividido, y
también ustedes corren €l riesgo de parcializarse”. Para el arzobispo, algunas emi-
soras de television privadas “no hacen sino profundizar la division existente en el
pafs, mientras que su wibajo deberfa estar orientado a una bisqueda de entendi-
miento entre las partes involucradas.?

En verdad, estamos frente a un juego forjado por elites y corporaciones
que intentan provocar una ruptura en los proyectos de recuperacion de la
soberania nacional, de desarrollo independiente, de prioridad a las inver-
siones sociales y de proteccién legal a la diversidad informativa y cultural.
Esa contraofensiva asume distintas apariencias en cada pais, con ciertos ele-
mentos comunes, como acusaciones de “corrupcién” en el aparato del Estado
y supuestas “amenazas hacia la libertad de prensa”. Se trata de maniobras
ideoldgicas, muy bien organizadas, concatenadas y difundidas por los
medios comerciales, para intentar volcar el modo de pensar y los juicios de
evaluacién del pablico, a partir de una insistente prédica en favor del libre
mercado, de la privatizacion, de la desestatizacidn y de la desregulacion

de sectores estratégicos como el de la radiodifusitn. En la década de 1990,
Fredric Jameson (1997: 73) ya habia develado lo que se esconde por detrds de °
esta retOrica privatizante, interpretdndola como “la tendencia méds poderosa

de la ideologia contempordnea™

Cualquier cosa rotulada como piiblica queda irremediablemente maculada, cual-

quier cosa que huela a institucién despierta aversién y repudio de manera subli

minar, casi pavloviana, cualquier cosa que se considere que representa al Estado o

2. Monsefior Tito Solark, citado por Opinién, Cochabamba, ¢ de junio de 2008,
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a las instituciones satélite que lo orientan es inmediatamente sefialada como nega-
tiva y vigorosamente rechazada.

Al analizar la contraofensiva hacia los gobiernos progresistas, el Premio
Nobel de la Paz Adolfo Pérez Esquivel observa que “los grandes monopolios
informativos de Europa, Estados Unidos y América Latina estdn en una fuer-
te campafia internacional para atacar y debilitar a los gobiernos progresistas,
acuséndolos de tiranos y de todos los males”. Esquivel define como “silen-
cio mal intencionado” la ausencia de informaciones y andlisis equilibrados
sobre la realidad en transformacién en paises que vienen adoptando politicas

antineoliberales, antiimperialistas y nacionalistas, como Venezuela, Bolivia NI
Ecuador.

Chdvez, Morales y Correa son unos de los pocos presidentes que se presentan en
elecciones seguidas y son reelegidos a raiz de sus polfticas sociales y de trabajo en
faver de los sectores més olvidados de Ia poblacién, ademds de buscar la integra-
cion y la vida de los pueblos en una perspectiva pluricultural y nacional, y han
afectado los intereses econdmicos y politicos que siempre dominaron sus paises.

Esquivel, uno de los lideres de la resistendia civil a la dictadura militar en
Argentina en las décadas de 1970 y 1980, cuestiona las informaciones tergi-
versadas por enfoques contrarios a la defensa de la emancipacién social, de la
diversidad y de la soberanfa nacional. Las consecuencias de esas campafias, a

su manera de ver, son graves y colocan en jaque el papel de los medios en la
sociedad contemporanea.

Ningtin medio informativo es aséptico, pero ellos deberian basarse en la ética y en
el servicio a los pueblos en vez de servirse de ellos. Una de las grandes conquistas
fue la libertad de prensa, el derecho de informar y ser informado, pero los gran-
des monopolios econdmicos, ideolégicos ¥ politicos que controlan los medios de
informacién acabaron por matar la libertad de prensa, queriendo, inclugo, confun-
dirla y reducirla a “libertad de empresa”. La contaminacién de la palabra y de la
propaganda medidtica llegd a tal extremo que no permite ver con claridad donde
estd la veracidad informativa. La ética v la busqueda de la verdad estdn ausentes,
prevalece la tergiversacidn de la realidad (Pérez Esquivel, 2010).

Para prosperar, las transformaciones en América Latina dependeran de
la voluntad politica y de un sélido apoyo popular, teniendo como presu-
puesto la constitucién o la refundacién de un Estado “dotado de las capa-
cidades necesarias para disciplinar los mercados y los agentes econdmnicos,
¥ para establecer reglas del juego civilizadas para regular las relaciones que
se producen en el dmbito de la sociedad civil” (Boron, 2006: 517). Las vic-
torias de Evo Morales en los referendos de agosto de 2008 y enero de 2009
en Bolivia; de Rafael Correa en el referendo constitucional de septiembre de
2008 en Ecuador, y de Hugo Chdvez en las elecciones regionales de noviem-
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bre de 2008 y legislativas de septiembre de 2010 en Venezuela, demostra‘mn
el apoyo social a las propuestas de cambio. Pe_ro a otros gob’efrnantes elegidos
para la vacante antineoliberal les ha faltado disposicién politica. o
Acomodos de frente al poder privado me recuerdan una observacion
de Carlos Nelson Coutinho (2007) sobre la supervivencia de elementos del
ideario neoliberal en gobiernos que se dicen progresistas. No es que }}aya
“completa ausencia de lo nuevo” en sus propuestas, pero Eo que impresiona
es “la inmensa preponderancia de la conservacién (o adn de la restaura-
cién) en presencia de las eventuales y timidas novedades”. Basta constatar
la inercia o el asombro de ciertos gobiernos cuando se habla de alterar noz-
mas de radiodifusién o de reducir fondos de publicidad destinados a los o
medios comerciales. .
En efecto, la revisién de concesiones representa la manzana de la discor-
dia en América Latina. Al fin, las redes de radio y televisién son las joyas de
la corona, en términos de facturacidén, de los megagrupos medié.ticc.)s, v la
base de su influencia ideolégico cultural. Y existen los lobbies de los gigantes
de infotelecomunicaciones nacionales y extranjeros que ambicionan ampl%a’r
los negocios multimedios en la regidn. Frente a tales i:mplicacif)nes, ne es d;:fx-
cil entender por qué ciertos gobiernos postergan reformulaciones y mantie-*
nen el sistema de concesiones vigente desde hace décadas. _ ) o
La definicién progresista de un mandato no se mide por intenciones retéri-
cas ni por habilidad para contemporizar: se mide, mds bien, por el valor para o
invertir la pirdmide y colocar en lo alto todo aquello que estaba sofocado y .tra-. :
bado. Lo que exige sostener deliberaciones compromgt;das conla demo.crat-lz& -
cién general de la vida social y, en particular, de los sistemas de comunicacion. :
Este, me parece, ha sido el norte de Rafael Correa en la toma de una. |
importante e inédita decisién en América Latina: por decrfato ’del 20 de
noviembre de 2008, designdé una comisién para realizar la auditoria de 5.500 _
licencias de radio y television concedidas a partir deA 19?5, sobre la :taase de”
las disposiciones antimonopdlicas de la nueva Constx_tumén ecuatoriana, 1:,a
comisién, que se compone de cinco especialistas naczone_al_es y dos extranje-
ros, evalud durante 180 dias la constitucionalidad, la legztlmldad.y ia t_ransf
parencia de las concesiones, considerando los aspectos legales, _fmanaeros
sociales y comunicacionales, con el fin de determinar la existencia de? mono
polios u oligopolios directos o indirectos en el uso de las fr.ecuenmas, y s
entidades o grupos financieros, sus representantes legales, miembros de_s _
directorios v accionistas conservan su participacion en el cgntrol de capital
inversiones o patrimonio de los medios de comunicacién social. El decreto ge
Correa se inspird en la auditoria de la deuda externa d::—:' Ecuadrj'r ordenadz
por él mismo en 2007. La investigacién sefiald diversas 1rreg1flandades eng
financiamiento internacional del pafs v dio lugar a la suspensién del pago ds
intereses de la deuda vencidos a diciembre de 2008.
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En el caso de la auditorfa de las licencias de radio y televisién en Ecuador,
ademds de poner en evidencia la fuerte concentracion patrimonial en manos
de ocho grupos empresariales v familiares, v la expansién de las iglesias en
tos dos sectores (actualmente, son 122 frecuencias, 91 de ellas centralizadas por
la iglesia catélica y 31 por las evangélicas) la comisién identificé cerca de 400
concesiones irregulares, entre las cuales habia por lo menos 190 operaciones
frandulentas de transferencia de frecuencias, a través del mecanismo ilegal de
devolucién y posterior cesidn autorizada por antiguos directorios del Consejo
Nacional de Radiodifusion y Televisién {(CONARTEL). Sin lamar la’'atencion,
se hacfan verdaderas subastas de concesiones, con lucros descomedidos e ile-
gales disfrazados con maniobras contables. Por ejemplo, emisoras del interior
que tenfan un valor de 100.000 ddélares eran vendidas por 1,8 millén de déla-
res. La comision constaté ademds una serie de irregularidades en la obtencion
y en la utilizacién de las concesiones, como practicas de cartel y competencia
desleal, abuso del poder econémico, participaciones accionarias encubiertas de
autoridades piblicas, control de emisoras a través de bancos v empresas finan-
cieras, apropiacion politico-electoral de los canales, trafico de influencias en la
obtencidén de licencias, evasién fiscal y hasta retransmisién de sefial a partir
de un satélite localizado en Estados Unidos. El informe final de la auditorfa
recomendsd la revision de esas licencias v su redistribucion sobre la base de las
disposiciones antimonopdlicas de la nueva Constitucién ecuatoriana ®

Cuando las intenciones de reformas son traducidas en la practica de modo
insatisfactorio e insuficiente, la reversién del escenario de concentracién de
los medios se transforma en una simple palabra de orden electoral o un ideal
que no resiste una verificacién objetiva y consecuente. En Brasil, la fuerte
concentracién y el dominio ideolégico cultural de los medios no fue alterado
en la era Lula. La opcidn fue evitar la colisién con los grupos de cormunica-
cién. Solo en la campania electoral de 2010 hubo fricciones abiertas. Frente a
las denuncias de corrupcitn en el gobierno, divulgadas por diarios y revistas
que no ocultaban su preferencia por la oposicién, Lula acusé 2 los medios de
actuar como un partido politico que ambiciona manipular la opinién publi-
ca en favor de sus intereses. Las criticas fueron contestadas con editoriales v
artfculos agresivos, atribuyendo al gobierno la intencionalidad de restringir
lalibertad de prensa en el pafs.

Las acciones positivas de Lula se limitaron basicamente al aumento de
financiamiento de la produccién audiovisual independiente ¥ programas
de difusién cultural. La legislacién sobre radiodifusién sigue siendo una de
las mds anacrénicas y elitistas de América Latina. El resultado no podria ser
otro: la diversidad informativa y cultural, reivindicada por movimientos y

. entidades sociales, atin esta lejos de ser alcanzada.

3. El informe final de la auditoria de las licencias de radio y television de Ecuador ests
disponibie en <www.ciespal.net=, :
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Es enorme el desaffo impuesto a los gobiernos efectivamente progresistas
de América Latina, comenzando por la evidencia de que, pa_ralelan"tente a LE
opcién de modelos alternativos de desarrollo, el 'neohb.erahsmo ‘31§ue v1ivo
en varios paises (Colombia, México, Pert, Costa Ri({a, Chile} y recrudecen o-s
embates politico ideoldgicos entre gobiernos progr‘egstas y oposiciones C:'O]I:'ISQJ.—-
vadoras. Existen, igualmente, los efectos de 12:1 crisis econémica mundial que
estallé en 2008 y que se originé en Estados Ulmdos yen Europa. Y no se pgeje
ignorar que las rupturas con el modelo neohbera_l necesitaran de txe‘méaczi y de
continuidad para ser reflexionadas de forma consistente por la '1a sociedad,

A la vez, es imposible imaginar escenarios de divex“szdad smbumversahzar
el acceso a la informacién, apresurar legislaciones antlmonop()hicas y c'leteper
la avasalladora preminencia de los medios. Por otra parte, %a dlver.sﬁmacmn
de los sisternas de comunicacidn se inserta en un marco mas a_impho, de for-
talecimiento de la esfera piiblica y del papel regulador y activo del Ete.‘:acio
en la vida social. Ese papel no debe ser confundido con un exceso dei inter-
vencionismo oficial o con el dirigismo ideoldgico CL‘11tura"l en }a ele.cmén de
proyectos financiados por fondos ptiblicos, porque introduciria el riesgo de
inhibir manifestaciones creativas y auténomas, o incluso el de comprome-
ter politicas de diversidad. En ese sentido, corresponde mantener rutld_as l_as
fronteras entre las acciones gubernamentales y las transmisoras ?omumtanas
y alternativas, de modo de armonizar las sustentabilidad financiera y la pro-

teccidn legal a esos canales con la independencia de los grupos sociales que . -

1os operan —por mas que, eventualmente, pueda haber afinidad con las plata-
formas politicas estatales.

Serd importante observar la evolucion de proyectos que (?onjugan in.’cere~ i
ses del Estado y de segmentos de la sociedad civil, como el Sisterna Namor‘xai :
de Medios Alternativos y Comunitarios, en Venezuela, y la Red de Radios

de los Pueblos Originarios, en Bolivia ;En qué m.edida ese tipo de expresion
cultural seguird siendo una construccion simbé.h'ca genuina, que se teje y?

manifiesta en un ambito comunitario, sin sumisidn a intervenciones que la
desvirtiien? Sera igualmente beneficioso verificar el desarrollo del modelo
mixto de televisién estatal y publica adoptado por el C}ana_l Encuentrc?, d

Argentina. ;Por qué etapas necesitard atravesar la experiencia pedag().gzcil

cultural para mantener en armonia la subvencion otoxjgada por el Mmztsé 2 1
de Educacién'y el margen de autonomia de que la emisora disfruta en térmi

ramacion?

nOSL‘iz };’);(s)gues’cas a estas y otras cuestiones anai_log?s dependerédn, en paril
cular, de la continuidad del apoyo politico institucional, de presupufastod
de iniciativas coherentes y constantes, asi como de los apoyos conqm:?tad .
en 4reas de la sociedad civil, lo que podré resul{ar en presiones organizada
para que las conveniencias gubernamentales estrictas no vengan a imponers
sobre los propositos innovadores.
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No tengamos duda: a medida que se acelere la velocidad de los cam-
bios no van a cesar las imprecaciones por parte del conservadurismo, y
las fricciones con los grupos medidticos tenderédn a agudizarse. Tal per-
cepcién fue explicitada en el I Encuentro Latinoamericano contra el
Terrorismo Medidtico, realizado en abril de 2008 en Caracas con la par-
ticipacién de intelectuales y profesionales de la comunicacién de Cuba,
México, Argentina, Canadd, Chile, Perd, Puerto Rico, Bstados Unidos,
Ecuador, Brasil, Bolivia vy Venezuela. La declaracién final situé como
“terrorismo medidtico” la falsificacién de la realidad en los noticieros de
difusién, apelando a los jefes de Estado de América Latina para incluir
el tema en foros internacionales. “La informacién no es una mercaderfa.
Aligual que la salud y la educacién, la informacién es un derecho funda-
mental de las personas y debe ser objeto de politicas ptblicas permanen-
tes”, sefiala el documento.*

La unién de fuerzas en los planos nacional, regional ¥ supranacional se
reveia indispensable para la colisién contra los bloques hegemonicos acos-
tumbrados a décadas de privilegios. La defensa del predominio de los inte-
reses piblicos sobre las ambiciones corporativas no puede limitarse a contra-
fuertes dentro de cada nacién; hay que aspirar a frentes supranacionales de
resistencia y movilizacién. David Harvey (2005b: 73} sostiene que el enfrenta-
miento de la hegemonia capitalista, en condiciones histéricas concretas, pide
la constitucién de un movimiento politico internacional que retina y reflexio-
ne sobre “la multiplicidad de descontentos generada por el gjercicio sin dis-
fraz del poder burgués de un neoliberalismo utépico”.

En América Latina han surgide alianzas y bloques en defensa de las
soberanfas nacionales y de una integracién regional mds sélida: el Banco
del Sur, las empresas multiestatales de petréleo Petrosur, Petrocaribe ¥
Petroandina, la Grannacional de Telecormunicaciones, el gasoduto conti-
nental, Telesur, el Banco del Alba, el Programa Alba Cultural, el Centro
Regulador de Medicamentos del Alba (ALBAMED) y las probables adhe-
siones de Venezuela y Bolivia al Mercosur. Uno de los organismos regio-
nales que se viene consolidando es la Unién de Naciones Sudamericanas
(UNASUR) (zona de libre comercio continental gue congrega el Mercosur y
la Comunidad Andina de Naciones, ademas de Chile, Guyana y Surinam,

siguiendo el modelo de la Unién Europea). La UNASUR funciona como un

foro intergubernamental que trata tanto asuntos econémicos como cuestiones

4. Véase el documento final del I Encuentro Latinoamericano contra el Terrorismo
Medidtico, disponible en <www.alternativabolivariana.org>. Véase también sobre el cerco
medidiico contra gobiernos progresistas a Stella Calloni, “Contrainsurgencia informativa en la
guerra de baja intensidad”, Cuba Debate, La Habana, 21 de noviembre de 2008, disponible en

=www.cubadebate.cu>, Vénse los documentos del Foro Social de las Américas en <www. foro-
socialamericas.org>.
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politicas y diplomadticas. La rapida movilizacion promovida por la U."NASUR
en defensa del presidente ecuatorianc Rafael Correa, en opgrtumdad .dei
intento de golpe de Estado en septiembre de 2010, y su rgacc16n‘cont{ar1a a
las maniobras militares del Reino Unido en las Islas Malvinas ev1c%enc?a)m su
papel en la defensa de las soberanias nacionales y dela autodetermma:cm:n .de
jos pueblos latinoamericanos. La diversidad cultural es uno de los principios
programdticos de Ja UNASUR. ‘ o
Lstas coaliciones deben incluir, slempre que sea pomble{ a los movimien-
tos sociales, respetando su autonomia reivindic‘ativa y politica. Los esfuerzos
conjuntos pueden contribuir para que se trar}smend.an las vol-untades hetfzro—
géneas y se construya gradualmente una umversal}gad que incorpore dialé-
cticamente las particularidades de los actores politicos, utilizdndolas como

momentos constitutivos de practicas transformadoras y de formas especfficas .

de enfrentamiento de los bloques conservadores, incluidas las corporaciones

mediaticas. o . '
Se trata de elegir alternativas que prioricen la produccién no mercanti-

lizada de bienes y servicios, cambios culturales y la informacion veraz. Por

supuesto que no pueden mantenerse al margen las politicas de comunicacion:

y difusion cultural, incluso porque, en una época de mercados intercor}ecta—
dos y de convergencia digital, el acceso, la calidad y el control de los flujos de

informaciones son elementos valiosos para la consolidacién de proyectos de =

emancipacién politica. '
Estas orientaciones se reafirmaron en el documento firmado por decenas

de entidades de la sociedad civil latinoamericana que estuvieron presentes en

el Foro Social de las Américas en agosto de 2010 en Asuncion. El do‘cumenv.
to defiende la comunicacién como derecho humano y politicas ptiblicas que
prestigien el ejercicio de la cindadania y la libertad creativa: :

Afirmamos que la comunicacion es un derecho de todas las personas y C:O}.eCth
dades. Ese derecho implica asegurar la diversidad y la pluralidad. No_resxgnar.nos
a las amonestaciones empresariales que reducen la libertad de expresion volviér-
dola libertad de prensa. No se trata solo de que los Estados no censuren a la pre:
sa. Se considera necesaria la implementacién por parte de los Estados de politica
peblicas, con participacion ciudadana, para e!le’jercxczo pleno de los derechos a 14
libre expresién, la informacién y la comunicacion .cie todos y tod‘as, y que se rec
nozea el dérecho de los pueblos originarios a gestionar sus proplos medios des
sus identidades.

Bl Encuentro “Movimientos Sociales, redes de comunicaciég v gobie
nos: un didlogo necesario para democratizar la comunicacié?l e 1m1::u‘lsa1:‘
integracién”, promovido durante el Foro Social de las Américas, reivindi
la creacién de observatorios de medios de comunicacién para el acompail
miento v el andlisis de los contenidos difundidos; el libre acceso a la inform
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cidn piblica; el fortalecimiento de medios poblicos y comunitarios; el acceso
universal a los beneficios de las tecnologfas de la informacién y la comuni-
cacién; programas de formacién en comunicacion popular; cambios curricu-
lares en las universidades para ajustarlas a los nuevos tiempos que vive la
regidn, y el apoyo a la integracién latinoamericana y caribedia.®

El Estado también puede seguir apoyando el desarrollo de la informdtica
giudadana, cuyo punto de partida es el fortalecimiento de redes v canales
comunitarios. Eso depende de inversiones priblicas en tecnologfas volcadas
al medio social. La utilizacién creativa de herramientas digitales propicia
la circulacién y la diseminacién de informaciones y contenidos muiltiples.
Esto incluye, por ejemplo, la utilizacién de plataformas y soportes, as{ como
de tecnologias para la transmisién en tiempo real. Sin hablar de la difusién
de informaciones, ideas y aclaraciones en blogs y redes virtuales y sociales
(como Twitter, Facebook y Youtube, utilizados, por eiemplo, por Cristina
Kirchner y Hugo Chdvez), que permiten contactasse directamente e interac-
fuar en tiempo real con usuarios y comunidades, incluso anticipando noticias
y divulgando las posiciones del poder piblico sin mediacion medidtica.

Es cierto que estas intervenciones dependerdn de medidas andlogas
para revertir la infoexclusion de poblaciones de bajos ingresos. El universo
de usuarios, por mds que aumente exponencialmente en varios paises, no
corresponde a la totalidad social, que es contradictoria y desigual. Existe un
acentuado desequilibrio entre el crecimiento delas fuentes tecnolégicas de
informacién y la capacidad de inclusién de la base de la sociedad en los nue-
vos escenarios. La universalizacién de los accesos depende, entre otros facto-
res, de politicas ptiblicas que intensifiguen los usos sociales, culturales, edu-
cativos y politicos de las tecnologias; del desarrollo de infraestructura de red
en banda ancha; de inversiones publicas consecuentes; de la rebaja de costos
teleinformaticos; de formacién educacional adecuada.

5i debemos ser prudentes para no magnificar las posibilidades de los
gobiernos progresistas, es importante resaltar que la defensa de la emanci-
pacién social, de la integracién en bases cooperativistas, de la comunicacién
como derecho humano y de la diversidad simbdlica representa un sustancial
combio de mentalidad —aunque el ritmo de las transformaciones pueda pare-
cer todavia lento u obstaculizado en funcién de factores internos y externos.

Estas conquistas se inscribieron en una reorientacién mds amplia de prio-
ridades, en una direccién antineoliberal. El éxito dependerd de las politicas
de promocién social y educacién, ampliacién de los derechos de ciudadania,
gestion participativa en la toma de decisiones, control del capital especulati-
vo, politicas externas independientes, redistribucién y elevacién de los ingre-
sos, generacién de empleo y combate a la corrupcion.

5. Véanse los documentos del Férum Sociat das Américas en <www._forosocialamericas.org>.
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En medio de perspectivas renovadas y tensiones, Latinoamérica sigu.e
dividida enire la apasionada llamada hacia el mundo de la vida y 193 su.frl-«
mientos provenientes de las exclusiones. Por un lado, la comfjmién identita-
ria de sus pueblos, las riquezas naturales y los ricos patrimonios culturales y
artsticos. Por otro, la codicia mercantil que hace que gran parte de la pobla-
ci6n viva por debajo de la linea de la pobreza. Sousa Santos (2008b) subra-
va que las politicas de mercantilizacion buscaran libre acceso a 1.05 recursos
naturales, para dar continuidad a los privilegios de las e}i%es. “Existe un ima-
ginario radicalizado en las fuerzas progresistas del continente, que desplega-
ron concepciones diferentes de democracia, desarrollo, dere.chos y sustenta-
bilidad, compartidas cada vez mds por personas y organizaciones”. _

Lag movilizaciones populares y el ascenso de gobiernos progres%stas des-
tacan la oportunidad de una América Latina posneoliberal, revavlonzando el
Estado como espacio ético politico volcado a la inclusién social, junto al cual
los movimientos reivindicatorios puedan manifestar y resguardar sus auto-
nomias creativas. Y, en un largo y arduo proceso de luchas, hacer germinar
acciones colectivas mediante un sistema basado en la justicia, en el reparto
igualitario de las riquezas y de la tierra, en el respeto hacia las tradicion.es
culturales, en la soberania de los recursos naturales, en la defensa de los bie-
nes puiblicos comunesy el rechazo a la mercantilizacion o .

Se trata, por lo tanto, de construir un sistema de comunicacién que posi-
bilite 1a democratizacion del acceso a la informacién, al conocimiento, a la
tecnologfa. Que perniita mayor control social a los meciic?s bszxjo cc_mcesi.c’m
publica. Que proteja la diversidad frente a la transnacionalizacién simbélica
y beneficie la manifestacién de voces ignoradas o excluidas de los canales
mediaticos. Que favorezca la comprension y la interpretacién de los hc;tchos
de manera plural y abarcadora, evaluando Jos muiltiples aspectos 59c1a1es,
econémicos, culturales v politicos involucrados. Experiencias, en.fm,_c;hue
puedan profundizar la democracia y construir una cult.ura- fle sohdandafi
entre pueblos, en la cual el derecho humano a la comunicacién sea una exi-

gencia insuperable. Significa viabilizar una América Latina de venas abiertas
a la recuperacién y la multiplicacién de bienes y suefios que hist6éricamente

le han sido usurpados.
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Outro Brasiu (LPP/UERD): <WWW.LPP-UERLNET f OUTROBRASIL™.

RaADIOAGENGIA NP <www, RADIOAGENCIANP.COM.BR>.

PoRTAL VERMELHO: <WWW.VERMELHO.ORG.BR>.

REvisTA FORUM: <WWW.REVISTAFORUM.COM.BR>.

SECRETARIA DE COMUNICACAD S0CIAL DA PRESIDENCIA DA REPUBLICAT <WWW.PRESIDENCIA,
GOV.BR>.

TELA VIVA: <WWW.TELAVIVA.COM.BR>.

Borivia

AGENCIA BOLIVIANA DE INFORMACION: <ABLBO,

AGENCLA PARA EL IDESARROLLO DE LA SOCIEDALD DE LA INFORMACION EN BOLIVIA: <WWW.ADSIB.
GOB.BO>.

ASCCIACIGN NACIONAL DE MEDIOs COMUNITARIOS, LIBRES Y ALTERNATIVOS (ANMCLA):

<WWW. MEDIOSCOMUNITARIOS.ORGE,

CAMBIO! <WWW.CAMBIO,BO>,

BOLPRESS: <<WWW,BOLPRESS.COM>.

Er, DiARIO: <WWW.ELDIARIO.NET>,

Funpacion CULTURAL DEL BANCO CENTRAL DE BOLIVIA! <WWW.CULTURABCE.ORG.BO>,

LA RAZOM <WWW.LA-RAZON.COM>,

PresipEncIA DE BOLIVIAL <WWW.PRESIDENCIA.GOV,BO>.

REeD PaTRIA NUEVA: <WWW.PATRIANUEVA.BO>,

SUPERINTENDENCIA DE TELECOMUNICACIONES (SITTEL): <WWW.SITTEL.GOV B0,

CHILE

Conseio Nacional DE La CULTURA Y LAS ARTES: <WWW.CONSEJODELACULTURA.CL>.
CONSE]O Nacionat, DE TELEVISION: <WWW .CNTV.CL>,

Ei MERCURIO: <DIARIC.ELMERCURIQ.COM>.

GOB[ERNO DE CHILE: <WWW GOBIERNODECHILE.CL™>,

La NACION: <WWW.LANACION.CL™.

OBSERVATORIO DE MEDIOS FUCATEL: <WWW.OBSERVATORIOFUCATEL.CL>,
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SECRETARIA GENERAL DE GOBIERNO: <WWW.MSGG.GOV.CL>,
SUBSECRETARIA DE TELECOMUNICACIONES: <WWW.SUBTEL.CL>.

Cupa

CUBADEBATE: <WWW.CUBADEBATE.CLI>,

CUBAINFORMACION: <WWW .CUBAINFORMACION, TV,

CUBARTE: <WWW.CUBARTE.CU>.

GRANMA! <WWW.GRANMA.CU>,

La JIRBILLAT <WWW.LAHRIBILLA,.CO.CU>.

LA VenTaNs [ CASA DE LAS AMERICAS: <LAVENTANA.CASA.CULT.CU.
PrENSA LATINAD <WWW.PRENSA-LATINA.CUS.

Ecuapor

AGENCIA LATINOAMERICANA DE INFORMACION (ALALY <ALAINET.ORG>.
AGENCIA DE NoTiCias DEL ECUADOR v SUDAMERICA (ANDES): <ANDESINFO.EC>.
AsaMBLEA CONSTITUYENTE: <ASAMBLEACONSTITUYENTE.GOV. EC>.

CIESPAL: <WWW.CIESPAL.NET / CIESPAL />,

Consgro NacionaL DE TELECOMUNICACIONES {CONATEL): <WWW,.CONATEL.GOV.ECS,
Ecuapor TV: <WWW.ECUADORTV.EC>.

EL ClupapaNO: <wWW.ELCIUDADANO.GOV.EC>,

"EL COMERCIO: <WWW.ELCOMERGIO.COM>>.

EL TELEGRAFO: <WWW.TELEGRAFO.COM.EC>.

Foro ECUATORIANG DE La COMUNICACION: <FOROCOMECUADOR. BLOGSPOT.COM>.
FUNDAMEDIOS: <WWW.FUNDAMEDIOS.ORG>.

L.a Hora: <www.LAHORA.COM.EC™>.

MINISTERIO DE CULTURAT <WWW_MINISTERIODECULTURA GOB.EC / =

PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA: <WWW.PRESIDENCIA.GOV.EC>,

RaDIO PUBLICA: <WWW.RADIOPUBLICA.EC>,

Nrcaracua

EL NUEVQ IIARIO) <WWW, ELNUEVODIARIO.COM.NI>,

EL PUEBLO PRESIDENTE: <WWW.ELPUEBLOPRESIDENTE.COM™>.
LA PRENSA: <WWW.LAPRENSA.COM.NI>.

PRESIDENCIA DE LA REPUBLICAT <WWW, PRESIDENCTA-GOB.NI.
Revista ENVIO: <WWW.ENVIO.ORG.NE>.

Paracuay

ABC DiGITAL: <WWW._ABC.COM.PY>.

INFORMACION PUBLICA PARAGUAY: <WWW.IPPARAGUAY.COM.PY>,
PoRTAL PARAGUAYO DE INOTICIAS: <WWW.PPN.COM.FY>.
PRESIDENCIA DE L4 REPUBLICA: <WWW PRESIDENCIA.GOV.PY>,
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LIrucuAy

AcenNciA URUGUAYA DE NOTICIAS: <WWW.UYPRESS,NET>.

BRECHA: <WWW.BRECHA.COM.UY>.

BL Pafs: <WWW.ELPAIS.COM.UY> .

FoRO DE COMUNICACION Y PARTICIPACION CIUDADANAL <WWW.FORGCOM.ORG.UYS>.
INSTITUTO DEL CINE Y AUDIOVISUAL DEL URUGUAY: <WWW_ ICAUMEC.GUB.UY>.

La REPUBLICA: <WWW. LAREPUBLICA.COM.UY>.

Pouiticas DE TNEORMACION Y COMUNICACION EN LIRUGUAY: <WWW.INFOYCOM.ORG,UY>,
PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA ORIENTAL DEL URUGUAY: <WWW.PRESIDENCIA.GUB.UY>.

VENEZUELA

ACENCIA VENEZOLANA DE NOTICIAS: <WWW.ABNINFO.VE>.

APGRREAT <WWW.APORREA.ORG>.

BLoG pE Huco CHAVEZ: <WWW.CHAVEZ.ORG.VE>.

Catia TVE <WWW.CATIATVE.ORG>.

CENTRO NACIONAL AUTONOMO DE CINEMATOGRAF[A: <WWW.CNAC.GOB.VE>,
CINEMATECA NACIONALD <WWW.CINEMATECA.GOB,VE>,

Crupap Caracas: <190.9.128.185 / clupapces=.

Comision NACIONAL DE TELECOMUMICACIONES (CONATEL): <WWW.CONATEL.GOV.VE>.
COoRREO DEL ORINGECO: <WWW.CORREODELORINGCO.GOB.VE>. '

Fr UNIVERSAL: <WWW.ELUNIVERSAL.COM=.

FUNDACION VILLA DEL CINE: <WWW.VILLADELCINE.GOB.VE>,

MINISTERED DEL PODER POPULAR PARA LA {COMUNICACION ¥ La INFORMACION: <WWW.MINCL

GOB.VE>.
MinisTERIO DEL PODER POPULAR PARA LA CULTURA! <WWW MINISTERIODELACULTURA.GOB.VE>.
OBSERVATORIO GLOBAL DE MEDIOS, CAPITULO VENEZUELAD <WWW.OBSERVATORIODEMEDIOS,
ORG.VE>.
PrrrOLEOS DE VENEZUELA (PDVSA) <WWW.PDVSA.COM=>,
RADIO DEL SUR: <WWW.LARADIODELSUR.COM,
RADIO MUNDIAL: <WWW.RADIOMUNDIAL.COM.VE [ YVKE>.
RaDio NACIONAL DE VENEZUELA? <WWW,RNV.GOV.VE | NOTICIAS>.
TELESUR: <WWW.TELESURTV.NET>.
TwiTTER DE Huco CHAVEZ: <TWITTER.COM / CHAVEZCANDANGA>.
VENEZOLANA DE TELEVISION: <WWW.VTV.GOB.VE>.
Vive TV: <WWW.VIVE.GOB.VE>,

OTROS SITIOS ON LINE CONSULTADOS

ADITAL! <WWW,ADITAL.COM.BR>.

Agcencia EPE: <WWW. EFE.COM>.

Acencia PERIODISTICA DEL MERCOSUR: <WWW PRENSAMERCOSUR.CO>,

ActEncia PULSAR: <WWW.AGENCIAPULSAR.ORG>.

Avianza BOLIVARIANA DE LAS AMERICAS! <WWW.ALTERNATIVABOLIVARIANA.ORG>,
Atpa CULTURAL: <WWW.ALBACULTURAL.ORG>.
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ALBATV: <WWW.ALBATV.ORG,

ALTERINFOS-AMERICA LATINA] <WWW.ALTERINFOS.ORG>.

ARTICLE 19; <www . ARTICLEL9.ORG>.

ASOCIACION LATINOAMERICANA DE EDUCACION RADIOFONICA (ALER): <WWW.ALER.ORGS, -

AssociaCcio MunpiaL pE RADIOS COMUNITARIAS {AMARC): <WWW.AMARC.ORG>.

BBC BRASIL: <WWW.BBC.CO.UK/ PORTUGUESES.

CARDS AMIGOS: <CARQSAMIGOS. TERRA.COM.BR>,

CHASQUL <CHASQULCOMUNICA.ORGS,

Comissao BEconomMica PaRa AMERICA Latina E Cariss (CEPAL): <WWW.ECLACORG>,

Conseo LATINGAMERICAND DE CIENCIAS Sociaies (CLACSO): <WWW.CLACSC.ORG. AR

CONVENIO ANDRES BELLO! <WWW.CONVENICANDRESBELLO.ORG.

Democracy Now!: <www DEMOCRACYNOW.ORG/ES=. . ... ...

DiALOGOS DE La COMUNICACION: <WWW.DIALOGOSFELAFACS.NET>,

DocBLOG: <OGLOBC.GLOBO.COM / BLOGS / DOCBLCG>.

FORUM SGCIAL DaS AMERICAS: <WWW FOROSOCIALAMERICAS.ORG.

Foro MUNDIAL DE ALTERNATIVAS: <WWW. FORUMDESALTERNATIVES.ORG™>.

Farus Social MUNDIALD <WWW. FORUMSOCIALMUNDIAL.ORG.BR>,

Gruro DE DIARIOS AMERICAT <WWW.GDA.COM>,

HERRAMIENTA: <WWW.HERRAMIENTA.COM.AR>,

INEORMACAD ALTERNATIVA: <WWW.INFOALTERNATIVA.ORG>.

INSTITUTO DE Bstupos LATINO-AMERICANOS (IELA), UNIVERSIDADE PEDERAL DE SANTA
CATARINAT <WWW_IELA.UFSC.BR>.

INTERPRESS (FPS): <WWW.IPSENESPANGCL.ORG>.

Ka0s BN LA RED: <WWW.KAGSENLARED.NET™.

L& MoNDE DIPLOMATIQUE, EDICAO BRASILEIRAL <DIPLO.UOL.COM.BR>,

LE MoNpE DIFLOMATIOUE CoNG SUR: <WWW.ELDIPLO.ORG>,

Mepios LATINOS: <WWW. MEDIOSLATINOS.COM>.

Monirror DE Pouimicas TIC v DErecHOS gM INTERNET EM AMERICA Latina v CARIBE:

<L AC.DERECHOS. APC,ORG™,

INUESTRA AMERICA? <WWW . NUESTRAAMERICA.INFO>,

O DIARIOINED: <ODIARIOINFO>., .

OBSERVATORIO LATINO-AMERICANO DE GEOPOLITICAT <WWW, GEOPOLITICA WS>,

OBSERVATORIO SoCIAL DE AMERICA LaTiva (OsaL): <WwWW.CLACSO.ORG. AR/ DIFUSION / SECCIO-
NES/OSAL>.

Partria LATINAT <WWW.PATRIALATINA.COM.BE>.

RaADIO NEDERLAND: <WWW.RNW.NL / BSPANOL,

REBELION: <WWW.REBELION.ORG>.

RED VOLTAIRE: <WWW.VOLTAIRENET.ORG [ ES>.

ReEDcoNVOZ: <WWW.REDCONVOZ.ORG>.

Reps v InrorMaCAO TECNOLOGICA LATINO-AMERICANA (RITLA): <WWW . RITLA.NET>,

Reunidn BspECIALIZADA DE AUTORIDADES CINEMATOGRAFICAS Y AUDIOVISUALES DEL MERCOSUR:
<CWWW.RECAM.ORG,

REUTERS: <BR.REUTERS.COM>.

Unitao o Nacoes Sui-AMERICANAS (UNASUR): <WWW.PPTUNASUR.COM>,




