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Sofiar es necesario, pero con la condiciin

de creer seriamente en nuestro suefio,

de examinar con atencion la vida real,

de confrontar nuestras observaciones (o nuestro suerio,
de realizar escrupulosamente nuestra fantasia.

VLADIMIR LENIN

Presentacion

Alvare Garcia Linera™

Luchas, podes;, victorias democrdticas, hegemonics pledeyas, son con-
ceptos que resumen las tendencias de [a vida politica del continente la-
tinoamericano durante la Gltima década. Pese a las marchas y
contramarchas, no habjamos vivido una experiencia politica con esas
caracteristicas, y con una extension territorial como Ia de este periodo.

Hace afios, la izquierda esperaba grandes insurrecciones arma--
das que llevaran al pueblo al socialismo, pero lo que tenemos
ahora son grandes sublevaciones que reconquistan la democracia,
el voto y el Estado para consagrar derechos populares, desmontar
la composicién oligarquica de los Estados latinoamericanos y fre-
nar los proyectos conservadores neoliberales.

Venezuela, Bolivia, Brasil, Ecuador, Nicaragua, Paraguay y Ar-
gentina dieron lugar a gobiernos progresistas y, en algunos casos,
revolucionarios. En funcién de la presencia movilizada del syjeto
popular antineoliberal, cada pais avanzd con mayor o menor pro-
fundidad en el desmantelamiento de los monopolios privados de
la economia y la politica neoliberales, aunque aiin es incierta la
consolidacién de este avance popular y no se vislumbra todavia el
horizonte compartido anticapitalista.

Emir Sader, amigo y profesor nuestro, académico y militante,
nos convoca a vivir este particular momento politico continental,
esto es: a conocerlo y transformarlo, a partir de sus antecedentes
histéricos, de las conquistas populares alcanzadas, de los grandes
fracasos soportados, de las antiguas estrategias de poder fallidas y
de las potencias y limites contenidos en las actuales fuerzas socia-
les en movimiento de emancipacion,

*  Sociblogo boliviano.
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zucla, Bolivia y Ecuador. No caracteriza una etapa histérica espe-
cifica, diferente del capitalismo y del socialismo, sino una nueva
conliguracién de las relaciones de poder entre las clases sociales,
que promueve la formacién de un nuevo bloque social dirigente
de procesos histdricos sui generls, en condiciones mucho mas favo-
rables a Ias fuerzas populares, cuyo destino serd decidido por una
dindmica concreta de construccién de Estados posneoliberales.

it B

5. El futuro de América Latina

ETAPAS DE LA LUCHA ANTINEOLIBERAL

La lucha contra el neoliberalismo ya tiene historia, ha
pasado por varias etapas —de la resistencia al inicio de la construc-
¢ién de alternativas— y ahora enfrenta un nuevo momento, el de
ta contraofensiva de la derecha, con las respuestas correspondien-
tes de la izquierda. ” "

En 1994, en el mismo afto del lanzamiento del NAFTA, los
zapatistas declaraban la resistencia a la nueva ola hegeménica. En
1997, Ignacio Ramonet, en un editorial de Le Monde Diplomatique,
llamaba a la lucha contra el pensamiento Gnico y el Consenso de
Washington. El FSM de 2001 convocaba a la construccién de
“otro mundo posible”. Las manifestaciones contra la OMC, inicia-
das en Seattde en 2001, revelaban la extensién del malestar ante el
nuevo modeio hegemonico y el potenciat popular de la fucha de
resistencia. Era una fase de resistencia, de defensa contra el
cambio regresivo de gigantescas proporciones histéricas operado
por el pasaje de un mundo bipolar a un mundo unipolar, bajo la
hegemonia imperial estadounidense, y del modelo regulador al
modelo nealiberal.

En el plano gubernamental, la consolidacién de la hegemonia
neoliberal se produjo por el pasaje de la generacién derechista
inicial (Pinochet, Reagan y Thatcher) a la segunda, que algunos
de sus protagonistas reivindicaron como la “tercera via” (Clinton,
Blair y Fernando Henrique Cardoso) y que asi ocupé casi todo el
espectro politico. Esa fuerza compacta comenzé a conocer sus
limites con la eleccién de Hugo Chivez para la presidencia de
Venezuela en 1998, y a partir de entonces se concentré en Amé-
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volver a la carga, apoyada, segtin la revista, en dos temas propicios
al pensamiento conservador: la inflacién v 1a violencia. Los casos
latincamericanos son significativos en ese sentido.

La fase actual estd marcada por el recrudecimiento de los
enfrentamientos entre los gobiernos progresistas y la oposicién
de derecha, en el plano politico e ideoldgico. Los intentos de des-
calificacién del papel del Estado cobran relieve como tema
central en el conjunto de debates y polémicas entre derecha e
izquierda. Hoy se perfilan en el continente algunos paises que
siguen el esquema del Estado minimo: México intenta iniciar un
proceso de privatizacién de la empresa petrolifera Pemex, y con
esta medidasse convierte en un ejemplo del nuevo impetu privati-
zador de] mm.o:wﬁ.m:mgow Perti, adherido recientemente, asi
como-Costa Rica y Chile, aunque hayan solucionado algunas de
las graves falencias de sus antiguos modelos de jubilacién privada,
s¢ mantienen como “casos” de éxito de esa vertiente.

Por otro lado, hay paises que buscan la refundacién de sus Esta-
dos siguiendo esquemas posneoliberales y posliberales, en el
sentido de que apuntan a construir nuevas formas de representa-
cion Hu.om&nmv ademas del formalismo liberal, como es el caso deé
Venezuela, Bolivia y Ecuador ~estos iiitimos buscan fundar Fstados
plurinacionales, pluriétnicos y pluriculturales—. Entre ellos, estin los
paises —como Brasil, la Argentina, Uruguay y Paraguay— que pusie-
ron en practica niveles de regulacién del Estado sin recomponer los
Estados previos al neoliberalismo, evitando el desmantelamien to de
los aparatos estatales, fortaleciendo las capacidades sectoriales de
reguiacion estatal, frenando los procesos de privatizacién anterio-
res, fomentando el nuevo crecimiento del empleo formal y
reequipando el funcionalismo y los servicios piblicos.

La victoria de Fvo Morales‘en el referendo de agosto de 2008,
por un amplio margen,’® revela que las reservas de apoyo de
masas se mantienen, lo que también se advierte en el apoyo popu-
lar a Rafael Correa y a Lula. El triunfo clectoral de Fernando

56 Evo Morales obtuvo ¢l 7% de los votos en el referendo ratificatorio,
realizado en agosto de 2008, un poreentaje bastante mas alto que el
53% con el que fue elegido presidente de Bolivia en 2005,
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Lugo y la perspectiva de victoria de Mauricio Funes en El Salva-
dor demuestran que el espacio de consolidacién ¥ expansién de
los gobiernos progresistas en América Latina no esti agotado, a
pesar de las ofensivas de Ia derecha.

El destino del neoliberalismo en el continente no esti definido.
El modelo sigue siendo hegeménico, sea porque en algunos
paises se lo mantiene ortodoxamente, sea porque continda de
una u otra forma en varios de los principales paises del conti-
nente, como Brasil, México, Argentina, Colombia, Chile, Perq,
Uruguay y Costa Rica, en un mundo dominado por él. Su destino
se decidird sobre todo en los tres paises de economia neoliberal:
la Argentina y Brasil preservan el modelo, aunque hayan operado
flexibilizaciones, pero estin. amenazados por las fuerzas oposito-
ras de derecha. Brasil, por la fuerza de su economia, el prestigio
de Lula y la posibilidad de eleccién de un presidente que conti-
nie y profundice el actual gobierno, puede llegar a tener un
papel més importante en el balance regional de fuerzas entre la
hegemonia neoliberal y los proyectos de superaria.

La consolidacién y la expansién del ALBA es otro elemento
estratégico para definir el futuro del continente e incluso de jas
luchas por la construccién de un mundo posneoliberal a escala
mundial. Desde un comienzo, esa iniciativa avanzé en los espacios
de menor resistencia, donde el necliberalismo nunca existid
—como Cuba~y donde fracasé antes de poder consolidarse ~como
Venezuela, Bolivia y Ecuador-; ya que los gobiernos locales
fueron derrocados por movimientos populares. Al ALBA se han
sumado Honduras, por el tipo ventajoso de intercambio, y Nicara-
gua, que comienza a demostrar la superioridag de los principios
de solidaridad y complementariedad sobre los principios del libre
comercio. Petrocaribe refuerza igualmente ese ArguImento y nos
permite imaginar un futuro favorable a la expansién del ALBA.

El grado de internacionalizacién de las economias del conti-
nente, en especial las de mayor desarrollo relative, como México,
Brasil y Argentina, pone un limite a ese camino, y en el caso de
estos dos altimos podrfa ser incluso un limite para la profundiza-
cién del Mercosur. Los proyectos de integracién regional coinciden
en parte con los intereses de las grandes empresas internacionales
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y de las empresas nacionales internacionalizadas, aun cuando éstas
prefieran los tratados de libre comercio, que les permiten ampliar
su integracién con el mercado internacional y las potencias centra-
fes del capitalisino. Sin embargo, 1a pérdida de dinamismo de éstas,
en comparacién con el comercio interregional y con las grandes
economias del sur del mundo, en especial China e India, favorece
el interés de esas grandes empresas en ciertos aspectos de los proce-
sos de integracidn, sobre todo aquellos que les abren mercados
mayores y perspectivas de nuevas inversiones,

Algunos proyectos, como el Banco del Sur, el gasoducto conti-
nental, la UNASUL, el Consejo Sudamericano de Defensa e
incluso ek Mercosur, son campos de préxima disputa sobre el
cardcter de la i integracién sudamericana, que todavia no dispone
de proyectos de formulacién sobre su futuro que puedan alum-
brar sus caminos, sus dilemas ¥ sus perspectivas.

Se puede prever que los préximos grandes enfrentamientos en
la regién se dardn en los procesos de eleccién o reeleccion de los
actuales gobernantes de los paises que participan de los proyectos
de integracidn regional, objetivo que persiguen tanto las fuerzas
actualmente gobernantes como las ofensivas de las derechas loca-
les. Sucesiones como las de Uruguay (2009), Bolivia (2009, segtin
la nueva Constitucién), Brasil (2010}, Argentina (2011) y Vene-
zuela (2012) definirdn si el espectro actual de los gobiernos
progresistas tendra continuidad ~condicién necesaria, aunque no
suficiente, para que la fisonomia de la regién en la primera mitad
det siglo XXI sea definida a partir de ese campo de enfrentamien-
tos— o si la derecha volveri a la escena.

JHACIA UNA AMERICA LATINA POSNEOLIBERAL?

¢Hasta qué punto ese nuevo impulso transformador en América
Latuna puede profundizar sus modelos antineoliberales en un
mundo que continiia dominado por las politicas de libre comercio,
por la OMC, por el Banco Mundial, por potencias predominante-
mente conservadoras? Europa es un ejemplo de estas potencias y
tos Estados Unidos, incluso con Barack Obama, son otro.
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El socialismo soviético representd el primer gran impulso trans-
formador en el siglo pasado, pero fracasé porque no consiguié
superar su aislamiento inicial, y, cuando lo hizo, no fue en la
direccién de la Europa desarrollada, del centro del capitalismo,
de los paises de mayor desarrollo de las fuerzas productivas, sino
en la direccién opuesta, en la del Asia mis atrasada y América
Latina y en la de un pafs con menor desarrollo dentro de ese con-
tinente, Cuba. ;Qué potencialidades tene el proceso de lucha
antineoliberal en América Latina? Las reacciones antineolibera-
les, jse circunscriben al marco de los regimenes capitalistas o
tienen un potencial transformador mucho mayor? ¢Los gobiernos
de paises como Brasil, Argentina y Uruguay seran sucedidos por
gobiernos de derecha y habrin representado sélo un momento
de recomposicién de los procesos de acumulacion y de recon-
quista de legitimidad de los Estados Unidos, wmmmﬁom en crisis por
fas politicas neoliberales?

La lucha antineoliberal, aunqgue reciente, ya tiene historia, ha
recorrido varias etapas. Comenzé con el Caracazo, movimiento
popular de resistencia al paquete neoliberal del gobierno de Carlos
Andrés Pérez en Venezuela, en 1989; continud con la rebelién
zapatista en 1994y se prolongé con las movilizaciones populares de
los campesinos sin tierra en Brasil, con las luchas de los movimien-
tos indigenas en Ecuador, Bolivia y Perti, con las demandas de los
piqueteros y por la recuperacién de las fibricas en la Argentina. En
su fase de lucha defensiva hubo resistencia al neoliberalismo.

El riunfo electoral de Hugo Chavez en 1998, combinado con las
crisis en Brasil (1999) y en la Argentina (2001-2002), funcion6
como un momento de transicién hacia una segunda fase, la de'la
crisis hegeménica y la disputa politica por el gobierno y por'la
puesta en practica de politicas alternativas, Si en la primera etapa
los movimientos sociales tuvieron un papel protagénico, el pasaje a
la segunda signific6, para las fuerzas antinecliberales; el desafio de
recuperar el espacio politico mediante formas tradicionales o inno-
vadoras de articulacién entre las esferas soctal y politica.

Inmediatamente después se inici6 la etapa marcada por 1a impre-
sionante serie de victorias electorales en el momento mds dlgido del
rechazo al neoliberalismo, de elecciones y de reelecciones de gobier-
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1os que, de una u otra forma, fueron constituyendo el nuevo bloque
de luerzas progresistas en América Latina y configurando un espacio
alternativo a los gobiernos que habian ocupado pricticamente todo
el espectro politico del continente en la década anterior,

Esas fuerzas avanzaron en las lineas de menor resistencia del
neoliberalismo —en especial las politicas sociales, por las devasta-
ciones que el neoliberalismo produjo en ese plano- y en los
proyectos de integracién regional ~por el fracaso de las politicas
de libre comercio en el continente-, como asimismo en los
grados de recomposicién de la capacidad de los Estados —conver-
tiddos en Estados minimos por el neoliberalismo— de promover
m,mm&mmmom»ﬁmm y retomar su funcién de garantizar y extender los
derechos sociales,
~ Fue el perfodo histérico que, siguiendo una orientacion pro-
gresista y de forma concentrada, mas alterd el campo politico e
wleologico latinoamericano; sélo puede comparirselo con el cicle
de guerras de independencia, dos siglos antes. Como el neolibe-
ralismo estaba desprevenido para enfrentar reacciones en el
plano politico, y los Iistados Unidos estaban inmersos en su poli-
tca de “guerra infinita” y en politicas para la region, en pocos
anos —de 1998 a 2008~ asumieron gobiernos de esa tendencia en
ocho paises de la regién, con derrotas importantes en sélo cuatro
{(México, Pertl, Colombiza y Costa Rica).

Luego de ese perfodo de extension de los nuevos tipos de
gobierno, algunas sefiales comenzaron a indicar una reaccién
contraofensiva de la derecha. Las dos fases se entrelazaron en el
tiempo: mientras Fernando Lugo triunfa y pone fin a mis de seis
décadas de régimen colorado en Paraguay, y Mauricio Funes
(Frente Farabundo Marti para la Liberacién Nacional, FMLN)
despunta como favorito para las elecciones de abril de 2009 en El
Salvador, las ofensivas derechistas, valiéndose de las dificultades y
las contradicciones vividas por esos gobiernos, contindan.

Esa reaccién comenzé con el ataque de la derecha venezolana
~y elintento de golpe en abril de 2002y, acto seguido, las denun-
cias de corrupeion contra Lula (2005). Ambos casos prenuncia-
ron ia nueva configuracién del bloque de la derecha: una
direccién ideoldgica y politica de los grandes medios de comuni-
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cacién privados que tenia como agentes a los partidos de la dere-
cha. La derecha boliviana, concentrada en las dreas econémica-
mente dindmicas de la regién oriental del pafs, se valié de la
Asamblea Constituyente para reagruparse.

La derecha retomé la iniciativa contra Lula con denuncias de
corrupcién —apoyadas en el férreo monopolio de los medios pri-
vados y en el bloque de partidos de derecha— que tenian por
objetivo llegar a su impeachment. E1 apoyo obtenido por las polit-
cas sociales permitié al presidente consolidarse mediante esa
misma via; fue reelecto y consiguié el apoyo de casi dos tercios de
la poblacién y un indice de rechazo de sélo el 8%.

Hugo Chavez tuvo que enfrentar una oposicién derechista que
alterné boicots con participacién electoral. Confiada en la posibi-
lidad que le abria la via institucional, la derecha se reunificé ¥
fortalecié hasta derrotar al gobierno en el referendo de noviem-
bre de 2007. En cuanto asumié la presidencia, Cristina Kirchner
sufrié fuertes ataques a raiz de su propuesta de elevar los im-
puestos sobre las exportaciones agricolas. Después de haber
conseguido aprobar su proyecto de una nueva Constitucidn, Evo
Morales padecié violentas embestidas de la oposicién, que afecta-
ron ei apoyo a su gobierno.

Hasta aqui, los bloques opositores tuvieron, en mayor o menor
medida, un caricter claramente restaurador ante los avances con-
seguidos por los gobiernos progresistas. Sus plataformas apuntan
a una recuperacion de los Estados minimios, con menos impues-
tos, reanudacion de los procesos de privatizacién, disminucién de
los gastos estatales, sumados a Ia apertura de las economias y la
acentuacion de los procesos de precarizacion de las relaciones
laborales. En definitiva, un conjunto de medidas que no confor-
man un programa y apenas sirven para aghutinar a los sectores
descontentos y desplazados del poder.

¢Qué serd de América Latina después de esos gobiernos progre-
sistasr ¢Qué grado de irreversibilidad tienen las transformaciones?
¢€Qué tipo de regresién puede sufrir el continente si no consigue
consolidar los procesos politicos actuales? :

Una primera posibilidad seria la prolongacién de los gobiernos
actuales y, como consecuencia, la consolidacién de los procesos

-
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196 EL NUEVO TOPO

relativa capacidad de resistencia ante la crisis econdmica actual,
que no deja de afectar al continente, aunque de una forma
mucho mds atenuada si la comparamos con las crisis anteriores.

La lucha contra el poder de las armas significa romper el
mundo bajo la hegemonia imperial estadounidense. La contribu-
cién de América Latina ha sido negarse a apovyar las politicas de
guerra infinita del imperio, lo que se puso de manifiesto cuando
los Estados Unidos no consiguieron ningtin voto en el Conscjo de
Seguridad de Ia ONU para invadir Iraq, ni siquicra de algunos de
sus aliados més proximos, como Chile o México. Colombia, epi-
centro de las guerras infinitas en la region, se encuentra aislada,
como puda verse en el episodio de la agresién a Ecuador, cuando
recibié Gnicamente el apoyo de Washington y la condena de otros
paises y de la OEA. América Latina es la tinica regién del mundo
que realiza procesos de integracién relativamente auténomos en
relacion con los Estados Unidos, que tiente alternativas para ios
ratados de libre comercio propuestos por Washington y por la
OMC. Posee, ademas, algunos de los pocos gobiernos del mundo
que se oponen frontalmente y desafian la hegemonia xﬁmumzm_
estaclounidense: Cuba, Venezuela, Bolivia y Ecuador.

Sin embargo, esto no basta para construir un contr apeso poli-
tico y militar a los Estados Unidos; a lo sumo, resiste y construye
un drea de integracién en una regién con poco peso en el nuevo
orden economico mundial. La fundacién de la UNASUL, un pro-
yecto de integracion de toda América del Sur, y ia propuesta e
un Consejo Sudamericano de Defensa, ambos sin la participacidn
de los Estados Unidos, asi como el Parlamento del Mercosur, ya
¢n funcionamiento, aspiran a un espacio mas ampiio y con nuevos
potenciales de integracién.

La importancia del conjunto de la regién proviene de sus
recursos energéticos (en particular el petréleo, pero también el
gas), de su agronegocio (especialmente la exportacion de sojay el
mercado de consumo interno, en proceso de constante amplia-
cidn} v también de su creciente integracién, que multiplica la
fuerza politica en negociaciones de su interés. Pero son los cle-
mentos de ruptura con el modelo neoliberal y los espacios de
comercio alternativo, como el ALBA, los que hacen del conti-
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nente una referencia en los debates sobre alternativas al neolibe-
ralismo, como ocurre cada vez mis en el FSM y en los foros
regionales y tematicos. Liderazgos en niveles y espacios distintos,
como el de Hugo Chavez y el de Lula, y la proyeccién de procesos
como el boliviano y el ecuatoriano, revelan la dimensién politica
de la creciente relevancia de América Latina en el mundo.

Con todo, existe cierta debilidad en los procesos posneolibera-
les latinoamericanos, y uno de los factores de esa debilidad es su
relativo aislamiento mundial. Al no encontrar aliados estratégicos,
el continente se ve obligado a aproximarse a paises que sostienen
alguna forma de conflicto con los Estados Unidos, como Rusia,
Iran, China y Bielorrusia. Ademds, los paises que dieron pasos
concretos en el sentido de romper con el modelo neoliberal no
son los de mayor desarrollo relativo en América Latina, aunque
puedan contar con el peso del petrdleo venezolano como triunfp
mmportante desde el punto de vista econdmico.

En el plano ideoldgico, América Latina puede proponer tesis
para debatir, como las del Estado plurinacional y pluriétnico, el
socialismo del siglo XX1 y la integracién solidaria, ejemplificada
por el ALBA, Sin embargo, ni siquiera dentro de cada pafs existen
medios que difundan nuevas ideas que estén a la altura de las cir-
cunstancias politicas contemporaneas y de sus desafios, y se con-
trapongan al pensamiento Unico y sus teorfas, reproducidas
constantemente por tos medios monopdlistas, .

El pensamiento critico latinoamericano, que tiene una larga
tradicién de grandes interpretaciones y propuestas teéricas y poli-
ticas, afronta nuevos desafios, temas del momento como el Aunevo
nacionalismo y los procesos de integracién Yegional, los pueblos
originarios y el nuevo modelo de acumulacién, los procesos de
socializacion y desmercantilizacion, las nuevas formas que adop-
tard el Estado, las funciones y la naturaleza de la esfera mucwwnm_ el
futuro politico e histérico del continente.

En algunos paises, sobre todo en Bolivia, se estd Qmsgo un rico
y renovado espacio de reflexién y elaboracién teérica sobre los
procesos en curso. En otros, y el caso mas radical es el de Vene-
zuela, se ve una enorme disociacién entre la intelectualidad aca-
démica y lo ocurrido en el pais. En otros también, como Brasil,
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