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El golpe militar puesto en marcha el 24 de marzo de 1976 -con
sus bien conocidas y devastadoras consecuencias humanas, sociales y po-
liticas— no puede ser analizade sin tener en cuenta el escenario regional
e internacional en que tuvo fugar, que asegurd un marco de legitimacién
politica, de cooperacién econdmica y de séguridad, lo cual permiti6 el
desarrollo y la consolidacidn del proyecto.

Ofrecemos a continuacién unz serie de reflexiones sobre el contexto
mundial y regional que precedié y acompané al golpe de Estado en la
Argentina, asi como sobre el rol de los Estados Unidos y las dinamicas de
la diplomacia argentina y de los actores econdmicos y militares.

La Guerra Fria

Por lo pronto, se trataba del mundo de la Guerra Fria, creado sobre las rui-
nas de la Segunda Guerra Mundial, basado en la divisién del mundo en zo-
nas de influencia entre las dos grandes superpotencias que emesgieron vic-
toriosas del conflicto: 1os Estados Unidos de Américay la Unidn Soviética.

Estas actuaban como cabezas de dos polos de poder mundial enfren-
tados en una rivalidad que abarcaba las esferas politica (democracia li-
beral versus régimen de partido iinico; derechos civiles y politicos versus
derechos econdmicos y sociales), econdmica (capitalismo basado en la
teoria del mercado v las grandes empresas versus socialismo basado en
la planificacion centralizada y la propiedad piblica) e ideoldgica (in-
dividualismo wersus socialismo). Presentados como dos modelos mutua-
mente excluyentes, antagénicos y en conflicto permanente, la adhesién
y subordinacidn a los intereses y prioridades de la potencia hegemdnica
en cada zona de pertenencia se convirtieron a lo largo del periodo en
una exigencia que limitaba severamente la autonomia y las posibilidades
de desarrollo de politicas propias en los paises de la periferia que no
formaban parte central del esquema de poder.
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Parte del acuerdo resulié en la creacion de las Naciones Unidas,
como reemplazo de la fracasada Sociedad de las Naciones, que se trans-
formd en el foro politico para encauzar divergencias y consolidar la
nueva realidad politica internacional. En 1a Conferencia celebrada en
San Francisco en 1945, se cristalizé un esquema de poder que otorgé
a los “cinco grandes” el derecho de veto y el virtual dominio sobre una
organizacién gue tenia como principal objetivo evitar una nueva gue-
rra global, administrar las tensiones entre los paises cenirales y rega-
lar la lucha anticofonialista que se desarrollaba en el llamado “Tercer
Mundo” y que desembocaria en las décadas siguientes en ¢l fin de los
grandes imperios coloniales.

No sélo el orden politico sino también el econdmico fueron reestrac-
turados luego del conflicto. El reordenamiento del mundo capitalista
fue conducido por los Fstados Unidos a través de la adopcién, en 1944,
de los acuerdos de Bretton Woods. Esos acuerdos sentaron las bases para
la creacién del Fondo Monetario Internacional y €l Banco Mundial, y
fijaron las reglas de juego para el mundo financiero, al tiempo que otor-
garon un rol @l&ﬁmﬁ&o al délar. Poco después, en 1947, se establecio el
GATT (General Agreement on Tariffs and Trade), un acuerdo arancela-
rio y comercial. Estas estructuras, todavia vigentes, tendieron a instaurar
&l libre comercio v la libre circulacidn de capitales, con claras prefroga-
tivas para la produccién y expansion de los paises desarrollados, que a
la vez que protegfan sus producciones agricolas obtenfan condiciones
favorables para la exportacién de bienesy servicios y para la radicacion
de capitales en el mundo en desarrollo.

Ese mundo polarizado evit la conflagracién directa entre las super-
potencias hajo la doctrina de 1a “disuasién nuclear”, basada en un equi-
librio que garantizaba la “destruccién mutuamente asegurada’ en caso
de un conflicto nuclear y que, por eso mismo, 1o volvia politicamente
imposibie.

El concepto de “guerra fria” es en verdad equivoco, ya que se lo sue-
le entender como la existencia de un largo periodo de rivalidad y ten-
sién politica entre dos bloguies, pero con ausencia de conflictos armados
abiertos. Nada mds alejado de la realidad. Si bien se evité un enfrenta-
miento nuclear entre las superpotencias, las décadas de la Guerra Fria
estan colmadas de los mds diversos y violentos enfrentamientos, que deja-
ron millones de muertos, heridos v desplazados, y en los que las grandes
potencias apostaban a una de las facciones con el objetivo de apoyar a un
aliado, ganar influencia en la regién, o el mas limitado de desestahilizar
1a zona de influencia del rival.
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. Desde la guerra en la peninsula de Corea, a comienzos de los cin-
cuenta, hasta Ja epopeya del pueblo vietnamita —que logra la indepen-
dencia y ka reunificacion nacional en 1975, luego de tres décadas de en-
frentamientos, de derrotar a tres potencias y de sufrir dos millones de
muertos—, pasando por la guerra de secesién de los Ibos en Nigeria, en
los sesenta, las diversas guerras en Medio Oriente y las insurrecciones y
alzamientos revolucionarios en América Latina, todos estos conflictos,
incluidos los aparentemente locales, tienen elementos que los polarizan,
los antagonizan y los inchuyen en el escenario mds amplio de la biisqueda
de poder e influencia por parte de las grandes potencias.

De manera concurrente con la Guerra Fria se desarroll6 el proceso de
descolonizacién conducido por las Naciones Unidas. Centrado primero
en Asia y luego en Africa, para alcanzar finalmente las dreas insulares
del Caribe v ¢l Pacifico, abarcd los mds diversos procesos y alcanzé muy
distintos grados de acuerdo o confrontacién entre colonizader y colo-
nizado, desde la particién de la India en 1947 hasta la independencia
de Zimbabue én 1980. Ello posibilité el surgimiento de nuevos Estados,
que en menos de treinta afios triplicaron la membresia de la ONU. En
todos esos procesos estuvo también presente el interés y el accionar de
las grandes potencias, en busca de establecer mejores relaciones con los
nuevos paises. En lineas generales, el Segundo Mundo, encabezado por
la Unién Soviética, brindé mds apoyo a las luchas independentistas y de
liberacién del Tercer Mundo, enfrentado a un Primer Mundo que se
identificaba con el colonizador.

El mundo dividido en dos grandes bloques ~capitalistas y comunis-
tas— enfrentados en todas las dreas y “emblocades” en alianzas mili-
tares contrapuestas {la Organizacién del Tratado del Atlantico Norte
—OTAN- para quienes seguian el liderazgo de los Estados Unidos y el
Pacto de Varsovia para los seguidores de la Union Soviética), junto con
¢l surgimiento de nuevos Estados producto de Ia descolonizacion, crea-
ron las condiciones para la emergencia de posiciones autonémicas que
rehusaban aceptar el alineamiento a uno de los dos blogues y planteaban
posiciones de equidistancia, es decir, una tercera posicion, de no alinea-
miento. Bs bien conocida la independencia de la Tercera Posicién levan-
tada en forma temprana por Juan Domingo Perdn, que lo llevé a excluir
ala Argentina de los acuerdos de Bretton Woods, asf como también el
accionar de lideres como Nasser, Tito, Nehru y Sukarno, que luego de
la conferencia de Bandung llevaron a la creacion del Movimiento de
No Alineados (NOAL), que alcanzé gran representatividad como vocero
politico de los paises en desarrollo.
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Tl nicleo del no alineamiento o de la Tercera Posicién, como su
nombre lo indica, es el rechazo a la politica de bloques. No se trataba,
naturaimente, de negar su existencia, sino de plantear que esa politica
respondia a los intereses de Jas grandes potencias y, por lo tanto, un pais
que quisiera ser soberanc no debia subordinarse a ella.

Si en el plano politico la bisqueda de autonomia y de una voz propia
en el escenario internacional llevé a la creacion del NOAL, la necesi-
dad de coordinar posiciones y de elaborar diagndsticos y propuestas eil
comun en relacién con los temas de la economia, el comercio interna-
cional y el modelo de desarrollo condujo a la conformacion det denomi-
nado Grupo de los 77. Este organismo se convirtié en el vocero de los
intereses de los paises en desarrollo o periféricos frente a las posiciones
de los paises desarrollados o centrales, que brindaban habitualmente
apoyo a las politicas e intereses de las grandes empresas, que en €s0s
47108 cOfMenzaron 4 conocerse como muitinacionales.

En coincidencia con la Guerra Frfa, la multiplicidad de conflictos y el
proceso de descolonizacién, €l mundo asisid desde la posguerra a un
periodo sostenido de crecimiento econdmico, que €8 considerado como
una edad de oro del desarrollo y se extiende de modo ininterrumpido
durante casi tres décadas. En un mundo en el que la economia de los
Estados Unidos representaba casi el 30% del producto bruto mundial,
jos perdurables efectos de la crisis de los afios treinta parecian haber que-
dado definitivamente atrds, y la expansién del comercio y de 1a economia
mundiales no parecfa tener limites.

Este crecimiento se dio en el conjunto de la economia global y alcanzo
a los distintos regimenes politicos y econdmicos: tanto a las economias
capitalistas occidentales, como al mundo socialista y los variados modelos
del Tercer Mundo. Asi, el supuesto del crecimiento econémico y del de-
sarrollo era tan extendido que el debate entre los modelos parecia cen-
trarse en cudl era el camino mds ripido y menos costoso para alcanzarlo.

América Latina y los Estados Unidos

En ese mundo bipolar, nuestra América Latina quedé bajo la esfera de
influencia estadounidense, lo que no hizo mais que consolidar e ins-
titucionalizar el papel preponderante que los Estados Unidos habian
alcanzado en la region. Si bien su influencia ¢ injerencia en el drea
reconoce pumerosos antecedentes desde el sigio XIX, es durante la
Segunda Guerra Mundial cuanda los paises de la regidn, con excep-
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ci6n de la Argentina, aceptan subordinarse a la politica de defensa y
seguridad hemisférica,

En el plano de la defensa, los Estados Unidos impulsaron la firma de
una serie de tratados ofensivos y defensivos que tuvieron por finalidad
incorporar a los demds paises a su estrategia militar de contencién frente
ala Unién Soviética. £n la regién, el Acta de Chapultepec de 1945 fue su-
cedida por el Tratado Interamericano de Asistencia Reciproca (TIAR},
que nacié en 1947, en Rio de Janeiro, y cuyas bases ya habian'sido afirma-
das durante la guerra. Ese proceso de institucionalizacién culminé con
la creacién de la Organizacién de los Estados Americanos (OEA) en la
Conferencia de Bogoti, celebrada en medio de la insurreccién popular
en protesta por el asesinato del lider popular Eliécer Gaitan.

En ese marco, la subordinacién ideoldgica, politicay militar al lideraz-
go de los Estados Unidos fue acompafiada por una creciente presencia
de las grandes empresas de ese origen, que encabezaron procesos de
modernizacién, concentracion y extranjerizacién de las economias de la
region. A medida que avanzaba Ja Guerra Fria y la conflictividad social,
ese proceso se volvié mds intolerante hacia las experiencias nacionales
auténiomas que cuestionaban la subordinacidn a los intereses de la po-
tencia hegemonica. Los casos de la Guatemala de Arbenz, derrocado en
1954 con una abierta intervencién de los Estados Unidos, y la caida de
Perdn en la Argentina en 1955 ejemplifican el accionar disciplinador y
el cerco y la asfixia 2 los que eran sometidas las experiencias nacionales
v populares.

Por cierto, el gran conflicto que marcé a la regidn y se ha prolongado
més alld del fin de la Guerra Fria fue la Revolucién Cubana, encabeza-
da por Fidel Castro, y los reiterados y fracasados intentos de los Esta-
dos Unidos por acabar con una experiencia autoproclamada socialista
v abiertamente aliada y apoyada por la Unidn Soviética: La experiencia
de Cuba mostré la desigualdad y las injusticias dominantes en la region,
asi como la ilegitimidad de los regimenes que basaban su vigencia en €l
apoyo de la gran potencia y en su férreo alineamiento anticomunista.
Tensionando el “orden” global, cuestiond la divisién del mundo en zo-
nas de influencia.

La politica regional alcanzé una dimension global cuando la cuestion
cubana marcé una agudizacién de Ia Guerra Fria. La frustrada invasion a
laisla y la “crisis de los misiles” pusieron a las dos superpotencias al bor-
de del conflicto abierto. Los Estados Unidos, al tiempo que promovian
en a regién las sanciones a Cuba v la ruptura de relaciones diplomati-
cas con el régimen revelucionario, lanzaron en 1961 la Alianza para el
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Progreso. Concebida como una respuesta global al desafio regional que
planteaba la Revolucién Cubana, en la préctica constitufa un programa
de asistencia financiera por parte de los Estados Unidos para promover
la modernizacién de las estructuras econGmicas y sociales, en el marco
del apoyo a la libre empresay a las inversiones extranjeras. Sus muy po-
bres resultados destacaron las limitaciones de csa politica en la region y
la incapacidad de los Estados Unidos para apoyar cambios sustantivos en
la democratizacién de las estructuras productivas y en una mejor distri-
bucién del ingreso.

Aun con todas sus limitaciones, los afios de crecimiento econdmico de
ese largo ciclo de la posguerra implicaron wansformaciones productivas
significativas, la modernizacién de arcaicos modelos de produccion agra-
ria, la emergencia de nicleos organizados de trabajadores industriales, la
ampliacién del sector puiblicoy del rol del Estado, el desarrollo de masivos
sindicatos de estatales v educadores, el fortalecimiento de sectores medios
independientes y, en general, una mayor demanda de participacién y de-
mocratizacién de las estructuras politicas tradicionalmente oligdrquicas.

La consecuencia de estos procesos fue una multiplicacién de deman-
das sociales, politicas y econdmicas gue, ante la ausencia de verdaderos
procesos de desarrolioy de democratizacion de las estructuras, el sisterna
politico vigente tendié a reprimir antes que a satisfacer. Se ingresé asi
en un periodo de alta conflictividad social, reiteradas crisis econdémicas,
gobiernos democriticos cada vez mds restrictivos v menos legitimos, ¥
creciente participacién de las Fuerzas Armadas en actividades represivas,
en la resolucion de las crisisyen la conduccién politica de los estados.

la actuacion de las Fuerzas Armadas en la conduccién politica Ge-
ne una larga historia en América Latina. Lo que diferencia a esta etapa
respecto de experiencias anteriores es €l cardcter institucional de dicha
participacién, y que esta adquirid una dimensién mis trascendente, local
y regional al enmarcarse en el ambito de la llamada “Doctrina de la Segu-
ridad Nacional”, que otorgd un marco estratégico al accionar militar y le
brindé un rol destacado en la ucha contra €l comunismo internacional
en el escenario de la Guerra Fria.

La Doctrina de la Seguridad Nacional
Desarrollada en las academias militares y en las universidades norteame-

ricanas, la Doctrina de la Seguridad Nacional fue la base ideolégica y
el pensamiento estratégico que permitié estructurar el conjunto de ac-
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ciones tendientes a consolidar la hegemonia global de los Estados Uni-
dos, bloquear el crecimiento del srea de influencia soviética y disciplinar
las demandas en la propia zona de influencia. Si bien tuvo un origen
francés, con el nombre de “Doctrina de guerra contrarrevolucionaria”,
durante las guerras coloniales de Indochinay de Argelia, e instructores
franceses la inculcaron en la Argentina aun antes que €1 los Estados
Unidos, fue ampliamente diseminada en América Latina por las institu-
ciones estadounidenses, que Ia encuadraron en el contexto de 1a Guerra
Pria. De ese modo, se convirtié en doetrina oficial de los ejércitos de la
regién, con dos consecuencias relevantes para la realidad politica. Por
un lado, cambié por cormpleto el centro de atencion de la formacion
y del accionar de Ias Fuerzas Armadas. F] enemigo ya no era exclusiva-
mente externo, del cual habia que defender a la mﬂoﬁuwm mo_ummnr\u? sino
que, por el contrario, era parte de esa poblacién que, en alianza con el
comunismo internacional, queria destruir los valores tradicionales de la
sociedad. As, las Fuerzas Armadas pasaron de ser defensoras a convertir-
se en represoras de su propio pueblo. Por otra parte, 1a democracia y la
participacién politica se transformaron en practicas que necesariamente
debian estar subordinadas al objetivo principal de la lucha contra el co-
munismo v la erradicacién de ios elementos subversivos que cuestiona-
ban el orden vigente. El sistema politico no s6lo debia evitar que triun-
fara el comunismo, sino que también debia ser eficaz para extirparlo de
las sociedades de la region.

A cormienzos de los afios setenta, varias situaciones convergieron €n
Ia formacién del escenario que convertirfa a la region, y en particular
al Cono Sur, en el territorio donde dictaduras militares basadas en la
Doctrina de Seguridad Nacional derribaban gobiernos democrdticos, eli-
minaban toda forma de participacién politicay la mayoria de las liberta-
des civiles, y aplicaban politicas de represion masivas y sistematicas sobre
amplios sectores de la poblaci6n.

El largo ciclo de crecimiento econdmico que habfa comenzado con la
posguerra llegaba a su fin. Anunciada con la crisis del patrén oro, que
Richard Nixon abandond en 1971, la llamada “crisis del petrdleo” de
octubre de 1973, cuando los Estados productores miembros de Ia Ot
ganizacién de Paises Exportadores de Petrdleo (OPEP) cuadruplicaron
¢l precio del barril, hundid en la recesién kas economias desarrolladas
y dio por terminado el crecimiento hasado en el combustible barato.
Los cuantiosos recursos generados por el petréleo fueron reciclados a
través de los bancos occidentales y dieron origen al endeudamiento de
los paises del Tercer Mundo, fendomeno que tendria una enorme gra-
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vitacién en el cuarto de siglo posterior. Los efectos sobre la economia
iniernacional fueron de targa duracién y darian inicio a un largo proceso
de reconversién capitalista, que tuvo en los liderazgos conservadores de
Ronald Reagan y Margaret Thatcher sus mayores exponentes.

Cuando el ciclo econdmico comenzé a declinar globalmente, en la re-
gi6n se vivia un fuerte ascenso de masas que reclamaban mayor participa-
cidn politica, mejor distribucién del ingreso y modificaciones profundas
de las estructuras productivas y de las formas de propiedad. Asimismo,
reclamaban para el Estado un rol activo y dominante en la direccidn del
crecimiento econdmico y en la propia actividad productiva.

Las fuerzas politicas y sociales que convergieron en estos planteos te-
nian diversos origenes pero coincidian en la necesidad de realizar cam-
bios urgentes y profundos. Distintos sectores del nacionalismo popular,
de laizquierda revolucionaria, de los movimientos cristianos comprome-
tidos con los pobres, def sindicalismo de base y del clasistno, asi como
sectores de partidos més tradicionales, multiplicaron su militancia social
y politica al tiempo que radicalizaron sus criticas al statu quo, bajo la
influencia de tos profundos procesos de transformacién que se daban en
distintas partes del Tercer Mundo y ante la evidente crisis politica que,
desde fines de los sesenta, sacudfa a Europa y a los Estados Unidos.

Este auge de masas, como se lo denominaba entonces, se expresé de
diversas maneras y afecté al conjunto de Ia regién, donde adopto variadas
formas de participacién y de lucha que incluyeron desde la formacién de
nuevas fuerzas y coaliciones electorales, hasta huelgas insurreccionales y
movimientos insurgentes. Si bien en varios paises hubo gobiernos que
intentaron expresar esa voluntad de cambio, Tas dos experiencias emble-
mdticas fueron el gobierno de Unidad Popular encabezado por Salvador
Allende en Chile y el retorno del peronismo y de Perén al gobierno en
la Argentina.

El camino democratico para la construccién del socialismo que plan-

te6 Allende y el regreso de Perdm luego de casi dos décadas de pros-
cripcién del nacionalismo popular representaron grandes esfuerzos por
convertir sociedades econémicamente dependientes, dominadas por
sectores oligarquicos y por el capital extranjero, en democracias partici-
pativas, en las que el accionar del Estado controlara los sectores clave de
la economia, redujera el poder de las empresas multinacionales y modi-
ficara significativamente la distribucién del ingreso.

El desarrollo de estos procesos, més alld de sus contradicciones y con-
flictos internos, chocs conira la abierta resistencia y la desestabilizacién
a que fueron sometidos por parte de las fuerzas opuestas al cambio, que
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veian afectados sus intereses inmediatos ¥ querian recuperar un escena-
rio de mayor disciplinamiento social, desmantelamiento de la legislacion
de proteccién laboral,! menor control del Estado sobre la economia Vi
mayores privilegios para el accionar de las grandes empresas.

El escenario de clausura de la expansion econdmica internacional y
el hotizonte recesivo para la economia mundial no hicieron mds que
fortalecer la determinacién de poner fin a las experiencias populares
por parte de los exportadores tradicionales, las grandes empresas y el
sector financiero. Asi, con el involucramiento activo de la politica esta-
dounidense en Ia regién durante las presidencias de Nixon v, luego, de
Gerald Ford, se abandoné toda pretension de legitimidad democritica
¥ s€ recurrié a umas Fuerzas Armadas unificadas en la Doctrina de Se-
guridad Nacional. Estas pusieron en marcha las acciones para aniquilar
toda forma de organizacién popular y para modificar de modo radical
las estructuras econémicas y sociales que habfan permitido el desarrollo
de tan poderosos cuestionarnientos al seaty quo.

El golpe de Estado de 1976

La administracién de Gerald Ford ofrecié su silencioso pero consistente
apoyo a las acciones que culminaron con el golpe de 1976, En parte, di-
cho apoyo reflejaba la conviccién de que la resolucién del rumbo econé-
mico de la Argentina mds conveniente para los Estados Unidos no podfa
quedar en manos de un gobierno civil.? La conduccién de la embajada
estadounidense en Buenos Aires representaba la tendencia anticomu-
nista y de libre mercado que habia caracterizado a las politicas de Nixon
en relacién con América Latina, ¥ reporté el golpe de Estado como el
“mejor ejecutado y civilizado de Ia historia argentina”. En su evaluacién

1 Sabre las reformas al derecho faboral argentino flevadas a cabo durante la
dictadura, véase el capftulo 14 de este libro,

2 La embajada de los Estadas Unidos en Buenos Aires consideraba que !
“terrorismo de lzquierds” representaba una *amenaza para ios Intereses de
negocios” de ese pas, Cablegrama del Departamento de Estado, Buenos
Aires, A-143, embajada de los Estados Unidos {Montllor) al secretario de
Estado (Kissinger), 16 de junic de 1975, sobre “Viclencia politica en ta Argenti-
na”, cit. en W. Schmiclli, “Institutionalizing Human Rights in US Foreign Policy:
US-Argentine Relations 1976-1 880", Diplomatic History, vol, 35, n° 2, 201 T,

p. 355,
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de la situacion, tanto los intereses de la Argentina como los de los Esta-
dos Unidos dependian del “éxito del gobierno moderado del general
Videla” ? Por su parte, el secretario de Estado Henry Kissinger sentencid
en un memorando:

Los tres comandantes son conocidos por sus actitudes pro Es-
tados Unidos y anticomunistas [...]. La actitud favorable de la
Junta con relacién al capital extranjero minimizard cualquier
dificultad en término de inversiones. La probable intencién del
Gobiermo de ir en busca de ayuda tangible y moral de los Esta-
dos Unidos a efectos de superar apremios econdmicos consti-
tuird una péliza adicional contra actitudes y politicas abierta-
mente contrarias a los Estados Unidos.*

Kissinger le habia dadoe luz verde a la Argentina: dentro de las cuarentay
ocho horas siguientes al golpe, los Estados Unidos reconocieron formal-
mente al nuevo gobierno y el Fondo Monetario Internacional le entregd
un préstamo de 127 millones de ddlares, previamente aprobado. Pronto,
sin embargo, la embajada comenzaria a transmitir su preocupacion por
las graves denuncias sobre violaciones a los derechos humanos por parte
de miembros de las fuerzas de seguridad.

EI 10 de junio de 1976, Kissinger y el entonces ministro de Relaciones
Exteriores César Augusto Guzzetti mantuvieron una reunion en la gue
se abordd la cuestion de la relacién bilateral. El encuentro privado se
produjo en el marco de una reunién de la OEA en Santiago de Chile. E1
tono afable del intercambio sorprendié al ministro argentino, que no ha-
bia descartado una reprimenda relacionada con las denuncias sobre vio-
laciones a los derechos hurmanos. Entre comentarios sobre el préximo
mundial de fiitbol, Kissinger definié esas denuncias como un obsticulo
sin chance de interferir en ¢l apoyo amistoso de los Estados Unidos fren-
te al desafio de resolver el conflicto que afectaba a Ia Argentina lo antes

3 Telegrama det Departamento de Estado, Buenos Aires, 2061, embajada de
los Estados Unidos (Hill) al secretario de Estado (Kissinger), 28 de marzo de
1976, cit. en W. Schmidli, cb. cit., p. 359,

4 Telegrama det Departamente de Estado {issinger), Washington, a todos los
puestos diplornaticos en las repablicas de Ameérica, 25 de febrero ds 1976,
sobre andlisis de los desarrolios en la Argentina, cit. en W. Schimidi, ob. cit.,

p. 360. Tracuccién del autor,

La gecpcolitica internacional de los apoyos econdmicos 75

posible.? Después de esta reunién, Guzzetti fue recibido en misién oficial
por el vicepresidente, Nelson Rockefeller, en los Estados Unidos.®
Mientras tanto, la Junta tomé la iniciativa para fortalecer las inversio-
nes extranjeras en el pais y el comercio internacional. Concretamente,
invirtié cifras millonarias en una estrategia de promocién de una ima-
gen de confiabilidad del Estado nacional ante la prensa y de sus relacio-
nes publicas con politicos conservadores y la comunidad de negocios
estadounidense. Esta actividad fue impulsada en coordinacién con el
Consejo de las Américas, asociacién fundada y entonces presidida por

- David Rockefeiler, que nuclea ain hoy a las principales empresas nor-

teamericanas con intereses en América Latina. Tal como se explica en el
capitulo 2 de este libro, el pensamiento econémico neoliberal penetré
fuertemente en los centros argentinos de investigacién econdmica y, de
manera transitiva, en las politicas del gobierno nacional.

Tras la victoria electoral de James Carter sobre Gerald Ford en 1977,
se generd una nueva dindmica en el Departamento de Estado, a partir de
la instalacién de su Oficina de Derechos Humanos, bajo la direccién de
Patricia Derian, y la labor del funcionario Tex Harris desde la embajada
en Buenos Aires. Derian y Harris, junto a miembros del Congreso de los
Estados Unidos y organizaciones de derechos humanos con base en Wa-
shington DC, que recibian informacién de sus pares de la Argentina y de
las organizactones de exiliados, tuvieron un papel clave en el proceso de
documentacién y denuncia de las violaciones de derechos humanos per-

5 Memorando de conversacion del Departamento de Estado, Santiago de Chi-
is, 8 (sic) de junio de 1978, disponible en <www.gwiedu/~nsarchiv/iNSAE-
BBE/NSAEBR133/19760610%20Memorandum%200f%20Conversation %20
clean.pdf>.

6 Memorando def Departamento de Estado, BUENOS 068711910487, Buenos
Aires, 15 de octubre de 1978, en el que el embajador Hili reporta sobre las
impresiones del ministro Guzzetli tras su retormo de Washington DC: *Guzzetti
dijo que la recepcidn del secretario del Departamento de Estado [...} v las
ceremonias dedicadas al monumento a San Martin habian superado sus
expeclativas, Expresd ademas su impresion de gque fos altes funcionarios
del gobierno entlenclen el problerna de la Argentina y estan con nosotros
en este momente dificil. Dijo estar ‘satisfecho porgue el Departamento de
Estado comprendid clararmente el problema y no habria confrontacion entre
los gobiemos por los derechos humanos™. Disponible en <www. pico-
search,com/ogi-bin/ts. pl7index=302953;query=BUENOS%200687 1%20
1919492 SEARCH=Search;opt=AlL>.
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petradas en el pafs, que fundamenté un cambio de politica del gobierno
norteamericano hacia el gobierno militar,

Esa modificacién se instraments, en parte, a través de premios y cas-
tigos econdmicos tales como la reduccidén de la ayuda militar de 48 a 15
millones de dolares y la retencidn de mas de 1000 millones de délares de
importaciones no militares, incluidas las transacciones bancarias, en tan-
to no mejorara lfa situacién en materia de derechos humanes.’ De hecho,
Ia aprobacién de créditos para la compra de turbinas hidroeléctricas es-
tuvo condicionada a la aceptacion de la visita que finalmente encabezd la
Comisidn Interamericana de Derechos Humanos en 1979.

Tras la invasién de Afganistin por parte de la Union Soviética y el
embargo de la exportacidén de granos a ese pafs, se produjo un paradojal
replanteo de las relaciones entre la Argentina y fos Estados Unidos, cuan-
do aquella vendié millones de toneladas de granos a fa URSS. De todas
formas, los lazos diplomaticos volverian a fortalecerse con la llegada al
poder de Ronald Reagan, en 1980.

Conclusiones

El proceso militar inaugurado en abrif de 1976 abri6 vn nuevo capitulo
en la situacién internacional de la Argentina, en el marco del estanca-
miento y la recesion que dominaban la economia mundial desde la crisis
energética. La politica exterior del gobierno militar se desarrollé en el
plano de Ia “diplomacia econémica”, encabezada por el ministro Marti-
nez de Hoz, y de Ia “diplomacia militar”, impulsada por las Juntas, en el
mareo de la insercién activa de la Argentina en el conflicto Este-Oeste,
no sin puntos de conflicto con los Estados Unidos (la negativa del go-
bierno argentino a renunciar al desarrollo nuclear independiente, a pe-
sar de las presiones de Carter, y la preservacién del comercio de granos
con la Unidn Soviética, que se convirtié en el principal comprador de
la Argentina en la época del embargo}. La sincronia de ambas tampoco
estuvo exenta de contradicciones, como las reflejadas en el conflicto por
las Islas Malvinas.

7 Sobre este carnbio de poiitica que se vio reflejado en la ayuda bilaterat y
multilateral {no} otorgada durante al gebierno de Carter, véase el capittio 6 de
aste libro,
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La diplomacia econdmica de Martinez de Hoz dio como fruto inme-
diato la rapida recomposicién de las relaciones con la banca internacio-
nal y el sector financiero estadounidense, a cambio de beneficios deri-
vados de la nueva ingenieria de los programas econdmicos nacionales
y €l erecimiento del endeundamiento externo. La explicita voluntad de
subordinacién al orden econdmicoe internacional fue, a su vez, la prenda
ofrecida a cambio de la “comprensién” y tolerancia de las politicas repre-
sivas en el dmbito interno.

La diplomacia militar, por su parte, se nutrié de la conviceion “van-
guardista” de que se desarrollaba una “tercera guerra mundial” no con-
vencional ~librada por un enemigo representado por movimientos sub-
versivos nacionales, apoyados por Ia Unién Soviética y sus aliados—, de la
cual dependia la libertad en Occidente. Si bien se reconocia el liderazgo
de los Estados Unidos, se consideraba que la accidn militar represiva a
nivel nacional y transnacional debia estar libre de limitaciones morales
y legales, tales como las representadas por la politica de derechos huma-
nos de James Carter. :

Estos dos andariveles de la politica exterior, la diplomacia econémicay
la militar, no fueron sino la manifestacion del poder de dos actores cuya
alianza posibilitd la usurpacion del Estado: las Fuerzas Armadas y los gru-
pos econdmicos vinculados a los intereses exportadores y financieros.




