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a del resto de ios lide-
res sindicales no habria de
ef rzcompensada, sin em-
arge En julio fue promul-
gado un decrein que otorga-
ba 2 las autoridadas def go-
biema ef poder para deter-
minar qué entidades podiay
represeniar a ics trabajade-
res ante fas empresas y el
Estado, al tiempo que con-
dicionaba ese reconoci-
miento a la renuncia a toda
participacidn en la vida po-
litica Ua mes mis tarde,
haciendo uso de sus Haman-
tes poderss, los militares os-

denaroa la istervencion del

principal sindicato de la
epaca, la Uniag Ferroviaria,
conducido por dirigentes
socialistas Ws
.sgcialistas, las dog_princi-
ales coffigates sindicales,
terminaron conocisndo el

uestos en prision La pru-
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Ia vieja oficina faboral. Como sefial de buena voium:ad,‘ en di-
ciembre de 1943 dejo sin efecio el decreto sobre organizacio-
nes gremiales del mes de julio. La respuesta de los dirigentes
sindicaies estuvo lejos de ser clara y entusiasta, Mds bien se
acercaron al jefe militar con bastante recelo, porque predomi-
naba en ellos un antiguo prejuicio hacia los hombres de ar-
mas, que la linea oficial de la Revolucién de Junio no hacia
mas que confirmar. Por otro lado, Perdu tampaco podia dar
pronta satisfaccion a los reclamos sindicales ya que su lugar
en el régimen afn no estaba consolidado. Recién en mayo de
1944, luego de haber desplazado a sus rivales en el Ejército y
afianzado su poder personal, Peron comenzd a pasar de las
pramesas a los hechos. Entoncas, los controles oficiales sobre
¢l gindicalismo se aflojaron; los obreros ferroviarios recupe-
ratan la conduccion de su sindicato Una serie de decretos se
eoup‘.éi*‘dh de promover las negociaciones colectivas bajo la tu-
tela estatal. Segin las nuevas normas los convenios enire si-
dicatos y empresas tenian validez si eran previamenie aproba-
dos por la Secretaria de Trabajo; y una vez que ésta lo ‘hu_biem
hecha revestian caricter obligatorio demtro del respectivo sec-
tor de actividad y podian ser jmplementados a la fuerza en
caso de exastir resisténcia patronal Fa log 15 meses posterio-
res 2 mayo de 1944 se firmaron cerca de 700 contratos, una
cifra que revela toda su significacion cuando se la compara
con los 400 contratos concertados entre 1941 v 1943, A su
ez, la Secretaria de Trabajo facilité la sindicalizacién prove-
yendo a los organizadores sindicales de credenciales oﬁciai.es
para que pudiesen entrar a las empresas y afiliara los trabaja-
dores. Este respaldo permiti6, asimismo, que los lugares va-
cantes dejados por el encarcelamiento y la represion de los
comunlistas fiefan ocupados por socialistas o por nuevos mili-
tantes obreros. .

Los principalés beneficiarios de la accion de la Secretaria de
Trabajo fueron, inicialmente, las viejos sindica?os del trazs-
porte y los servicios, que tenfan una mayor capacidad para arti-
cular sus demandas ¥ presionar sobre los poderes piblicos. El
apayo que recibieron los sindicatos de fa industria se concen-
trd sabre tado en romper fa fuerte resistencia de los empresa-
fios a Iz negociacidn colectiva. En un caso y en ef owo la nove-
dad estuvo ex la transformacion del Estado en una instancia

-, sl i

politica a {a gue padian recurric los trabajadores para equili-
brar [as relaciones de fusrza en el mercado de trabajo. Muy
pronto, Perdn tratd de comprometer politicamente 2 quienes
recibian su respalda cou-el fin de ganar adhesiones hacia el
régimen militar y de construir una base de apoyo politico alre-
dedor dé su liderazgo personal. En este intento tuvo un éxito
limitado. En general, los dirigentes obreros aprovecharon las
nuevas oporiunidades que les abria la Secretaria de Trabajo,
mientras que, zl mismao tiempo, trataban de mantener [2 mayor
distancia respecic de un gobierno cuyas orientaciones politicas

" juzgaban tan éoticamenté comd lo hacian [os partidos polifi-

cos. Por cierto, la resistencia de los sindicalistas a aparecer pti-
blicamente asociados al régimen militar estaba lejos de satis-
facer a Perdn. Sin embargo, éste no estzba todavia en condi-
ciones de impogner su voluntad; en esos dias llegd a decir:
“Para mi ¢l movimiento obrero es como una orquesta: si algin
viclin desafina no tengo mas remedio que dejarle sonar porque
0o tengoe otro para reemplazario”.

Los principales gremios persistieron en su tactica oportunis-
ta hasta el fin del verano de 1945. En ese momento cambid ia

- coyuntura poiitica del pais debido a la inminencia del triunfo

de los ejércitos aliados sobre Alemania y Tapdn. Bajo la direc-
cion de Perdn, los militares en el poder se adaptaron a fos nue-
vos tiempos. En primer lugar, se declard la guerra a los paises
del Eje; luego, las figuras conocidas por sug simpatias fascis-

tas fueron desplazadas de los cargos pablicos y se restablecie-

ron las libertades politicas; finalmente, se anuncié la proxima
normalizacion institucional del pais mediante la convocatpria
a elecciones libres. En lugar de darle un respiro, estas iniciati-
vas del régimen militar fiteron interpretadas, tanto en Wa-
shington como en los medios locales, camo las sefiales premo-
nitorias de su proximo colapso v, en los hechos, aléntaron a sus
adversarios externos e internos a movilizarse para imponer su
rendicién incondicional y la transferencia del poder a fa Supre-
ma Corte. '

En un escenario politicamente cada vez mds polarizade, los
sindicatos se vieron forzados a abanda:ar su postura de neu-
tralidad en el conflicta que dividia al pais. Sobre todo, cuando
los empresarios se sumaron al conflicto, suestionando piblica-

mente las medidas de proteccion laboral de la Secretaria de
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diez dias antes de asumir el gobierno, ordend la disclucién de
los partides de la coalicién peronista y la unificacidn de sus
simpatizantes en una aueva organizacion partidaria bajo su
canduccidn.

Los'radicales renovadores no opusieron reparos a la arden
de disolucion; en cambio, si lo hicieron los laboristas, los cua~
fes, reunidos el 24 de mayo en un congreso del partido, deci-
dieron por mayoria desofr el llamado a la unidad La resisten-
cia fue de corta duracion. Una vez que Perde dejd en claro que
su decision era irrevocable, un numeroso grupo de legisladoras
recién electos en lay listas laboristas opté por acatarla. El co-
mité ejecutivo del partido sindical inicid entorcss conversa-
ciones con delegados de Perdn para definir los términos de la
unificacién. Fl 17 de junio, y luego de haber abtenido seguri-
dades de que las fuerzas laboristas tendrian una representacion

I presidente del Banco Central, s+or Miranda (en el cznir), toma posesin
en ef cargo a Luis E Gay (segundy desde la izgquierda) como presidente de Ia

Caja Nacional de Ahorro Pastal. Estin presentes el coronel Anibal F Imbert y

Oscar Nicolini (primerc y #ltimo desde la lzquierda respectivamente).

LF

L,

importante en la aueva organizacion partidaria, presentd su re-
nuncia y ltegd a su fin ia breve experiencia de autonontia poli-
tica de los sindicatos. Sélo el vicepresidente, Cipriano Reyes,

- maptuvo la megativa a la unificacidn, pero su rebelidon fue

pronto una aventura pefsonal qué g sobrevivié 4l celo repre-
sivo del flamante régimen. La desigual relacidn de poder entre
las autoridades del Partido Laborista y el liderazga popular de
Perdn determinaron el desenlace. La disolucién del partido fize

‘clertamente un serio reves pero no implict la total capitilacién
- del proyecto dirigide a dar a las sindicatos una voz ifddepen- ~°
. diente dentro de la coalicidn de gobierno. En noviembre de

1946 debia producirse la renavacion de las autoridades de la
CGT. En la ocasidn, desde las.oficinas de la presidencia se
adelantd el nombre de un candidato oficial, pero los votos de
Ia mayoria de los delegados sindicales levaran a la secretaria
general de la central obrera a Luis Gay, dirigente telefonico v
hasta hacia poco presidente del Partido Laborista. La designa-
cion de Gay representd una reivindicacion pastuma de [a falli-
da experiencia lzborista a la vez que condensd el malestar

.existente por el incurnplimiento de 12 promesa de asegurar a

los dirigentes obreros una participacion destzcada en el nuevo
partido unificado,

La5 pretensiones de autonomia sindical reaparecieron en la
gestion que Gay imprimi6 a la CGT. Convocd a los diputados
de arigen sindical recién electos para conformar un bloque in-
formal que tuviera una personalidad. diferenciada en el Con-
greso. Asimismo, promavid la creaciéa de un consejo técnico
integrado por profesionales a los efectos de producir imiciati-
vas propias desde la CGT. Este desafio a [a unidad de la coali-
cién gobernante no pasd desapercibido en los circulos oficia-
les y precipitd un conflicto con Perén. Decidido a ratificar su
autoridad sobre las fuerzas adictas, Peron aguardd el momento
oportuno para desplazar a Gay. Ese morento llegd en enero de
1947, con la visita de una delegacién de sindicalistas norte-
americanas, invitados por el gobierno para observar de cerca
¢! clima de libertad sindical réinante en la Argentina. Fl hecho
es que, luego de esa visita, desde la prensa oficial se montd
una maliciosz campafia en cdiitra de Gay, presentandolo como
un ageate interesado en introducir una cufia entre Perdn y el
movimiento obrero en combinacion con el sindicalisme norte-
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Va se indico antes que hacia 1943 dificilmente se podia ha-
blar en la Argentina de un sindicalismo de alcance nacional,
Esto fue lo que cambid y muy répidamente a partir de 1946, La
afluencia sin precedentes de los trabajadores urbanos 2 los sin-
dicatos v la febril actividad de éstos con los auspicios del go-
bierno produjeron en un corto lapso un crecirniento impresio-
nante del movimiento obrero-organizado El perioda en el que
la afiliacidn resultd mas intensa fue el abarcado por los afios
1946-1948. En 1948 1z proporcitn de los trabajadores afiliados
sobre la poblacidn asalariada se elevaba al 30,5% y seis afios
después, en 1954, habia aumentado hasta el 42,5% . Si se exclu-
ye del computo a los trabajadores rurales, los porcentsjes sou
2(n mas altos porque en la mayoria de las actividades econdmi-
cas urbanas el promedio de afiliacida se situaba entre el 50y el
70 por ciento. Ademas de aumentar el niimero, cambid la com-
posicidn del movimiento cbraro. Hacia 1948 los trabajadores
industriales habian desplazado a los trabajadores de los servi-
cios v el transporte, pasando de representar el 33% de los afilia-
dos en 1941 a un 52% en 1948, A partir de 1950 la campafia de
afiliacion llego a los trabajadores del sector gobierno y el nivel
penerai de afiliacion alcanzé valorss comparables a los de los
paises de Europa. :
£l marco legal dentro del que tuvo lugar [a expansion sindi-
cal lo proveyo el decreto 23.582 sancionado en octubre de
1945. Este decreto se iaspird en el modelo corparativista con-
densado en la Carta del Lavoro de la Ttalia de Mussolini y es-
taba e sintonia con la preccupacién aficial por colocar la or-
ganizacitn de los intereses saciales bajo la supervision del Es-
tado. Por un lado, consagraba formalmente la libertad sindical
al establecer que para el reconocimiento de una organizacion
aremial salo era exigible su inscripcién en un registro espe-
cial. Par otro lado, condicionsba esa libertad de afifizcion al
distidguir entre dos tipos de asociaciones: las simplemerte
inscriptas y las que tenfan personeria gremial. Mientras que las
primeras podian actuar come cualquier entidad civil, el dere-
cho 2 negociar convenios de trabajo era adjudicado en exclusi-
vidad a las segundas, lo cual tenia una influencia innegable
sabre 1a decision individual de afiliarse. La concesion de la
personeria gremial fue una facultad que el decreto 23.582 re-
servd a los paderes pablicas, los cuales, por media de ella, ha-

P S R

tad

bilitaban al sindicato con mas afiliados a gjercer con caracter
manopélico la reprasentacitn de los trabajadores en un deter-
minado dmbito territorial.

Para apreciar la sigaificacion de ‘este marco legal hay que

_ sefialar que en los sisternas laborales de cufio liberal los con-
 flictos de representacion son resueltds a través de ipstancias

prapiarhente sindicales Entre tanto, el decreto de 1945 dispu-
so que la competencia para dirimir esos conflictos corTespon-
dia 2 las autoridades, a las que se encargaba la potestad legal
para asigner la persaneriz gremial lusge de evaluar las creden-
ciales de las sindicatos. Fn la coyuntura de 1945 el otorga-
miento del monopdlio de represéntacion permitid discriminar
a favor de los sindicatos favorables z la politica de Perdn ¥
desplazar a sus adversarios, por lo que los dirigentes obreros
no cuestionaron el fuerte intervencionismo estatal del emer-
gente sistema de relaciones laborales. La contrapartida de todo
ello fue un altd grado de supeivision oficial sobre la vida inter-
na de las organizaciones gremiales.

Ademas del monopolio de represemntacion, otro componente
del estatirto de 1945 fue la centralizacién de los sindicatos. La
principal unidad de representacién reconocida fue la actividad
econdmica. Fn consecuencia, el sindicato podia representar a
todos los irabajadores, cnalquiera que fuese su calificacion
profesional, empleados en las empresas de una determinada
rama indusatrial (textil, metalurgia, etc.) o servicio (correg, co-
mercio, bancos, etc ) Si bien no estaba descartada la autoriza-
cién a sindicatos de oficios o de empresa, estos casos fueron
poco frecuentes. En térmings comparativos, la estructura sin-
dical m*genﬁna: resultaba, asi, mAs centralizada que la chilena,
donde la legislacién solo autorizaba la formacién de sindicatos
a nivel de empresa. A su vez, iba més alid de la de Bragil, enla
que se excluia la posibilidad de que los sindicatos o federacio-
nes pacionalss pudieran amalgamarse’ en una confederacién

La centralizacién sindical fue reforzada por Iz ‘nodalidad de
organizacién interna mds escogida por los sindizatos. En ella,
{as canduccicaés nacionales tenian una fuerte gravitacion so-
bre las secciones lociles, Primerp, porque ejerci:m las funcio-
nes decisivas: negociar los convenios y declarar la huelga. Se-
gundo, porque recibian directamente los aportes y cuotas sin-

s 37] —
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arganizadas por los trabsjadores de la came (octubre, 1948), fos
metalirgicos del Gran Buenos Aires (noviembre, 1947), los pa-
naderos del Gran Buenos Aires {junio, 1946} v del pais {diciem-
bre, 1948), la rama lana de los textiles (octubre, 1947), los ban-

" carios (abril, 1948), los obreros de YP¥ (julio, 1948), los reco-

lectores de basura de Capital Federal (mayo, 1947), los jornale-
ros de la construccidn e Cérdoba (abril, 1946), Rosarie (junio,
1946} vy Santa Fe (marzo, 1947). Las huelgas que tuvieron un
desenlace parcial segin los objetivos sindicales ocurrieron en las
refinerias privadas de petroleo (abril, 1947 y enero, 1348), el
sector de los ingenios azucareros (septiembre, 1948), ef puerto
(febrero, 1947). El conflicto mis importante que se perdié tuvo
lugar también en el puerto en enero de 1943.

En tercer lugar, la mayoria de los paros se produjo durante el
tramite de la negociacidn colectiva, La practica de la negocia-
cién de convenios fue estimulada desde el gobierno y hay que
destacar que éste adopté una actitud favorable a los reclamos
de los trabajadores. Sin embargo, ésa no fue una respuesta au-
tomatica y a menudo sdlo los paros masivos y largos, que invo-
lucraban a un sector vital de la economia, consiguieron pravo-
carla. Las huelgas estallaban gendralmente una vez que las ne-
gaciaciones llegaban a un punto muerto y eran un recurso para
involucrar a las autoridades a favor de las demandas obreras.
Este empleo tictico de la huelga muchas veces fue eficaz;
otras, en cambio, trajo aparejado un costo para los sindicatos.
Asi, durante el conflicto en los frigarificos en 1946 dirigentes
obseros fueron encarcelados y se cerraron locales sindicales.
Las victorias de los panaderos, tanto en 1946 como en 1948, se
lograron después que el gremia fue {intervenido; ia derrota de
los portuarios en 1948 culminé asimismo con la intervenciin
del sindicato. En cuarto lugar, hay que destacar que la Secreta-
ria de Trabajo mostrd mayor gredisposicion a acceder a las de-
mandas salariales que a los reclamos dirigidos al control de
condiciones de trabajo. De hecho, en esta primera etapa de la
gestién peronista los salarios reales crecieron a una tasa Ié-
card, aumentando un 50% entre 1943 y 1948. Que hayan sido
menos acompafiadas por las esferar oficiales no significd que
]as reformas en el ambito del trabajc no se hayan concretado,
segiin guedd reflejado por los avances normativos incorpora-

dos a los convenios colectivos.

En efecto, después de 1946 la movilizacién obrera, ademas
de procurar la vigencia de las reformas laborales oficiales, s&
aplico a limitar la autoridad de los patrones en la vida interna
de las empresas. Sus antiguas prerrogativas sobre el derecho &
contratar, despedir, transferir ¥ promover a la fuerza de trabajo
fueron fuertemente reducidas por la introduccion de la figura
de la antigiiedad y la elaboracidn de una intrincada clasifica-
cion de tareas comitnmente lamada “el escalafén”, que garan-
tizaba igual remuneracion por igual tarez. Debido a que estabi-
lizaba la posicion de los trabajadores en la jerarquia laboral, el
escalafon disminuia la facultad patrenal de administrar 1z fuer-
za de trabajo como una masa relativamente indiferenciada. Al
mismo tiempo, brindaba una pauta predecible de ascenso que
restringifa la libertad de contratar de la empresa sstipulando
que las vacantes solo podian ser llenadas por personal de afue-
ra una vez que se hubiese garantizado la oportunidad de probar
sus aptitudes a los trabajadores ocupados en la categoria inme-
diatamente inferior. Fn cuanto a las transferencias tempora-
rias, se especificaba que el trabajador que era ubicado en una
categoria superior para cubrir upa vacaiite momenténea tenia
el derecho a recibir el salario de esa categoria y debia ser recla-
sificado al cabo de dos meses. Los convenios también incluye-
ron importantes beneficios suplementarios, como licencias ex>
traordinarias con goce de sueldo para examenes si el trabaja-
dor era estudiante a tiempo parcial, para contraer matrimonio y
en ef caso del fallecimiento de un familiar directo. Er cuanto a
las remfneraciones, se preveia junto al aguinaldo el pago de
un adicionat por cada afio de antigiiedad y de una asignacion
mensual por hijos menores. )

Esta breve enumeracion de las clausulas introdugcidas en los
convenios pone de manifiesto la magnitud de la redistribucion

.del pader que se produjo en los ambitos de trabajo como resul-

tado de las huelgas ocurridas entre 1946 y 1949, Y permite dar
cuenta de las quejas de los empresarios, que se insinuaron en-
tonces hasta volverse més abiertas y estridentes durante la se-
gunda presidencia de Perdn.
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EL FIN DE _LA BONANZA ECONOMICA
[NAZION DE LA MOVILIZAL

18 Sinditat

s con los empre-

—sarios La mavor inst
fes izo que el TECUTSO |

dores del E c.dQ Inicialment

vision carecid de los instrumentos lezales v del pers sonal com-
petente para intervenir en la resolucion de los conflictos Ha-

e
cia 1948 esa a*bmd“aes habian sido en buena medida subsa-
nadas, a las mayoeres capacidades insttucionales de la agencia
laboral se sumd ¢l hecho de que E va Perdn se integrd o sus
actividades y aplic su condicion de esposa del Presidente vy
su personalidad dindmica a la tarea de apaciguar el frente sin-
dical
Una vez identificados los factores hastz aqui mencionados
pasemos 2 referirnos 2 ia nueva actitud oficial hacia las luchas
obreras, que fue menos favorable que en los primeros afios.
Comencemos sefialando que el derecho de huelga era, en prin-
cipio, incompatible con fa filosofia del naciente orden peronis-
ta. No sdlo desafizba la pretensidn dei Estado de actuar como
rhitro final de las negociaciones obrero-patronales, tambign
ponia en cuestion el provecto de promover relaciones de clase

no antagonicas Lo tojerancia intcial del gobierno a las movili-
. e :

- Vo . . .. . .
acionas de 182a-1848 habis descansa;u e la percepcidn del
'v'zsior zrszmmc‘rm* U adur o

desmantalar el anti
sindicatos hubiero:
gifimos ¥ qué emerid
d

una jgzalidad labo ! que gar antizaba

erechos basicos a los L.iuaja'imes el aetivismo sindical se
0?«50 Ln anacronismo injustificacie desd-& el punto de vista
ficial. La confrontacion debia dejar pasc

armomca de la prosperidad colectiva bajo 1a gula d
‘Asi, no fue un accidente que ef derecho de hue‘wa n
- alcanzar jerarquia lc ral ¥ que fuese ommdo tanto
n sindizal COmo u» la D

<

enso. Perun convocd a los prmcxpuius dlrlge iTES
n ¢l fin de denunciar dramaticamente la existencia
de un complot comunisia para sabotear la politica econdémica
La conduwmn de la CGT se haria eco répidamente de esie Ha-
mado al orden v comenzeria con mas frecuencia a advertir
contra & uso indiscriminado de fas huelgas Las advertencias
fueron luego seguidas de medidas punitivas conira los que de-
safiaran lay directivas oficiales. Con el paso del tempo. la
central sindical fue ejerciendo cada vez mas una funcidn disci-
plinaria, en sintonia con las demandas del gobierno

& proposito, uno de los sintomas mas evidentes de la gradual
sustraccién de la CGT al control de los sindicatos o puso de
manifiesto la eleccion de los miembros del comité ejecunivo En
un movimiento sindical amténemo, las posiciones clave de una
confederacion nacional estén generalmente reservadas 2 los sin-
dicatos mas poderssos 1anio en EImines sConomicas como en




; sire los sindicaros conyvir-
uesiion que respondia a las prefe-

ol wobierno Asi luego de la
 flieron oscuras figuras surgi-
Ll primero Je 2ilos. Aucelio
+ de fos c-::rzpia,udc-s de hospita-
rera 4 la tarea de exaliar las

a leahad de los sindicatos A
cabo de diez meses en gl o cargo tue forzado a renunciar, luego de
aanarse la enemistad de fos dirigentes de los grandes sindicatos,
a guienes excluve de manera sistematica de las decisiones, y de
enfreniarse con Cyvite, gue comenzaba a tener una influencia in-
sostavable 2n s asuntos laberales. Su lugwr fue ocupado por
Juse o ambien provenients deoup 1_3 eguefiv sindicato, 2l

ol f

politicus oftciales v

entacion. gue contaba ¢o avor de fa esposa

SR Rl
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io-marco la ¢
gobierno ante ios sindicatos v 2
ciones disciplinarias Las huelgas de
demostrarlo
Hacia principios de 1945 va no habia lugar a dudas en cuan-
1o 2 la revision del punio de “is:ﬁ su uberpamental relartivo a la
forma en que debia tomar la articulacion de las demandas
obreras Enlas visperas def 1° d Ia yo Perdn recomendo a los
sindicatos no casr en la trampa de ir 2 la lucha per la lucha
mis*na e indico gque habiﬂ ii—:— ado la hera de armonizar los in-
ErEses Loanes de lu ajadores v de los emp r;.sarxo: d
: ﬂn. O3 ”H"T“cs Foeo d::puc: i iTGTa
moretomo las directvas de Peron deqan

fel presidente El nombramiento de on hombre confizble comao

ﬂ- 1 h
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t
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da

arificd, los ingenios azucareros. 1os
w_,x_mzos graficos. bancarios v ferroviarios Una interpretacion
ggios conflictos los ha presentado como el

co rwm.lon al de

fruto de la lucha poliica de una minera de sindicatos “con-
a:ienti.:;:ados' que se debatian por mantener su independancia
frente ul

al girn mas consenador v avtoritanio del regimen pero-

nista En »erdad, las causas de estos uindicatos tenian mas que

ver con los efectos de la desfavorable evolucion de la situacion
congmice por la gue atravesaba el pals.

Se menciono va el detericro de los términes de intercambio,
que habria de asestar un fuerte golpe a la dindmica de la pros-
peridad peronista Agreguemos ahora que en 1949 la tasa de
inflacion alcanzo un récerd historico El cambio de signo de ia
evolucidn economica no ving acompafiado por un cambio §ig-
nificativo de la orientacidn de la pelitica econdmica En la
época las autoridades parecieron abrigar ia esperanza de sor-

ar las dificuizades sin introducir correcciones sustanciales
Esa confianza fue reforzada en 1930 cuando ef estallido de la
guerra de Corea dic un inesperado impulso a los precios del
sero Las medidas gue adoptaron se limitaron principalmente a
un racionamiento del crédito a las empresas v al sector publi-
co Fsto hizo gue, si bien en términos generales los salarios
reales se mantuvieran en los altas niveles de los afos previoes,
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viarios en pie de igualdad con aquellos en ripida expansidn en
la industria, v acudio 2 diversas ticticas dilatorias entre 1347 v
1950 En este marco, eq noviembre de 1950 comenzd una
huelga en 1z linez general Boca por aumentos salariales. Tres
dias después el conflicto se extendid a otras tres lineas. Al dia
siguiente la presion obrera culmind con éxito en un acuerdo
No obstante, en ia primera semana de diciembre las autorida-
des del sindicato Unidn Ferroviaria interviniernn ocho seccia-
nales implicadas en el movimiento de fuerza, el gobierno res-
cindié el acuerde, redujo €l sumento salarial concedido y des-
pidid y encazceld a los lideres de la huelga Un mes despues,
en enero de 1951, comenzd una nueva huelga que abarco z to-
das las lneas ferroviarias, con el objetivo de reclamar la liber-
tad de los dirigentes presos Esta huelga fue declarada ijegal de
inmediato y los trabajadores fueron movilizados por el Ejérci-
to, Cerca de dos mil trabajadores fueron detenidas y unos tres-
cientos quedaron en prision antes de finalizada la huelga tres
dias mas tarde La severidad de la represidn tuvo mucho que
ver con dos hechos: primero, que los cabecillas de {a protesta
se reciutaron entre antiguos dirigentes del gremio y militantes
de izquierda desplazados, que cubrieron la vacancia de los
liderazgos oficiales y, segundo, que los partidos de oposicidn
respaldaron abiertamente la huelga en la expectativa de que se
abriera una brecha entre los militares y Peréa.

LA BUROCRATIZACION DEL SINDICALISMO

La huelga de fos ferroviarios fue 2l dltimo conflicto de impor-
tancia; le seguiria uz periodo ea el cual los sindicatos habrian de
canalizar sus demandas a través de los mecanismos institucio-

* nales bajo la vigilancia permanente del régimea. Como se ha

destacado en las experiencias recién resefiadas, la intervercidn
de lz Cﬁu”@_ios gremios en huelga se habia convertido en una
constante Antes de 1948, la mayorta de Ins intervencioaes fue-
ron resuitado de problemas internos de fa crganizacion, luego de
esta fecha, la abrumadora mayoria fue mo.vada por la negativa
de ur sindicato a poner fin a una huelga T.das las intervencio-
aes Hevadas a cabo antes de 1950 constittveron una flagrante
infraccion a los estatutos de la CGT Hasta alli, los poderes de la

g

confederactin estaban regulados por 2i estatuto zlaboradg en
1935, que no le vtorgaba s ta CI5T poder alguno para asumir ia
direccion de ningun sindicats afiliads Esto hubiera estads e
total conradiceion con los principios que gobernaban 2 los sin-
dicatos de ese entonces El ndeve sstatuto elaborado za 1950
incluyé el poder de asumir la direccién de ua sindicato miem-
bro, pero sélo por 2l términe de noventa dias Sin embargo, de
los siete sindicatos cuya direccion asumié la CGT después de la
reforma mencionada, en un solo caso se respetd el tiempao
prescripto Ninguno de lgs sindicatos que fueron intervenidos
ofrecid resistencias serias, pues eran conscientes de que la CGT
actuaba como un agente estatal Sin embargo, las discusiones
mantenidas 2 propdsito de la reforma estatutaria de 1950 revela-
ron el fiuerte resentimiento de los dirigentes frente al uso de di-
cha sancidn y hubo muchos que resistieron su inclusion. La mo-
cion para insertar en el estatuto de la CGT la clausula que esta-
mos comentanda fue aprabadz =n el congreso sindical nacignal
de abril de 1950 por escaso margen, con | 530.439 votas a favor
y 1481033 en contra La exigua mayoria solo fie alcanzada
porque se ordend a los sindicatos intervenidos en esos momen-
tas votar por la afirmariva

Cuadro 3: Motivos ¥ duracian de los principales casos de interven-
cion de sindicatos gor la CGT

19461947 19431930 1931-1954
UOM {orgaaizaciin) AOT (huclga) 194849 U, Ferroviaria thuelaz) 1951
1946, 4 meses Bancarios (huelga) 1943-50 UPCN [otrasy 1951-32
UOCRA (org) SUPA (huelga) 1943-31 Seguros Chuelga) 1954.53
194647 UPPA thuelga) 194849 SUPA (orz ) 1954
Senitarios {orzg ) FOTIA (huelga) 1949-35  Tabaca (huelga) 1934-53
194748 Carne (huelga) 1930-53 Caucho {hueiga) 1934

Calzado (huelgay 194648 Griflicos (huslga} 1949.33 UOM (otros] 19522 sem.
FOETRA (olrog) 1947-30 UJOCRA (orz ) 1930
Tabaca (huelga) 1947-49 Marraquineria (huslza}

1949-30

Fuente: Doyon, Louise. Organized Labor and Perdn, Tesis de dactorade,
Universidad de Torento, 1978

Hacia 1950 el principio de la veriicalidad estaba en pie de
igualdad con el de !a justicia social en ef credo del peronismo
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trativos no electivos de dedicacidhoampleia pafa acuparse d
lzs Funciones sdministrativas de le grganizacién En los he.
chos, los fsicionanios sindicales se convirtieron en gerenies
burocraticos que consideraban el creimiento y la gestion de
sus organizacicnes como fines en s mimos ¥ procuraban avi-
1ar actitudes confrontativas Muchos deellos habian arribade a
sus posicionas acwaies 4¢ la mano de las intervencionss y Sran
conscienizs de que dependian de ia zprabacidn oficial para re-
tznerlas
A suvez, ia répida institucionalizacior de las relaciones {zbo-
rales estimuld la delegacion de facultades 2n la cupula sindical
Lcs -:c-mplqua mecanismaos creados para mediar en los sonflic-
entrs capilal y tabaju como las comisiones paritanas v los

trisunaies laborales, crearon la necesidad de habilidades mas
profesionales sn los dirigentes obieros ; promovierea la forma-
cion de un cuerpn subordinada de expenas téonicos y legeles
Cua el pesc gel iempo. los sindicatos ya ne wran erganizaciones
defensivas, limitadas por la hostifidad de! medic ambisnte poli-
tico a proteger 120 sthe £l salario de los wabajadorss a trasés de
formas de accion directa, come habig side la practica anies de la

llegada d= Perdn 2l poder Més bien s= conviriieron en organiza-

Cuadro 4: Mimero de goncurrentss v de revnugnes sindicalas en (a-
pital Fedaral

ARo Ny memi de Mumerg de
CONCUrtenies reuniones
1944 759 497 3853
1947 &30 09% 2 949
1948 5305 4467 1 330
90 338 415 L
LG30 257.304 G14
1951 167 78 A%
19 2325 694 748
1633 3i6 837 1 065
1934 321703 i 109

;g:é\‘.. T

|

Fuenie: Sintesis Estadistica Mensual. Direccian Maciosa! det Servicio Es-
tadistico. Minpisterio de Haclenda Afa Y MO 12: Afe X, M0 12

ER T2

ciones multifone !
actividades; & Eas re§atha
sobre todo despu !
del bisnestar obrero zamo lz prevision de alimentos basazw ¥lg
prestacion de servicios tur tv‘a: todo lo- cual alentd la éxpan-
sion del aparato [”_‘rLl:“'JZféhCu sindical

Dos fenémenos se combinaron puss, para generar £n gl |
derazgno sindical un arzentuan:ic. conformisma v pars drenar
vitalidad que habia carzcterizadoe |3 vida interna de las crgan-
zaciones El primere, ﬁ..! variicelismo politice, que premisba el
abandono de toda postura ofensiva y su reemplaze por una ad-
ministracion cauteloss de las conguistas pasadas El segund

la conceatracion de las decisiones en la burocracia sindical.
yue abrio una bricha entre las basss v los dingentes, produ-
ciendo una abrupta caida an gl munere dz fas reuniones sindi-

CRISIS ECONGMICA Y EL DIFLISO DESCONTENTO

La penerracign del régimen peronista 2a & sindicalizmo ha-
bia servide como un medio para cansolidar la puava configu-
racion del poder ;7 pars fortelecer su capacidad de reconciliar
las demandas obreras coq iaz ooliticas gubernamentales
Comic s¢ ha mostrado, ese proceso no sz produjo sin tribuia-
ciones peio culmindg lransmrwndu a ios sindicatos en agenies
politicos del cégimen v, s no suprimié, por to menos redujo su
marzen de accion en & terreno ccondmice En estas condicio-
neg, el movimients obreio paso a nsertarse en las esiraiegias
politicas que Peré'} puso en marcha para encarar los renovados
desatfics gue zafrantaba su gohie-ra nacia 1250

Tales desafios tenian que ver malmentc con la renrganiza-
cidn interna v la consclidacion externe del poder persaiste En
cuanto al pnmer aspecto, Pemn pr(}puso un redi:uensiona-
mients politico de susg fuerzas adictas, distribuvéndno: 25 en am-
bitos separados dentro del movimiente Los sindicatos se orga-
nizarcn come ia rama sindical, diferanciada de ia rasia mascu-

lina, confiada s politicos de claze media, y de lz rama femeni-
1

ca enlu iz er anelad afaleeenovdo a0 s b ! -
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afos, lo que implicd fa suspensidn de las negociacionss f:olec—
tivas por ese mismo lapsa. La vigilancia de la tregua social _fue
encomendada a ta Comisién Nacional de Precios y Sfiiar1os,
creada con representacion del gobierno, los empresaras y ta
CGT T
La renuncia a la devaluacion y la decisidn de sumar a los
sindicatos al monitoreo de la tregua social mostraron 1'05 es-
Grerzos del régimen por conciliar la salida a la emergencia pre-
servando los intereses de sus bases populares de apoyo. E.Esos
esfuerzos na fueron inicialmente suficientes para apula.r ei'1m~
pacto de la crisis. El nivel de la act'wi'dad ecandmica cayd ea
1952 y lo mismo ocurrid coa los sala.nqs. reales. Mas tarde se
sabriz que la estabilizacidn seria, en térmmings rfa‘lat1vos, menas
costosa y que llegaria mas rapido la recuperacion de ia activi-
dad econémica y del nivel salarial. Entonces, sin emba:_"go, la
adversidad ecanomica coloreaba la experiencia colectiva ‘de
{os trabajadores, a la que s agrego, omingsamente, en el in-
vierno de 1957, la muerte de Evita. Sugesuvamentfa, el estado
del humor popular se pusc de manifiesto poca mas tarde,‘e‘n
ocasian del actode conmemaracion del 17 de gctubre. Al du"ll—
girse a la multitud reusida, el secretario _geperal de 12} CGT,
José Espejo, fue recibide por un core de silbidos v estridentes
abucheos. El ridiculo y la verglienza gue cayeron sobre_ei
hombre que habia supervisado la retirada defen_ﬁlva de los_sm—
dicatos en el plan de estabilizacion fueron la primera ma.l‘L.lfeS.“m
tacian del malestar obrero en medio de la emergencia. E! inci-
dente, es preciso destacar, fue '{nstigado por los rivales de Es-
pejo en el sindicalismo y el partido, que ap.roveobamn la muer-
te de Evita, hasta alli su protectora, para ajustar cuemias, Rﬁ?l-:
damente, después del 17 de actubre, Espejo_y todo el comite
ejecutivo de la central sindical _fueron despedidos y sus lugares
ocupadas por otros dirigentes 1guaime:‘nte menores y d_escpno-
cidos, como era previsible que ocurriera en uu.smc.hcahsmo
cuya dindmica politica respondia a las convenancias de la
Casa Rosada. ‘
Empera, el episodio del acto del 17 de octubr: no seria un
acontecimienta aislado, una manifestacion moaientanea de
descontento. Fue mas bien un llamado de atencian cuyas re-
verberaciones dejaron una secuela prolongada en _l{_)s circulas
cubernamentales Ello se puso claramente de manifiesto en la

accion hipars'eﬁsciﬁie del gobierno v la CGT ante una conve-
satona de la Federacion de Trabajadores de Luz v Fuerza para
.40 congresa sobre el costo de vida lanzada en marzo de 1953,
£F cbietivo de la convocatoria era poner al movimiento obrero

;f%precios que amenazaban zl plan actiioflacionario oficial La
"’ﬁ%niciativa de los electricistas no pudo ser més inoportuna poli-
icamente Por eatonces se habiz producido un reavivamiento
e la agitacign de los opositores al régimen mediante una ola
e rumores sobre negociados y enriquecimiento clandestine de
“altas funcionarios Los rumores comenzaron a multiplicarse a
fines de 1952, a raiz de un ¢reciente desabastecimiento y enca-

= recimiento de la carae ‘pa'ra el consumo interno Para enfrentar
la situzcion, Perdn ordend en marzo de 1953 una investigacian
=- Teservada; sus conclusicnes tmplicaren a Juan Duarte, herma-
. nodeEvay secretario privado del Presidente, quien renuncio a

yri

el clima politico. En esas circunstanciag, Ja CGT organizd' ifia

semana mas tarde una concentracidn de a;}é’jo popular & Perdn #:

que habria de tenoer un final tragico Militantes juveniies de la-
oposicidn colocaron bombas que estallardn entre lz maltitud?

u cargo el 7 de abril. Dos dias mas tarde, Duarte aparecid..
como victima de un suicidio y su muerte enrareci6 mas todavia jz.

e
i

Peron reconoce los problemas de la garestia de fa vida

ante los sindieatos

e

" Evidentemente, en los dltimos tempos se'gkgn pi’é&’frﬁd‘g‘j conflictos

entre los convumidares v las comerciantes | ‘f] Se ha rato el nivel de 7"

vida que nos habiamos establecida desde marzg.pasado {1952) [ .. [ La
5 CGT me planteo el problema en toda su gravédad. Ellos dicen que los
sindicatos no pueden seguir asi [ | Es la primera vez que ln Confede-
racian me colocd la espada en el pescuezo, pero con verddd y justiéia y
para esas que andan por las calles diciendo que serdn los lideres defen-
sores de los asalariados { . ] les digo a voz en cuello que los trabajado-
res estdn mejor representados por la Confederacion que por los atros
porque la Confederacion puede trabajar para {2 solucion de los proble-
mas [ ..} Por eso debemos llevar ranquilidad a los conipafieros de los
sindicatos que estan un poco indignadeos con justcia '

-

o

el
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duccion dé |a organizacian Ello habria de ocurrir en los texti-
les, los panaderos, los graficos, los zapateras, los telefdnicog,
los trzbzjadores de la construccidn y los del transporte pabli-
“eo. Con independencia de [od incidentss especificos s cadz
une de los casos, el hecho es que se produjo un recambio en las
conducciones oficiales en favor de dirigéntes mas sintonizados
con &l clamor de los afiliados. For cierto, &f hecho mismo de
} - or las autnridades a-
irigznies sstuvieran lejos de ser
o3 habrian d cperar den-
2 omo nueyos dirl-

GRLAran

"o

recanncida poce ar

co cubsisuienres ios fmeos o ali 2 ds : g=znt 5 que procuraban mosirerse mas s {o
Cemminny i E mag laborales y utilizar al médimo el espacio politico

et que deblan actuar Es imporiznte destacar que los intenios

por cooptar & las oposiciones obreras qus surzian promovidag

1

E

mar 4 las organizaciones gremiales Bl ndmerd de reunisnes y
asambleas sindicales asi como de participantes aumentd consi-
- derablemenie en 1933 v 1954 respecto de los bajos niveles del

pariade 1250.1%52,
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Acto en el Luna Park en acasién de cumplirse el décimo aniversario de
la ereacidn de la Secretaria de Trabajo y Pravision.
Desde la izquigrda: Carlos Vicente digé, Eduardn Valetich y el
presidente Perdn junfo a ofro$ dirigentes, 1933,

torizadas por algunas comisiones intermas del gremiq grafica.
“ Algunos sindicatos —sostuvo entonces—, descenoc:endfn los
coavenios colectivos, han iniciado un movimiento por mejores
salarios. Ellos negociaron directameste con la patronal, accion
que estd prohibida pdr las normas que rigen al movinﬁg.n‘t'o
obrero argentine. Ningta afiliado tiene el derécho de exigir
aumentos de salarios si no es a través de sus propias direccio-
nes sindicales ” Luego de la advertencia de Perdn, la moviliza-
cién de los grificos fue rapidamente puésta bajo cc_)ntmi.,

A medida que se acercaba el fin de los dos afios de suspen-
si6n de las negociaciones colectivas la preacupacion oficial se
hizo més viva Aunque no hubo dectaraciones pablicas parecia
que el gobierno pretendia mantensr fa tregua laboral mé.g zlla
de la facha limite de marzo de 1954 Sea prolongando la vigen-

a‘grup.rodolfowa{igﬁ@gmail.com
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ciz-del congzlamients szlarial, sea crorgando un 2umento sim-
‘belico, en las circulos oficizles campezba la opinitn de ne vol-
wdr al patron de negociaciones abiertas y flexibles de los pri-
‘meros afios. La promulgacion de la ley de convenios colecti-
03 en septiembre de 1953 procurd definir el miarco para los
;',:t,ix.ﬁ?npos por venir La ley 14 250 ratificd el papel fundamerital
“del convenio colective centralizado por rama de actividad,
‘Hesalentando la negociacion por empresa. Ademds, sujetd su
“Tdencia a la homologacion por parte del Ministerio de Trabajo

"~ e incluyé entre los criterios para su aprobacién que los acuer-

.gos de salarios no afectaran significativamente la situacion
-econdmica general o produjeran un deterioro grave en las con-
sdiciones de Vida de los consumidores. Las implicaciones de
ggta farmulz de control de la conveniencia de los conventos

* ‘colectives eran claras; los poderes excepcionales de los que se

“habia investido €l Eiecutiva en medic de la reciente emergen-
cia econdmica se consagraban normativamente y éste podia re-

. currir a ellos toda vez que lo juzgara necesario.

71 Qcurrié, sin embargo, gue {a situacidn laboral que se deli-

; ped en el segundo trimestre de 1554 vimg a poner en evidencia
la brecha existente entre las intenciones proclamadas p_cn; el
gobierno y su capacidad para convertirlas en una realidad efec-
tiva. La explosidn de tos conflictos laborales a un nivel desco-
nocido desde 1950 representd, en efecto, un duro galpe para el
Presidente porque hizo patente sus limitaciones para regular
las demandas obreras a pesar de los controles politicos que
condicionaban la accion del sindicalisma. Antes de acuparnos
de este nuevo periodo de movilizaciones obreras sefialemos
que hacia febrero Perdn resolvid abandonar la postura que ha-
bia insinuada repetidamente durante el afio anterior, optando
por despejar el retorno & las negociaciones colectivas, Dos ra-
zones seguramente pesaron sobre su decisidn. En primer lugar,

shabia terminada por admitir que el mantenimiento de un freno
2 la presion salarial solo conduciria a una mayor erosian de la
autoridad de los sindicatos Laos dirigentes obreros le habian
transmitido sus inquietudes en vista de las expectativas gene-

radas eatre los trabajadores por la proxima finalizacidn de la
s _tregua de 1952

En segundo lugar, las elecciones legislativas a realizarse en
abril otergaron a las demandas de los sindicalistas un peso adi-
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eleccionss legislativas del mes de abril no d€jo dudas al res-
pecto: en ellas, el partido peropista volviaa jmponerse con un
caudal de votos comparable al de 1951 Ahora bien, €l hecho
de ratificar que ef pergnismo seguia siendo e usnica alternativa
politica vaiida no significé que los trabajadargs estuvieran dis-
puestos a acatar ciegamente las directivas dﬁ'g:j_éles.. Eite dato
gravitd en el comportemiienm de los dirigentes obreros. Si bien
en la mayoria de los conflictos de 1954 la decision de pasar a
la accion fue promovida desde las comisiones internas, fos H-
deres de los sindicatos nacionales fambién [a Bicleron suya,
conscientes de que no podian sabrevivir al frente de sus res-
pectivas organizaciones sin un minimo de respaldo de sus ba-
ses. A pesar de lo que.se dijo antes sobre los efectos desmovi-
lizadares del proceso de buracratizacion sindical, la actinnd de
los dirigentes obreros en &sta coyuntura fue un refiejo de ios
nuevos tiempos. Asi, pues, s bien nada autoriza a hablar de
una ruptura politica, algo habia cambiade en las relaciones 0~
tre log trabajadores y et régimen. Ei fracaso de ia CGT en cum-
plir las funciones de policia que solia desempefiar mostro, a su
vez, una mayof sensibilidad a la modificacion operada en el
humor de las trabajadores. El recirso tan habitual a denungiar
en las luchas obreras la obra de agentes provocadores deid
pasa, ahora, al reconacimiento de la lucha social y del conflic-
to de intereses, conceptos erradicados de s vocabulario desde
hacia varios ahios. El hecho de que la central sindical se viera
privada de actuar cormo aparato de control, intervinienda los
gremios en huelga, vino a poner de manifiesto que de alli en
mas las politigas oficiales sdlo podian prosperar en Ufl marco
de mayos consenso ¥ ello condend de antemano la altima ini-
ciativa de Perdn en el campa ecanémicg-social
El plan de estabilizacion de 1952, cuyos resultados permi-
Heron sortear en el corto plazo la emergencia econoinica, fue
uno de los dos ejes del cambio aperado en las prioridades eco-
némicas del régimen peronista. Ef otro eje apuntd 2 COFTegir
los desequilibrios estructurales de la industrializac’cp. Pdra
ello alentd una nueva ola de sustitucion de importacio s, aho-
ra centrada en la produccida local de maquinarias y ¢3uipos Y
de combustibles, al tiempo que puso mayor gafasis €3 la mo-
dernizacion y el aumento de la produccion agropecuaria. El es-
fuerzn de capitalizacion que demandaba este cambig estructu-

agrup.rodolfowalsh@giﬁail.comﬁ' S S
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3 se desplegd en tras {rentes £l primero fue la devolucion zl
séctor rural de parte de la rentabilidad perdida, redefiniendo a
“Hplitica de precios y subsidios. El segundo consistié en el esti-
mulo a lag inversiones extranjeras, cen la aprobacién de una
‘ley mas permisiva de radicacion de capitales. El tercer frente
fue unz campafia & favor de la mayor productividad del traba-

oA diferencia de to que ocurtiera en los dos primeros frentes
L ~1at : ’
los avances en este iliimo fieron cast nulgs.

. I.a mayor productividad del trabajo podia, en principio,

. pos. Pero ea una coyuntura dominada por los desfavorables

- términos de intercambio, las posibilidades de importar bienes

~ de capital en gran escala eran limitadas. Por consiguiente, ¥
como la fabricacion local de maquinarias era todavia ua pro-

yecta, ¢l logro de sumentos de la produciividad quedaba redu-

cido al incremento dei rendimiento por obrero con los equipos

existentes. Con este objetivo, los empresarios se embarcaron a
partir de 1953 en una abier- S
ta ofensiva orientads a la
revision de las regulaciones
labarales vigenies y a poner
fin a la injerencia de las co-
misiones internas en la vida
de las empresas Se trataba,
en fin, de eliminar de los
contratos laborales las clau-
sulas que coartaban la auto-
ridad de la gerencia para .
disponer de la fuerza de tra-
bajo vy de Kmitar las atribu-
ciones de los delegados del
personal.

A fines de 1954 ¢l gobier-
no se hizo eco de la deman-
da de los empresarios y con-
vocd a una asamblea tripar-
tita para discutir los proble-
mas de la productividad.
Con ello calculd mal su

“generarse en parte revirtiendo la obsalescencia del parque tn-
 dustrial, con ia introduccién de nuevos y mas modernos eqli~
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respaldo que recibié desde el Estado en el régimen peronista La
relacion eatre el movimiento obrero y los poderes piblicos en
'este penodo tuvo consecuencias para ambos. El peso del hderaz
go popular de Perdn y su ‘papel én la promomcn de las reformas

laborales facilitd la penetratién y supervision de las argamzacm-‘ .

nes obreras por parte de los poderes pablicas. "Dlﬁcﬂmente se
pudo hablar edtonces de un sigdicalismo que actuara como un
grupo de presion autdnamo 1.2 contrapartida fie igualments ver-
dadera I os poderss piblicos quedaran expuestos a las demandas
delos frabajaderes que aspiraban & representar y se transformaron

* em uno mas de los Instrumentos-a través delos®cuales gstos -

. amplizban su participacion s social y politica. El conjunto de garan-

tias incorporadas a las instituciones labarales v la presencia de los -

sindicatos en la gestion del régimen introdujerod conditiona-
mientos que habrian de limitar su margen de maziobra en1a adop-
cion de politicas econdmicas. Por otro lado, las medidas legales
que levantaron los obsticulas a 1a accion sindical hicieron aflorar
la movilizacién obrera en gran escala Entre 1946 y 1955 el régi-
men peronista debid convivir, asi, con una agitacién social que no
siempre se encuadrd baja las consignas de produccion y concilia-
cion de clases Fn estas circunstancias, la accién de las organiza-
ciones obreras estuva afectada por la tension entre su apoyo poli-
tico 2 ia conduccian del Estado, a través de la cual se producia la
integracion politica de los trabajadores, y su responsabilidad ha-
cia las refvindicaciones socioecondmicas de sus bases. Las solu-
ciones que recibio este dilema parece que no comprometieron su
legitimidad En efecto, de todas las creaciones del régimen, el sin-
dicalismo fue aquella que logrd sobrevivir a su caida, en 1933,
para tener una gravitacion a la vez permanente y determinante en
a historia postérior de la Argeatina.
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