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EL CARACTER DEL PERONISMO. ORIGENES
Y PRIMER GORBIERNO

£l surgimiente del peronismo

Hacia el afio 30 encuentra su limite el esquema de
desarrollo que habia hecho préspers a la Argentina
de fines del siglo pasado.y principios del presente. Tsa
Argentina “de los ganados y las mieses”, cuya faz opu-
lenta y portuaria avizoraba confiada un futuro de
progreso sin limites, deja de ser wviable.

En realidad, la expansién agroexportadora no podia
ser duradera tal como estaba planteada. Hacia 1914
sithan algunos® la fotal ocupacién de las mejores tie-
rras de la pampa hlmeda, v con ello, el limite de la
explotacién extensiva. )

Lz ‘crisis que retrae las compras de las naciones
desarrolladas y encarece las manufacturas, se hace
gsentir con parvticular fuerza en la factoria agraria.
La oligarqeia —hisagra que arlicula la relacién de

““complementacién econdémica” entre la semicolonia y

la metrépoli britdnica— debe adoptar con premura me-
didas defensivas que posibiliten la continuidad de su
prosperidad,

Asi nacen las primeras medidas dirigistas, destina-
das a la preservacidn del sistema que se rvesguebraja:
el control de cambios, Ias juntas reguladoras de granos
¥ carnes, los precios sostén. “Llegamos asi a la culmi-
nacidn del procese econdémico colopial. La crisis de los
ahos 30 y siguientes, a! herir Iz médula de log inte-
Teges oligdrquicos, puso de relieve las contradicciones del
sisterna de patrén oro al que el pais habia rendido
pleitesfa durante largas décadas. La inteligencia liberal
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fue ltamada a un esfuerzo de sinfesis para dotar al
pais de nuevos instrnmentos de politica econdmica,
cambiaria v monetaria que resolviesen la nueva situa-
cidn planteada. El transito de la economia liberal a un
nuevo sistema de economia ‘dirigida’ fue confiade &
un grupo de técnicos que utilizaron esos nuevos instru-
mentos para perfeccionar iz dimensidn colonial, perifé-
vica v dependiente de la economia nacional” 2

También tendrd lugar —al amparo e la erisis—
cierto desarrollo industrial incipiente. La situacién de
Ia economia mundial v Ia debilidad estruetural de Ia
economia argentina, obligan a sustituir importaciones
impre%cindibles. “E1 proceso se basard, espe(,ialmente,
en la expansidn de una industris preexistente més
que en el fomento deliberado de una diversificacién que
hubiera debido apoyarse sobre una coherente politica
de inversiones’ 3. )

La industria nacional se fortalecerd asi —en algunos
rubros elementales— por imperic de las circunstancias,
tal como ocurriera durante la Primera Guerra Mun-
dial. Las élites dormpinanies buscarin proveer algilin
esiimulo a ese proceso ailim incipiente, en busca de un
equilibrio que no pretende alterar en lo sustancial el
orden econfmico establecido: el pacto Roca-Runeiman
procurari su apuntalamiento. “El convenlo significaba
la aceptaciéon, por parte del Estade Argentine, de las
veglas de juego impuestas por los ingleses para man-

- tener en funcionamiento el intercambio bilateral. Esas
nuevas reglas obligarfan 2 una adaplacién de la poli-
tica econdmica de las clases dominantes argentinas, a
fin de mantener la prosperidad del sector ganadero
méas privilegiade, no sin gue otros grupos rurales me-
nos poderosos sufrieran intensamente ese reajuste” 2.

Pero la Segunda Guerra profundizara la tendencia
antes sefalada, y el aislamiento argentino venovara el
impulso industrializador.,

B evecimiento industrial urbanc vy la incipienie tee-
nificacidn agraria, empujardn hacia las ciudades la
mano de obra que el campo expulsa. Miles de trabaja-
dores rurales sin propiedad wni ccupacién estable con-
vergeran hacia los centros urbanos en busca de mejores
condiciones de vida. “La intensidad de estas migraciones
internas fue elevadisima, vy durante 1 década 1936-1947
la proporcién de argentinos nacidos en las provincias
que se fueron a radicar en la zona metropolitana de
Buenos Aires fue equivalente a casl un 40 % de todo
el crecimiento vegetativo de esss mismas provincias.
PFue un éxodo en masa por el cual vastas capas popu-
lares de las zonas subdesarrolladas ——masas hasta ese

~momento en gran parte al margen de la vida politica
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del pais— se radicaban en las grandes cmci des y en
particular en Buenos Alres’ i,

Asi, el impacto de la migracién interna modificé
sustancialmente la faz de las ciudades grandes, espe-
cialmente Buenos Aires, tal como ocurriera décadas
atrads con la inmigracién ultramarina. Haee su apari-
cién un nuevo proletariado criollo, de tez morenz, que
aprende a usar la pinza y el torno en hugar de la pala
v el arado. Esa masa provinciana se desenvolvera en
condiciones precarias: carente de experiencia gremial,
ne conocerd el sindicato v encontrari diffeil su inser-
cién en el nuevo medio social. Menos atn hallard un
cauce apropiado para su participacién en las estructu-
ras politicas existentes. “Los risticos pastores criollos
descendientes del montonero epénimo se troearon en
obreros industriales y constituyeron la espina dorsal
de nuestro joven proletariado. Venian sin tradicién
sindical ni politica, elevados en la escala de la civiii-
zacion al pasar del campo a la ciudad, envueltos en un
nacionalismo elemental, verniculo, ingenuo y hondo,
que debia chocar necewuamente con las formas pc>h~
ticas arcaicas y eurvopeizantes de los partidos sobrevi-
vidos de Ia cmdad—puertﬂ” 6,

Ese proceso cred las condiciones que dieron origen al
peronismo, en ablerta contradiccldn con una inverosi-
il fabula “gorila”, segiin la cual Perdén propulsd el
traslado de poblacién provinelana hacia Buenos Aires,
con el fin de contar con una masa de “libre disponi--
bilidad” politica, como base de sustentacién. (Este co-
riose argumento forma parte de un extenso arsenal de
fundamentaciones destinadas a probar Ia malevelencia
y el maqguiavelismo del régimen peronista.} ‘

El golpe militar que en 1948 quebrd la ficeidn cons-
titucional encarnada en el gobierno fraundulento del
Dr. Ramdén Castillo, mostré matices ideolégicos ian
cambiantes y contradictorios como lo eran los sectores
que se disputaban su hegemonia: liherales aliadéfilos,
confusos representantes de,l nacionalismo catolico, ger-
mandfilos confesos,

A poco, sin embargo, prevaleceria en la conduccién
el grupo de militares mnacionalistas nucleados en el
GOU, sobre el cual tenia particular inflZencia el coro-
nel Perén., Con el acceso de su amigo personal, ¢l ge-
neyal Farvrell, a la presidencia —fruto de su laboriosa
estrategia— Perén confari con una base firme para
desarrollar su accién politica. QOcuparda la Diveccién
Nacional de Trabajo —que luego serd convertida en
Secretariaz de Trabajo v Previsidn a instancias suyas—
y desde alli comenzard a moverse con miras a obiener
una base de apoyo popular para el gobierno militay.
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] E‘i nuevo régimen —que habis comenzade por inter-
venir una e lag dos CGT existenteq por entences, asi
come los principales gremios de is otra. dard ur; vi-
raje en su politica laboral: el covonel Perédn tomard
contacto personal con muchos de log viejos liderves sin-
dieales mr-})'a'o'v'eniex1tes en su mayoria del scecialismo——
Eos“eseu?;}aré, v estimularsd sug iniciativas y sus luchas,

(Bl gobierno, a través de Trabajo v Previsidn pro-
picia el fortalecimiento de In CGQT yq'apova Ia 13'&?{(1&
fo;-?m&m(m de nuevos sindicatos en las ramas indus-
triales donde antes no existian. Bl ntimero de agrupa-
clones crece rapidamente: de 356 on 1941 » 9%9 en
1945. No se incrementa con la misma rapidez el ni-
mero de trabajadoves agremiados: de 441.412 en 1941
a 528.528 en 1945, La desproporcién obedece a que, en
muchos ecasos, se constituian agrupaciones paralelas
ante la reticencia de las antiguas dirigencias de acer-
carse gl gobierno ¥, Se crean en 1944 la Unidn Obrera
Metalirgica, la Federacién Obrera Tucumana de In In-
dps}:ma del Azlear, el Sindicato de la Industria Viti-
vinicola, la Unién Obrera de la Construccién de la Re-
piblica Argentina, entre otras agrupaciones S,

La actitud oficial frente a la clase obrera v a los
conflictos Iaborales es ahora diferente. “Los obreros
abse:c"varon con mirada penetrante ja estupefaceién del
patrén ante el triunfo réapido y decisivo de una huelga,
los fallos sistemnéticos de Trabajo v Previsién en favor
de los trabajadores: la insclencia del capataz que veia
a una obrera, inmediatamente reprimida por la actitad
amenazante de sus compafieros; la negativa de la poli-
cia a intervenir contra los trabajadorves a pesar del
pedido urgente de la otrora omnipotente embresa {...).
El proletariado se haecfa ‘peronista’ sin emplear ese vo-
cablo, cada hora que pasaba, correlacionando sus ideas
con Ios datos de la vealidad inmediata v concentrando la
defensa de su existencia en la persona de un hombre” 9.

Mas tarde -—hacia fines de 1945 desde el gobierno,
y a iniciativa de Perén, se impulsaron una serie de
leyes v Jdecretos que constituian una verdadera frans-
formacién en materia de legislacién laboral v social:
extension de la indemnizacién por despide, de Ilas jubi-
lac:on'e’s, régimen de vacaciones pagas, aguinaldo, remu-
neraclon minima para el trabajador en relacién de de-
pendencia. Tn 1944 se habia sancionado el estatuto
::1@1_ pedn rural, que fijaha condiciones minimas de tra-
oajo para quienes eran victimas de una explotacién
sgagular. En_. algunos casos se trataba de la efectiviza-
cidn (_ie viejas normas nunca aplicadas; en otres, de la
creacidon de beneficios nuevos. En todos, por primera
vez, el trabajor se sentia protegido ¢ interpretado, v
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encontraba respuestas a sus veclamos de dignidad y
justicia.

Todo este procese vaciard practicaments al antiguo
sindicalismo, creando una corriente adicta 2 Perdn,
que se nutrird de muchos viejos dirigentes y del grueso
de log nuevos trabajadores recién incorporados. Kl re
chazo de las izquierdas tradicionales a la “dadiva” del
aguinalde, las separaria definitivamente de las masas.

uche se ha extendido Ia literatura politica “clen-
tifica” acerca del caracter de esta adhesidn de la clase
obrera al peronismo: ¢ argumento mis usualmente uti-
Hzado consiste en afirmar que las “masas en disponi-
hilidad”, los sectores vecién incorporados al trabsjo in-
dustrial, carentes de experiencia politicn y sindieal, ven-
dieron su libertad o cambio de unas pocas ventajas
materiales, demagégicamente concedidas por el “dicta-
dor en ciernes’.

Esta clase de argumentaciones revelan una profunda
incomprension, primevo de lo que significaban clertas
conquistas materiales para acuellos que venian de los
estratos sociales mas relegados; segundo, de Ia me-
dida en que esa elevacién material se ligaba 2 una
nueva situacién no estrictamente material: el autorre-
conocerse como duefiog de derechos y de la facultad
cancreta de ejercitarlos.

Atn autores insospechables de parcialidad con el
peranismo, no pueden dejar de vechazar tales muestras
de miopia sociolégica: Peler Waldmann —estudioso
aleman gue trabajé sobre el tema— afirma: “Si te-
nemos en cuenta la actitud de vechozo con la cual la
dlite tradicional habia acogido las tenfativas de inte-
gracion de las clases bajas, entre 1930 v 1943, y la
comparamos con la plétora de reformas sociales que
mejoraron en forma decisiva el status social vy ia situa-
cién econdmica de log obreros en un lapso de spenas
dos afos, comprenderemos que ia toma de posicidn de
los obreros con respecto a Perdn estuvo en un fodo
de acuerdo con sug infereses y puede calificarse de ra-
cional v realista” 10, Y otro autor de confesada filinclon
antiperonista, Gino Germani, apunta: “La libertad gue
ereizn haher ganado era la lbertad conereta, inme-
diata, de afirmar sus derechos contra capataces y pa-
trones, elegir delegados, ganar pleitos en los tribunales
laborales, sentirse méas duefios de si mismos. Todo esto
fue sentido por el obrero, por el trabajador en general,
como una afirmacién de la dignidad personal” i,

Y todo esto explica suficientementie porgué cuandeo
Perdn fue desplazado de sus cargos —en 1945 ocupaba
el Ministerio de Guerra y la Vicepresidencia, ademés
de la Secretariz de Trabajo y Previsién- por la pre-
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ii)ﬂﬂm(fﬁ tEOSj gmpoq mas consexvatistas dentro del goniey-
naza&laqiﬁ;qe:;i;;q;qlimas TI%clSu.S obreras sintieron ame-
: | 8us condquistas materiales v « sva situacid
sc}m&l, v decidieron afirmar dslaff ?)’r;)’;:lar?gz;iw-& Mtud? on-
dlend,o al coronel que era su inte’rﬁfeteb o, defen-
Asi, como provenientes desde ol fondo de la histopis
avanzaron sobre el centro de la Capital Fe(‘ie;“t}' v Do,
dmf_}gon eymell 17 de octubre de 1945, que 'tah;;-(; (’1}2’ rgfi?f
fﬁs’ﬁ(:tmo_ msplrd a la peguefia burguesia "‘higi;f\%ic;a’f
1.1\? Ia cmda}d-pue‘rto —los caminantes fatigadoy sumer
Bian sus pies en las fuentes—— Y dme un po!itic;) 1’ i ?
calificara de “aluvién zoolbgico”. e
‘_.P_al?a {a ;zquierci!a tradicional de la semicolonia —G
gahstag ¥ comunistas— el fendmeno resultahy fgunl-
rélente incomprensible: Perén era un “faseistn” ?; ia
E‘ase‘obrera ?30 pﬁocha“apoyar}a. Luego, guienes corea-
an su nombze aran desclasados”, “lumpenaije” 12
‘ f&zj], la oligarquia ~—que miraba bien nor sus Ai;ﬂ;ﬁn‘
reses—— y huena parte de la beguernia-hurguesin 'arbané
presa dg: la “colonizacién pedagdricn” 1 —incluyendo
Ef}zsﬂ 1:iqtuerda.is—_w coincidirian en Iz Unién Democratica
Britod e?i auspicios del embajador norteamericang Spruilié
unﬁifg énmlgiutaél 1apqoxém explicitg’ proporcionarin n Peran
S enﬁc}{ 2c1%¥2 d la opcién se pilanteaba en forma
el aden o. Perén, dependencia o Ii-
R beronismo lHegarfa al gobierno en 1946, en co-
;mczos libres, cerrando toda ung época de ‘fmud,es‘ elac-
‘oraies. No era ese tumultuoso movimiento la obhra per-
sonal de Perén. Perdn era apenas el intérprete, la ex-
presion de procesos Inéditos, que dejaban atm{s pafa
Zﬁegpre“ I;:E Jiejo pals y uﬁticipaban algo totalmente
0. "reron no cred el 17 de octubre: seriz mas co-
rrecto decir que el 17 de octubre o enffe,ndré a &I 14
El prole}ariado hacia su ingreso enbla vid;, olz’ti;;a
No lo hacia a través de an partido obrero, nicon ur;
programa propio y clasista —eomo lo 1’ecI;ima'ban los
tg&oz“}cos de la revolucién— sine participande de un mo‘
vimiento heterogéneo y policiasista, “bureuds por 1;
1dec_}%og1a, proletaric v popular por su bas?a cfe su%efm
tacién, naqiox}al por sus objetivog™ 15, T
Ciogz?einogl?neptf), que entroncaba con las banderas na-
o 5 Get wvieJo yrigoyenisme, abandonadas por el
ra 1ga11sm'o alvearizado v claudicante, arrastraria tras
de s a no pocos hombres de esa filiacién, como a mu-

_ chos dirigentes de 1y vieja izquierds, generalmente pro-

zsﬁ;gg&iﬁi de:l sinc}%ceﬁlismo. También vaciaria al antiguo
orismo “clientelistico”, al ganarse a las peo-

nadas rurales, que antes votaban inducidas por el pa-
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trén ¢ por los caudillejos locales. Bl impacto del pero-
anismo sobre la estructura pelitica tradicional dejaria
deseolocadoes a todes los antiguos parvtides, al polarizay
la vida nacionai.

ia revolucidon nacional que e peronismo inicis

Bl peronismo —que encontrabe en la clase obrera vy
el ejército sus dos pilares fundamentales— vendria a
cutnpliv el papel histérico no asumide por las burgue-
sias nacionales, débiles v casi inexistenies en la semi-
colonia: produciy la modernizacién de la estructura
produetiva decadente, impuisande un répide desarrolio
mdustrial v recuperando para el pais log resortes fun-
damentales de su economia. La micpia de esas hurgue-
sfas las llevaria a serle hostiles, v sblo un sector de
las mismas —que creceria al amparce de ese proceso—
le otorgaria sustento méas adelante.

Al mismo tiempo, produciriz una modificacién sin
precedentes en la distribueidn de la rigueza: no sélo
nor la elevacidn de las remuneraciones: la justicia social
—pivote de la peolitica peronista— se implementaria
en multiplicidad de formas, a través de la politica so-
cial del gobiernc en lag dress de vivienda, salud, edu-
cacidén, regimenes laborales, de previsidn social, etc.

En esos primercs afios de régimen peronista, €l pais
camhié. Fue oira Avgentina.

El gobierno emprendié la nacionalizacién de los ser-
vicios phblicos en manos extranjeras: se adquirieron
los ferrocarriles, se nacionalizaron los puertos, los sex-
vicios de gas, log teléfonos, los transportes urbanos,
ios servicios sanitarics, usinas eléetricas v depdsifos
portuarios; se creé la flota mercante; que pasé a ser
una de las primeras del mundo y llegd —hacia 1950—
a fransportar ln casi totalidad de Iz produceién nacional
exportable 1%, La nacionalizacién de los ferrocarriles

permitié aumentar sustancialmente el material rodante
v el volumen de carga transportado '7. La de los ser-
vicios telefénicos posibilité ampliar las redes benefi-
ciando a un ndmero mucho mayor de usuarios ™, Otro
tanto ocurrié con la red de gas, la electricidad, ste. 19
Si esos incrementos vesultaron insuficientes, elle obe-
decié al crecimiento atin mayor de los usuarios y de
fa actividad econémica que demandsé mayor infraes-
tructura de servicios,

Se yepatrié la deuda externa, eliminandose un factor
de pérdida de divisas por via de los intereses.

La nacionalizacién del Banco Central vy de los depé-
sitos del sistema financiero, recuperd para el Bstado Ia
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i el sefialado desarvolle industrial fue factor fiundaf
.y i 3u L s .
mental la ampliacién del mercado m’cgl;m, per {:1 zi_
cansién del conswmo popular: la participacion {r. 2
fario en el i asé de 44,4 % cn 1943 & 56,7 %
i i laric en el ingreso pasd de 44,

en un1 maprecia~ ozl <1 o . | ’
4 z (o Ag s . . . v e r. 5 s ali-

153%?;?58@ uggv?s La fijacién por 1 1API de los precioz de lo

facultad de manejo del dinevo v el crédito. contro-

lando su cuantia Y su desting como Instrumento de fo-
mento de la actividad econdrnica.

il control de cambios, se convirtis «

ble instrumento de politica econdmica

G de la fijacién de tipos de cambios

s PR nsume interno, contri-

\ gk fegulacion de las importaciones con vistas g la protec- ;1{1’1@_“{5_0% permitio 2}}4;? Lg;},-@?l (Ecc? nzida popular. En ese

\,}-" cion y fomento de la industria nacional, se dispuse de | Duyento a mejor fue i ndamental Ia politica soclal de

A un elemento eficaz, flexible ¥ _oportuno que vino a sus- q sentido, también ue ;;‘1: : ln extensién del sistema de

tituir con ventaja a los tradicionales instrumentos de . ,]) constrnecidn de Vl.‘ffen,‘ﬁ" h‘fs (;bl"as sociales sindiecales
regulacién aduanera (tarifas vy derechos) utilizados v osalud, v la asuneclén por las

fundamentalmente con finalidades fiscales ¥ no de pro-
teecién v fomento industrisl” 20,

La wirtual nacionalizacién del comereio exterior me-
diante el TAPI (Instituto Axgentino de Promocién del
Intercarmbio) permitid monopolizar la oferts exporta-
dora —fijando precios mucho mas convenientss y re-
munerativos al concertay las operaciones de gobierno a
goblerne 21 ¥ regular las importaciones, resguardan-
do la produccién nacional. El Estado obtenfa una dife
reneia en la comercializaeidn de las exportaciones, gue
derivaba en parte hacia Ig industria, otorgando divisas
a precios diferenciales para Ia adquisicién de bienes
de capital v materias primas esenciales, obteniendo asi-
mismo recursos.para financiar la inversién social Esa
politica de transferencia de ingresos del agro a la in-
cipiente industria, implicé el establecimiento de wun
nueveo equilibrio econdmico regional y sectorial, posi-
bilitande un singular Impulso hacia la industrializs-
cién v la diversificacién productiva 2%, que esta vez no
era producto de circunstanciss externas, sinc de un
esfuerzo deliberado del gobierno.

Al amparo de tales politicas, la industria —egpe-
cialmente la pequein ¥ mediapa industria de capital
nacional, en los rubros de COnsuUmMo e intermediog—
crecié a un ritmo sin precedentes: ¢l nimero de egta-
blecimientos pasé de 65.808 en 1943 a 104.000 en 1948;
el de obreros ocupados. de 846.111 a 1.169.000 23, TLa
tasa anual de acumulacién de capital industrial, gue
habia sido de — 0,22 para el perfodo 1940/45, subié
a 8,24 en 1945/50 2. L5 participacién de la manufacturs
en el producto bruto interno, que era de 184 % en
1886/34, aleanzé el 23,5 % en 1945749 25,

La sustitucién del capital privade extranjero por ca-
pital nacional, hize que la proporeién de capital extran-
< jero sobre capital total descendiera del 20,4 en 1940

al 5,4 en 194996 «Iy Argentina ocupa en el periodo
194711953 uno de los cineo primergs Iugares entre'-los
paises con menow transferencia neta de utilidades ex-
tranjeras ‘per capita’’ 2%
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o . posi-
de nuevas funciones como el tillllme ?03123:8 S‘}C‘iidlz‘:’
3136 Sant ] nias de vacaciones -
bilité ~junto con las coloniz e e
in 1 idn v el descanso de miles de
el aceesc a ia recreacion y e } o Ficine
haiac i es beneficios.
baiadore - ca hablan conocide ta
hajadores, que nun : o tor msala
naferencia de resos hacia el sector ass

La transferencia de ingres midie in
viado, con alta propensién al ConsUMOo, ﬂot 11?{1531‘(21;?1 ;nm
emnbargo la inversidn, como suele argumen aéggéeqc o
versidn total en la Argentina, anpesos c?“nf%‘ .itl’loma'%
mentd de $ 11.926 millones en 1930 a § 17.464 m £
en 1948 29,

Las Hmitsciones de la industriz liviana
v la natursleza del peronismo

La politica aplicada hgbia concg;e;%écg o%gﬁf; 110?61“2?;
- o tiempo, sin embargo — — tenia
;i;pé)c?:%s vulngr;lbles. Habia _31_d0 eﬂcal'a(}z? ex;lmunh ;)1;;
mento partieularmente propicio: Ea_mp?s_g’uel’l habla
haliado al pais en una favorazble sell,udm;m“ (cﬂz c%uc?;o;
externos, y los ]t_):t'ecioi;t internacionalés de log produc
: iog eran altos. ’ ) ] '
dg?ioapceigu?gz& el desarrolio encontraria ‘obst%c‘lfllﬁ&.’lfﬁi
coyuntura internacional ya no era la hmismz% d‘, I-Jac‘de-
rarian las debilidades de la estructura logra a. @ de-
manda internacional volvié a contraerse, empu},‘ar} | Los
precios hacia abajo, lo que se combmaba‘? C?I‘S‘ una me
en la produccién debida a factores ?h{ndtm{‘)'s'dustriai

Taleg condiciones limitarian el crecimiento 1? ' itai}
que seguia deépendiendo-de insumos v bienes de_capifal

imsportados, cuyo abestecimiento 5¢ Tormaba_ evecis
%?élwgﬁ:éa;f%%'" asi en evidencia yue sl hien .e?'.desain{ilﬁ
del mercado inferno ¥ el.z}ba{ldono del patizo;i Olomia
bian reducido la vulnerabilidad externa de 1a I,cga;l e
el cardcter dependiente de la misma no se mhlabiase
minado totalmente: el eje dejgnggﬂglﬁ_e%ig?_.gwwﬁ;
trasladado de los bieWes d& cofisumo e m@g}jmg “f;(%gjﬁ?éﬁégu
materias primas industriafes, fos insumos y los bienes
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de cani ; :
n{éh&gféﬁlégﬁﬁlm%%'1§”‘3‘1"9‘P‘§94EQ1‘§" Las polfticas imple-
Freniadas p situa%iér?nclig’% ho revelarian igual eficacia
de%@ diclo eomiaacion 1ca, como en la fase ascendente
aienii{a dg{l}};hﬁzac; e:ggzl:gctura} ’de la_ industrializacién
andlivs obgk el 0, seria motivo de numerosos
pogg%%z;ggg?e _YﬂIaS ;“recue:n‘te{ €3 gue si bien se estimuls
Hortammente la {ndustnahzaczén sustitutiva de im-
portad s as ramas menes complejas de la indus-
Fra® ,0mS ao e intermedia, no se aboeé s un es-
desperdiciandg mente mtenso_em la industria de bases
el dé}} una  oportunidad inmejorable para el
sucl e bais en este aspecto, Esta eritica, gue
gty rect ;:ﬁ}art_ tgnto ‘desarrollistas cuanto libe’rales
e Onados iu 1§§e dmt?s de un aspecto para analizar,
posgme e f; » debe considerarse la coyuntura de
Dosen trad’i st Ic}mo ia naturalezz_z del peronisme. Lag
oS bra ales —que el peronismo desplazé del po-
politico— planteaban en Ia posguerra el reacomo-

 dami lesty i
ento de niestro pais como proveedor de materias

ffém;fe yIOla g‘e};estx'uctm'aciéﬁ de los vinculos econdmi
‘ ataban a Gran Rretaf do .
o que lo . sana, con todo lo que
incfpsiéizglfzcabzf‘. eI_ c.ie.smante}amzento de las industlfx%az
eabie b?s ¥ “artificiales”, el aumento de los qaldo;s
ag gog e?:u ;rsi,olaptz'ztn§fe1'encia de ingresos hacia el :‘38(31301‘
. Por cierto, no era i i
2 : , s un camine expadito: Ia
fogn%ﬁzt ;gap%izi)@ reto:&r}gr a la opulencia fir;lisecular
14 perdido su papel yect ‘
guerra emergian log E a0 o 50 oo 1
| istados Tinidos j
e ) _ 5 como eje de la
o Ic}};l(;onsuil gzc(t;&eg?l Lta “complementacisn® con JEstados
y 14 tan perfecta como ia si
CO?\; la me?ropph britdnica. 10 habia sido
indu(;ti?ﬁm‘art} condiciones faciles para el reequipamiento
e Im enso que la industria pesada hubiers re-
p I‘ecoﬁveis_’ec%nogqms curopeas estaban en proceso
s10n desde la puerrs ]
biomas AeLSit o 2 ¥ no habia oferta de
apital. I, 2 g
fMﬁM;gsﬁﬁsm acﬁnél }%dos Lo o Srgen.
t > ] y onibilidad. v 111
: . L. p .. ¥ Do permitian
dggzdﬁéniri? é&;eégadgs de Kstados Unidos. Este aspect(;
€ enta, pues se le hg eriti
a en cuer I & critieado al pero-
Ci(?rrlncéeh?;)eé distraido salc{os externos en ia repaﬁria—
oon de 1 deuda y“}.a nacionalizacién de los servicios
N ga; u ¢ adquirir equipamiento 31, )
naci-‘ona?s% ii?xigi’ 1;1. ﬁirgentma ulna burguesia industria]
8 8 (que en la Eurepa del sisly
sado fundaron el d i T s
1 desarrolle indasirial ithili
pado ; rial, posibilitando
i ggﬁz}ac{jon de cjapltai a expensas del proletariado.
AT e}p es,len_ne las elites agropecuarias tradieio.
; peromsmo, ninguna “tercera alternativa’
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capaz de plantear la industrializacién scbre bases dis-
tintas. Bl nacionalisme popular gue encarnaba ol pero-
nismo, para enfrentay con éxito al statn quo represen-
tado en las elites semicoloniales, sélo podia apoyarse
en las fuerzas que lo susteniaron: la clase ohvera y el
ejéreito, v mas tarde —y en menor medida— un débil
sector de burguesias nacionales qgue se desarrollé a su
amparo.JRégimen de caracteristicas bonapartistas pov
sus bases sociales heterogéneas, debid emprender dos
taieéss §imuitineas: wustituir desde el Estado a la bux-
guesia nacional inexisterits; pava "fundar un desarroilo
econdmico ‘‘hacia adentro” e independiente, y realizay
las tareas en répida modernizacién social que en KEu-
ropa realizavon Jas socialdemocracias. Asi, Ia capitali-
0 288 50C

pa reanlzaror 50¢ G
%@ugmg_‘_gg_;podza hacérse a costa del congsumo. popular;
1fia ferres discipling social fe hubiera impedido al pe-
ronismo ganar el consenso necesario para desplazar a
los sectores dominantes antiguosf{No hublera fenido
apoyaturas posibles. Del mismo modo, Ia inversidn so-
cial, en desmedzro de la inversién productiva desde el
HEstado, vespondia a iguales motivaciones.

Cierto nacionalismo -—y cierta izquievda-— que pos-
tulan la “revolucion sin pueble”, olvidan estos detalles.
También el desarrollismo, que reniega del “distribucic-
nismo populista 32,

Por lo demas, debe tenerse en cuenta gue el es
fuerze industrializador durante el régimen peronista
—si bien fuertemente estimulade por el Estado me-
diante la transferencia de ingresos restados al agro—
quedd s ecargo de empresarios privados. Asi concebide,
es dificil pensar en una industria pesada que produjera
insumos o bienes de capital innecesarios alin, ¥ sin
mercado por la escasa expansién de Ia industria de
consumo (habida cuenta también de «ue la Industria pe-
sada requiere inversiones de magnitud mucho mayor
v no es reniable a corto plazo). El desarrolle industrial
siguid, pues, una secuencia natural, desde el punto de

iy

vista de la economia privada: expansion el mércado

Taterno,  desarrollo™de " Thdustrializacién productora
de bienes de consumo final e intermedios, hasta crear
una demanda para la industria pesada, concebida co-
mo Tase posterior. {Se contemplaria en el Segunde Plan

Quinguenal, va aflanzado el régimen.} Tal el tipo de

&

argumentiacién planteada por Arturo Jauretche 3% y

otros autores ¥, en defensa de la politica industria-
lizadora del peronismo.

Con respecio al combustible, la infraestructura de
transportes, etc., se seguiria desde el Xstado un cre
terio semejante: ir respondiendo 2 las necesidades de

la demanda. Aln cuando el desarrollo energético supe-
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T Yia . DET YT e e - fon
:ii;ﬁ th}m SRCH  pPrimeros afios, con creces gl periodo
f.ga%d'j,;le?cf?}dad‘ ya explica'da de la modernizacién so-
Vil del pals —aue vespondia a la misma egenecis de un
regimen capaz de empujar a la oligarquia de las po-
stieiones de poder, impensable sin ese rRSZO— impedi}fﬁ
comprometer mAas recursos en egte esfuerzo, -
Puede admitivse ese “retraso” COMo unsa ‘ﬂehiiida{i
PETOnIsmo, en tanto su concepeidn econdinion :(-:tam:;,
¢ de ser privatista.
_‘}Jsm.qsfpecto —mas alld de que pude errarse pox
IRPrevision o cortedad de mivas en la aslgnacidn de las
ii’lV(‘?I’SlOi’ieS%—— debe tenarge muy en cuenta Pcrqueh
{Ecuai era la alternativa para posibilitar una ‘friayc;r zeu
:{nuiqclon Sin deprimir el consurmio ¥ los niveles de vida
te I'US, sectores que sostenfan al régimen? ;Cuil ers
mas aun, el camino posible para emprender un esfuerzo
dirzgzlcmp hacia 1a industria pesada, priorizaﬁnﬁaig 7
prescindiendo  del  eriterio del beneficio o la v3 '33(
rentabilidad? apies
' ’T,‘fai esfue?zo industrializador, en primer lugar, no
podw;wser ejecutado por los agentes econémicnsb p’;iva-
dgs. l.erzdmz% que haber sido ejecutado con el prdtago~
ms‘z}“m esencial y directo def Estado, por encima —atin
aq c:ontrapeip”w de las “fuerzas del mereado™, Por
ﬁ&?f« Irsfsul‘ca ncomprensible que la ohjecidn referida o
Ia falta dc: priorizacién de la industria pesada provenga
—e ocasiones— de quienes abominan del “dirigisrme”
v del “Kstado emprasario” y adhieren entmsiastz;s al
culto cuasi-religioso de tales “fuerzas inmanentes”
Sa.l:.?o que se propusiers como alternativa dejar .que
el pals volviera a su especializacién agropecuaria, z ‘la
e'spera de yue la inversién externa produjera i~~umés
tarde o mas tempranc— lasg transformaciones necesa-
0as para sentar las bases del desarrollo industrfal
Cmfgtaw f"zztgt}ierda” adhiere g esty alternativa: quam.
.goge Sebreli ha sostenido, en wun libro publicado en
983, que la Argenting podriaz haber accedide con BYG-
vecho a una nueva ‘“complementacién’ econbmica com
Iaf metropoli emergente —HEstados Unidos— si ung éiit«g
dzrxgente_ de posgnerra —equivalente a la del 80
hubiera implementado ese proyecto. El error habria sido
procurar ser una naecién no dependiente 3. jQué \im-
p;orffaba que el desarrollo fuera modelado por el Tmpe.
rialisme, 81 era desarvoilo al fin. .t Olvida, sin dﬂga
ife ’los anos posteriores al peronisme, cuarzdo Ia ece:
nomia se “aheié’ incondicionaimente, produjervon resul-
Yi?glﬁs b;xsi’Eante magros en cuanto g capitaiizécién, desa-
intexf;os?i relas  da endeudamiento v niveles de vida

desf
dej
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Volviendo al temsa, finalmente, 51 el FEstado hubiers
realizade el esfuerzo industrializader, zefmo hacerko
sin desmedro del nivel de consumo, actividad v empleo,
descartada la posibilidad de uns rigurosa disciplina so-
cial y laborsal, que hublera vequerids una dictadura ¥ 1o
un goblerno consensual (habida cuenta que tambidn las
dictaduras requieren apoyaturas sociales)?

Para posibilifar tal provecto, la dictadura en cues-
tibn —que deberia nscesariamente apovarse en las ma-
sas populares— tendria gue habsr heche recaer en
mayor medida el esfuerzo en los sectores econdmics-
mente mas poderosos y méis beneficiados en la “dota~
cién de factores de produceién™: el gran empresariado
raral. Bn todo caso, tales grupes econdmicos a los que
ge privé de una parte de sus beéneficios, tras apartarlos
del poder polftico —pero a los que luego se auxiliaria,
precios sostén mediante, durante la crisis de 1950-52—
deberian haber sido expropiados. para.que. las_exporta-
ciones agropecuarias financiaran el despegue industrial,

“Tal seria, en fodo caso —y paradojalmente— la debi-
lidad del nacionalismo populista, que le es envostrada
por variados especimenes de econcomistas liberales.

El mismo planteo ~—que formulado desde la izguierda
adquiere mayor autoridad- no debe dejar de contem-
plar la misma naturaleza constitutiva del régimen pero-
nista: una evolucién de esa clase deberia haber pres-
cindido en mayor medida de sus éomponentes burgueses
para apoyarse méAs decididamente en el proletariado

reciéhteniente expandido al amparo de su politied. Pero
el peivtiismo no lograria dar ese paso decisive, Esto
tendria apreciable incidencia en las dificultades que
—3a  poco andar obstaculizarian la marcha de Ia
revolueién nacional.

Tales obstdculos y vacilaciones son advertibles -—par-
ticulaymente— durante el periodo que abarea Ia se-
gunda presidencia de Perdn, aungue tienen origen ——en
algin caso— en los afios inmediatamente antericres.
Esos son los procesos gue procuraremos describir en
los capitulos que siguen.
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