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1. LA CRISIS ECONOMICA
fﬂ N
1 La crisis econdmica v iinanciera que comenzd a precipitarse sobre (€l
- q mundo capitalista o partic del_crack de Wall Stieet el 29 de getubre de
Foe . [ 1929, llegaria pronto. también a nuestras playas y sigparia_prdctica.
. ! %’ mente el (ltimo aiie de la segunda presidencia de Hipslito, Yrizoyen y
- % {os primeros de la restauracion conservadora iniciada.p or el general Jose
) & X, Uriburu y consolidada por su colega Agustin P. Justo. La Segunda,
: Caoere Mundial os en cierto sentido 1a_otra gran iniluencia;gxterior del .
periodo, ' ) s
A . SN :
Tanto Marcelg T. de_Alvédr como el segundo Yrigayen no.se habizn.
ado_en demasia por alterar la dependencia.ar entina: con-raspecto

Leacu
a.an_comereio de granos-y cammes (y principalmente frente a: sudeliente
mds importante, Gran Bretafin), v si bie es cierto que entrex926:511930
el pais contd con-abundantes medios_de.pago. —producte: dessustexporta-
ciones tradicionales— que ascendieron a unos 10.000- millones-déipesos,
ellos se_destinaron, predominag mente & lz_importacidn, de arifcalnd.de
consumo; y.agubrir loscservicios de ladeudaexterios (intecesesjidiyidens

< - . " . N == HEIE
dos y otras remesas derivadas de lus inversiones fordnessy.No: s€icons
&

. . . . © : . yaL
lidaba, {ni s6..vela, poriqué habia que hacerle): gsexflujosdesdivisn
inversiongs. productivas: que beneficiaran a medianosysa lgsgosplaze!
todo el pats. _ TR ah caEgithit
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Seis meses antes de su euida, Yeigoyen era victima de la crisis mundial.
Las recursos del gobierno déscendieson entre 1928 y 1030 en 75 millones
de pesos, perotsus wm:«“:':uz:“}ﬁﬁfgr:i_l;_r;'g_:;mn, en el mismo periode, de 795
a 905 millones de pesos Bl défieil oficial obligs a! Estado a colocar
titulos en el mercado por valor de 193 millones de pesos en 1929 y en
1930 par 357 millones. El resultado, debido a 1a falta de absoreién de la
plaza, fue que el gobierno se encontré abocado a una parcie] cesacidn

de pagos,

A este grave crisis en lns finanzas del Estado se sumabn la baja_tre.
mienda en los producios agropecusrios. Ya a partii de Iz Primern Gue.

rra_Mundis] los precios de lns-exportaciones tradicionales argentinas ha-

bian descendidp afio tras aiio en relacidn con los de lis importaciones, sub-
rayando la tendencin que en épocas mis recientes la CEPAL carcterizd
como “deteriorn_de_los términos del intercambio™. Con un indice 100
pura 1913, en 1920 la relucidn ya erz de 79, en 1930 (luego de un breve
repunte que nonca sebrepasd los 84) bajd a 77 y en 1931 a 69, Prralela.
mente, el comereia mundial descendic en un 61 % entre 1929 y 1932, Las
exportaciongs argentines sufrieron ese impacts muy directamente, y su
volumen fisico y de preeios tambidn deecrecisron, La capacidad de com-
pra de nuestro pais bajé de un promedio anual de 2.000 millones de
dalares para 1925.1929 o 1.200 millones en 1030-1934.

A diferencia. de anteriore
mundial, entre otras tanss
polis industrieles extranjeras 8 un abandono generalizado:-de lag teglas
del juggn hasta entonces. predominantss. Ye no serd.posible: remediar los

erisiz ciclicas, la de 1929 provoca a nivel
uencias, una guiébra prefunda y prolongada

traatornos mediante. log habiruales recursos del pasade, vy fuertes tenden- .
cias dirigistaa y protecgianisias (el Estado desempefiard un papel muv °

distinto_al del gemdarma o policia de In doctrina cldsica) hacen pie en
Europe y los Estades Unidos: la formacisn de bloques, los acuerdos bils.’

terales y el abandano. del multilateralismo, la devaluzcidn:de Jas:
y.el abandono del parén oro, la_

_______ adoncidn_de conwroles de eambia, »
establecimiento de cuotas de impartecidn y la.adopeidn de.tniifus. sustan-
cialmente- mayores que lus vigentes antes i igja. T}
eatimular una: mayor acupacién interng, los paises centraleaiimpusieron

lrabas o las exporticiones provenientes. de los periféricos, cantribuyendo

apreciablementea Jo disminucidn del comerdio/internagional entea rludide:
- : v 1'11;.;.'_ t

El proceso se-ngudizé ademis en ¢l movimiento {nternacional di: capitales,

fue se-redujo apreciablemente (contreceisn del tomerzio mundiall dis- -

minuzifn de los ahorres en los paises exportadores de capitnE-dificultad
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istema multilateral de comercio y pagos, y ello lleva @ las mefrs. -

ién, pars ..

de los paises dendorea para pagar loa servicios de los capitules rudicadds
en ellos, y condiciones generales de inseguridad} Por afiadidurn, se
noté un movimiento complementario de recupsracién parcial de las inver-
siones en el extranjero por parte de los paises de lod que esos capitales eran
originarios, lo que provocé un traStrocamiento de lu carriente internacio-
nal de capitales. Por supuesto, is Argenting también sufrid estos rama.

lazos.

De shi que, como consecuencia bisica de la grizia internacionnl y da la
falta de inicintiva 2 imaginacidn econdmicas de Jos gohicrnos argentines
anteriores 8 1930, 1o apuda caida del poder de compra de las exporta-
ciones y de la capacidad de importar, debia -reperentir violentrmente
sohre.el nivel de ocupecidn.e ingresps internes, el halance de pagps.y las

finanzas piblicas.

En la prictica, la ruta seguida_por la Argenting ha side llamada par
Aldo Ferrer una “pelitiea compensatorin®, cuyos hitos .principales fue
ron el abendono de la convertibilidad del pesa en diciembre de 1829, que
causé dUna depreciacion ripida de 1o moneda como conseenencia del des-
equilibrio del balance de pagos {esto todavia bajo la presidencia de Yri-
gayen); en forma correlativa, el presupuestornadional arrofs un desequi-
lihrio que_fue_financiado_cwn la_colechdidn- de titulos piblicos en el
siatemn bapgario (esto es, se crearon nuevos medios de pago); luego se
rutorizd a la Caju de Conversién a cambiar papeles comerciales por bille-
tes y, por fin, en octubre de 1931 se aplics el control de cambiss von el
objeta de evitar la continua desvalorizacion del peso, Dichos resortes
financieros fueron complementados con cambios an e politica econd-

“mica y en la administracién del Estado quejiinttodujeron, por decisidn '
“de gobiernos conservadores, lus primeras mdnffesiaciones de dirigismo |

estatnl, pero siempre gon el criterio de quese tratnba de medidas axcep-
eionales, pues ern innata la creencin optimista en que, larde o temprano,
el futuro resplveria 16s problemas estructurales.
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2. BEL PACTO ROCA-RUNCIMAN A%
Y BL COMERCIO DE CARNES:
UNA GRAN CLAVE

. Ademds de la crisis de las exportaciones, uno de.los motivos determinaates
dela actitud seguida por el gobierno argenting con relacién @ Gran Bre-
tafia y al comércio entre ambos paises,. puede referirse con certeza a la

Confg;gm;i;_x_;g‘ile. el Commonwealth.xealizé en Ottawa en 1932..De lo tra-

.tado en esa ocasidn, debemos aislaxr algunos. elementos Teferentes al cos

: mignzo de lo que en.adelante :se-Hamaria :movimiento del. buy British ¢
{comprar_productos britdhicos), reﬂ_bjgﬂ;i,gLn_gpﬁibnaijsmo-ecbnémicb que
sg infiltraba en todos los paises europeos y muchos extraeurppess como
cc_:;ﬁ.s_gue_ngi_a___del cierre de mereados. Inglaterra firma acuerdos con
Australia y Ganadd para dar a sus carnes preferencia en el mercado me-
tropelitano, prometiendo ne reducir sus tarifas sobre las carnes de otra’
procedencia, o permitir que entrase en el Reino Uil imds produceion |
quE i espeniiicada e la_cuota_para esos dos Dominios. Desde que se
firmaron los acuerdos en Qttawa, las exportaciotes de carnes argentinas
comenzaron a descender a ruzén de un 5 9, mensual. La situacién exigia y
medidas rdpidas; y acuso concesiones muy amplias por parte de nues~
tro pais. s i A

o= j s

Ll gobierno nacional, pues, decide enviar en 1933 una importante mi-sid'n.’::%

4 Londres, encabezada por el vicepresidente Julio A. Roca. El pretexto ;3
es retribuir wna visita previa a la Argentina del principe de Gales, pero *

i "o
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los resultados concretos son muche menos protocolares: el Pacto Buca
Runciman, firmado por el v?‘ﬁresideme v el ministro Biitinico Wal-
ter Runciman, presidente del Hoard of Trade, el 19 de mayo de 1933,

Guillermo Leguizamdn, abogade de los fertacarriles ingleses e influyente
figura de las relaciones entre nuestro pais y el Reino Unido, patticipante
también &l de la mision Roca, caracterizé de este modo al pacto: “El
convenio Roca-Runciman es sin duda alguna, en la historia finunciera
de la Nacidn, el acontecimiento mds importante del presente siglo.”

Gran Bretaiia, en la préctica, sélo se obligaba condicionalments a vonser-
var la cuota de importaciones de catnes drgeftiids] quf rescivindose
el derecho de restringirias cuanto le conviniera. Por otra parte ¢ serviha
a los frigorificos extranjeros el 85 T de esa cuota de exportacidn, per-
mitiends que sélo el 15 %5 restante fuese expottado por empresas argen-
tinps que no persiguleran beneficio privado (en contraste con las empresas
privadds favorecidas, que eran controladas por capitales norteamericanos
e ingleses), y siempre que dichos embarques fugsen colocados en el mer

cada ppr las vias normales, esto es, buques y comerciantes ingleses,
r

'La Argentina, en cambio, se comprométia a: 1) mantener libres de dere-
chos el carbén y todus las demds mercaderias que entonces se jmportaban
en esas condiciones; 2) respecto de las importacignes inglesas, de cuyos
derechos aduaneros el Reino Unido gestionaba una reduccicn, yolvef a
lns tasas y.aforos vizentes en 1930, comprometiéndose ¢l gobiervo argen-

_tino & no imponer ningtn nuevo derecho ni aumentar fos existentes por

. congepto de tasas, aluros o por cualquier.otro medin; 3) no reducic las

. tarifas ferroviarias; 4) destinar a gompras en Gran Bretana la_totalidad

de las divisas provenientes de compras inglesas_en la_Argentina, y en
ningdn caso establecer para las remesas Gran Bretafia un tipe de cambio
mengs favorabls que para las destinadas a otros paises, y 5) a dispensas

a las empresas britdnicas de servicios publicos, sean éstos naciovales, mu-

vicipales o privados, y otfos, un tratamiedto benévolo j la proteccidn
de sus intereses. 4
La [avorable posicidn de Gram Bretadia frente_s. Ja_Axgentina, que termiva
de comsolidat el Paglo Roga-Runciman, llevd a muchos sutores a-hu
blar de nuestro_pais.camo del “sexto Dominio’" de la gorona hritdnicd (o
del *pulpo briténice”, camo lo. resumid Vsabel F. Rennie). Per gcf:_:
“Dominio” podia hablasse em, el terreno econdmico; justo es.c :
con Lisandro.de la Torre en que en verdad se trataba de un Duﬁl@;ﬁﬁ%&%

»  capitis deminutio: “Las Dominios britdnicos tienen. cade uno sufcuctal

[de carne], v la administrabao ellos. La Argentina es la que no'-pqgimtﬂ
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administrar su cuotn; lo podrd hacer Nueva Zelandia, lo podrd hacer
Australia, lo podri hacer 2] Canadé, lo podré hacer hastn Afriea del Sar.
Inglaterza tiene, respecio de esas comunidades de personalidad interna:
cionnl restringide, que forman parte de su Imperio, mis respecto que por
el gobierno argentino. No sé si despuds d esto padremos seguir diciendo:
iAl gran pueblo argentino, salud!”

La proteceion a los grandes genadéeros e invernadores y a sus asociados
de hecho, los frigorificss Ediranjiros en perjuicio d& 165 medinnos v pe
quefins productores, seri el nicleo del mds famoso debate parlameptario
¢ esos afios ¢l "de laa carnes”——, que s& inicia cuando el 1° de setiam.
bre de 19384, &l senador de Ia Torre presenta a 1o Cdmara de la que forma
parte, un proyecto de resolucion que propone mediante la designaciin de
ung comisidn investigadora compuesta por tres senadores, establecer “cudl

= sstabh

25 la situeeidn del comereio de exportacidn de carnes argentinns™ 'y veri-
iiear “si los precios que pagan los friverificos en in Arzentina ruardan
relacidn eon las rue obtienen en sus ventas en el exterios”.

In simesis, o sitnoeidn de la ganaderia v los Irigorificos, an el mo-
mente en que de ta Torre presenta su proyeaito, era la siguiente: ln Argen-
tina hubia fiymado el Pucto Roca-Runciman para favorecer ul mercade
inglés dontle dirigia su carne vacuna y de carnero. Dicho acuerdo habfa
egnsolidedn ¢f monopalio [rigorifico en manos inglesas y norteamerica-
nas, Si los estancieros que, de acuerdo con las astadisticas, realizaban
gananciss snamente inferiores 1 las de los frigorificos, y para quienes
en vigor se hubie firmado el Pacro, en medio de la depresidn ganaban
menos del 2 <% anual (1933.1934), mienrrus los frigorificos ganaban mis
del 12 9%, ioudl secis lo singscién para el pequeiio_ssnadero, el hombre
que srrendabz la tierra de su propietario a altos precios? Los valores
de la propiedad immohiliaria eztaban infladoas, los arriendos eran costosos,

v el ganadero independiente, a quien defenderd Lizandro dé T3 Térré Tate

coroein en earne propia eens oroblemas), carecia. de_fuerzas frentea los

seis grandes [rigarificos que mabajaban de consuno eon los poderosos
irverradores que les vendian a buen precio su produccidn, :

Como era de esperar, la comisidn investizadore presenta dos despachos.
Uno, por mavoris. elaborado per Lauresns Landabure y Carlos Serrey,
rfue lee el primero, presenta un cuadro de buedlica cooperacidn v buena
valuatad:eatre el frigorifice v el estanciera,'sifl'ri};&frldo que los preeios’
pagadns resuliban justos y el comercin estaba_b@ﬁi;’aﬁvamenﬁe regnlado.
e Ty oyiTe . '
El 18 de'junio de 1935 bubla de Ja_Torre para defender.su informe por

minoria; ¥ en &l se centrard la ateneidn del pais Basta el mes siguiente:

-

Con método y tesdn, el senndor por Sonta Fe demuestra en Bu_inve:nigm{idn.
que “la exportacidn de earnes argentinas produce ganancias exclnsw;-
mente a los intermediarios, v que &l gobierno de l:a Nacidn, tt:’]()s de n:.ul‘l.,
zar esfuerzos para modificar una sitnacién tan ingrata, esti al servisio
de log intermedinrios, les ha permitido estnhlecer un muﬂo'po.im v los
de favores en todos los drdenes de sus actividades, mientras per-

colma  Sus | .
a tentative de organizsvidn de empresas argentinas

sigue sin euartel tod
controlades por los productores”.

De la Toree, entre oiras cosas, prueba que los frizorilicos ex anjeros
evadian los impuestes nacionales; intentabon —como el Anglo— enviar
fusra del pais sus libres de conmbilidnd en cajones rotulados corned

beef {In cause celébre del carguero inglés Normn_u Sear); ceultuban su dr?-
fumentacisn a las nutoridades impositives, practicanda una doble contabi-
lidad; evadinn los controles cambiarios reservendo divisas.para nego-
ciarias 2n el mercado libre v en el extranjera; y compensaban las pérdidas

sufridas sn Australia, Nueva Zelundia y Brasil (caso del Swift) con las

3 ; T omentos ontes de batinge g duela eon
Fie. 6:19, Lissadro de la n{ffmi;}m General de 1z Nacidn)

-

e et e e



sunancias en nuestro pais, autorizados para ello por la Direccida de Ré-
ditos. EI propie Ministerio de Agricultura propercionaba a la comisida del
Senade estadisticas llengs de errores que le eran conocidos, y le retaceaba
su colaburacion. El gobierno permitia a los frigorificos extranjeros reser-
var hasta el 25 % de sus divisas para su uso particular, privilegio que
no se autorizaba al resto de los exportaderes, incluyendo al frigorifion
argenting de Gualeguaychil.

La tensidu creada por las acusaciones habia alcanzado haste a miembros
importantes del gabinete, como Federico Pinedo (ministro de Hacienda)
y Luis Duhau (de Agricultura). Este iltimo, rico ganadero, no pudo
justificar que el Swift le pagara con regularidad una prima pdr novillo
superior en treinta pesos al precio del mercado, lo cual resultaba grave
indicio sobre la complicidad de funcionarios del gobierno con el mo-

—napolie. frigorifico. -

De la Torre seguia ofreciendo pruebas coucluyentes, pero el 22 de julio
de 1935 —el comienzo del fin— tuvo un agrio incidente personal con
Pinedo v, al dia siguiente, en el transcurse de otrg similar con Duhau, un
* disparo proveniente del propio recinto de éesiones, efectuado por un ex
' comisario de policia y matén profesion l-abservicio de log conservadores,

L

ﬁ;:. 6.20, Lisandro de la Torre en el \'cln{]uriu d;:« Sngmﬁuraﬁbcimru {Archive Genseal de-
Meeldn). > - " - ‘

. . PR L -
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aseeing al senador electo demderadd progresisty Enzo Bordabehere, amigo
1 e SREEED LR SUAN AL
y discipulo de de la Torre.

fistc hecho pone [in en la prdctice a lu investigacidn del empevinado
semador rosarine, y nunca alcanzo a ser explicado de modo setislacteria,
ya que si bien el ejecutor material cumplié una larga peus de prisidn, sus
instigadores gozaron de impunidad. Era un sintoma trigico de les tiem-
pos que se vivian.bajo una apatiencia de normalidad constitue onal y
correcto funcipnamientn de las instituciones argentinas. Pinedo y Duhau

presentan sus renuncias al gabinete, el primero se bate a duele con de la

Torte v Gala inicia lemamente el caming hagi su awoeliminacisn, as-

queado e impatente frente al monopolio y al fraude. La pelitica econdmica

del régimen rontinia su cursa, ‘
B
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3. L.A POLITICA ECONOMICA:
TENDENCIAS Y LIMITES-DEL

vfrentado a Ia severa crisis que azota a Gran Bretafie ¥ 2 sw imperioy
- - >

DIRIGISMO CONSERVADOR

L erisis seondmie que se inicid en 1929, gl afectar en forme mis o me-
nos grave a moches paises y en consecuencin a su camercio interns-
cional, obligd a la adopeisn de medidas severas pura contrarrestaria, Ellas
engontraron tamhidn su reflejo entre nosotyos.
La_influencia del econpmista inzlés John Maynard Keynes, st hubiese que
elegir un nombre, & la predominante en la década del ‘treinta " g nivel
mundinl (piénsese por ejemplo en el Vew Deal de Franklin D. Raosevelt
an los Estados Unides, o en la “Revolucidn en Marcha® de Alfonso Lé-

per en Colombin, para citar dos casos pertenecientes al hemisferio -
. o*

it

occidental).
1.1: .

Keyues, que en esentia es un defensor del _capitalimu ménopohﬁm;ﬁcn-
. - . L “ﬁ:‘“"". "

[rato

dad, densro de ese mismo régimen, capifaliicade
itar las crisis gic ;cf;g:ﬂm’;l‘@_m@%?ﬁfw
: sty

de demostrax 1n pasibili
lagray, la_plena. ocupacid

ERS

aum::nr_m"_lps_ingrﬁn&_pﬂpﬁlﬁra_éuﬁ,-f{polidea;;.lé,f economin,

coma-se la Lams, exijiael “ensanchamicnto de Tas,funeiones dél%u
LE I . - . PR
no™, fandamentalmente en la esfera de la cimu]acién,{-’:pﬁes AT
tihrye el Gnico medio practicable pera evitar la destryecisn total;
4

i N L I 0%
formas econémicas existentes, por ser condicidn del funcmnnmmnt%rp.fér-»

- ) /

T T

] K

(uhado de la iniciafiva individual”. De ahi que el “dirigismo estate]” o
e] “intervencionismo estatal’ pertenezean como fundamentos hdsicos a
tu teorin de Kaynes y a sud divulgadores Jomésticos.

Para curar Ios males que Ia erisis acvecienta en la economis, Keynes
trata de liquidar el para forzoso con e crencién de nuevas fuentes de tra-
bajo, aunque sean improductivas; y ello implica cierto grado de interven-
cion de] Estado en el procesn econdmico y &l consigniente aumenio de’los
gastos del gobiérna.

En ls Argenting, sl producirse uns baja en el nivel de la demands glohal
dentra del mercado interne, eomo consecuencia del voiumen decreciente de
lus exportaciones y fa menor cemuneracién o los productores rurales, el
{zndnieno obliga ul nuevo gobierno conservador de Justo n adoptar medi-
das inspiradas en principios Srenimieos difsrentes de los que habian
prevalecido en el pais hasta entonces, aunque algunas de sus innovscio-
nes pue?dun rastrearse en Yrigoyen y Uriburu.
1

Dﬂqg.‘ggl_lggi_ggggﬂ{gp_d_gmgmgjgs. que se donsideran mds abejo, fueron pre-
feridas: una de corte Binanciero, con vistas a lu creacidn de un esquema
que permitiers mentener el yalor estable de lo moneda dentra del mer-
eado inierno {abandono legal de la convertibilidad, eraucign_del Banco
Cenzal v del Instituto Movilizador de Invérsiones Bancarias, control de
cambios, impuesto a los réditos, etclera); atra de_corte ggonémico, des-
tinada a regular lu produgcion para adecyrls 2 1
época Llegabs a 3umis bajo nivel por faltu de gapacida
consumidares (la creacion de las diversas Junt

duceidn).

“Fsas sohtciones deben examinarse o la luz de la serie de acuerdos comer-
ciales y finanicieros que estrecharon més todavia la tradicionel releeién
de dependencia de nuestro pais con respects a Gran Bretafia, a partir del
lizlgiiﬁgpawf{‘pncimnn_‘eg 1933, a la gue nos referiremos mas adelante.

.

asignaba al Estado seria siempre transitoris, ¥
inicamente pare suavizar Jos efectos mis apremjantes de la crisis. Ll pro-
pio Estadp, por su parte, fomentaba las inversiones extranjeras aco: i

La intervencitn que se le

us.Rlégular;lurus de la pro-_

dnles. pmf@mnc_igs_wjgx_gs‘it_x;dgs on desmedro de los propiss exigenei'gg,.de
in pais independiente, Como resume Leopoldo Pornay: EEn la srgentina,

ose eriterio [l de Ja politica intewencinnism]_:p_;g;gggé_g_]_qg;_‘gmpgg._ggnn—
tmiemna,..gn_tgu!ﬂgmi_ebe destacarse 1o falta de medidas andlogas en
131




beneficio_de las cluses populares, cuyos ingresos hnbizn tocado indiges

minimos en_gsans afios.” {

Ei descreimiento de las;masas populares con respecto al sistema politico
que se agudiza en el periodo considerado, serd en buene medida un resul-
tado de esa politica econdmica destinada a favorecer a los sectores privi.
legiados de la sociedad.

ey

e s v ey 3

....,.“4.
i

‘en este terreno se revelaba esa tendencia.

4. LAS REFORMAS BANCARIA,
MONETARIA. E IMPOSITIVA, .

Y EL CONTROL DE LA PRODUCCION
AGROPECUARIA.

[d

- La_interveneidn del Estado tuve como primer aspesto el finavciern, me-
~ diante'la creacion del Bancg Central de la Repdblica Argentina, el cual

sustituyd al mecanismo de emisidn de la Caja de Conversién, que habia
existido hasta diclembre de 1929, Segidn este procedimiento eliminado, ia
Caja cambiaba libremente billetes por oro y:viceversa, en und cantidad
fija detérminada por ley. De ahien adelante, el sistema de emision vigente

“tonsiderard como elemento de referencia las existencias de oro y divisas
" exiranjeras en puderﬁcj‘?i banco. T

En forma simultdnea, se habia procediile a tevaluar dichas existencias, to
que die amplio margen para la accidu de este nueve mecanismo regulador.

'Y, complementariamente, et Estado_ralocd. su apoyn efectivo_en favor de

los intersses hancarios privados, formandg el Instituto Movilizador de In-
versiones Bancarias, que tratd de eliminar la situacidn de quiehra erque se

encontraban, alguins bancos particulares que habian concedido créditos

incobrables. El Instituto lomd a su cargo dichos créditos pagéndolos; 2 los:

bancos y encargandose del cobro futuro, si ello. era posible. EL Estade..

pues, antes.que destinar su proteccion a la sociedad en general, preferia -

l des deudores: ¥ novsdlol
o} S

volearse al appyo de un sector limitado de gran




EY proyecto de crescidu del Banco Central “que no era de [a Repibliea™
(como acotara el publicista Jusé Luis Torres), ealcado sobre el del téenico
inglés Dtta Miameyer, ofrecia el peligro de delegar en una sociedad por
acciones, de ln que el Estado tenia 3slo parcial Tiscalizacidn, ln politica
financiera del pais, yn que la usamblea de secionistas, constituida en su
muyoria por representantes de bancos extranjeros, ers manejada por enti-
dades que cuidaban sobre todo de sus propioa intereses, anies que fos de
la econemia nacidnal én S dRpInleDETHT T EneTme influencia que Ja

hanca extranjera adqiieio en 25¢ tTameo de actividades.

La reforma monetaria habia comenzade con rigidas disposicionss cam-
hinrias y una resiriecion directa a muchas importaciones {ministerio de
Alberto Huevo), para pasar luego, durante el periodo de Pinedo en Ha-
cienda, n un procedimientn mis H&ﬁiiﬂ&“.dt_: cﬂ_[st_rlt}l_.d_gggmbfnsm

Las divisas extranjeras provenientes de expartaciones “tradicionales” se
debian vender a un cierto previo (cerca de 15 pesos por libra gsterlina) a]
gobierno que luego las revendiv a precio mis alto (de 16 a 17 pesos) a.
los importadores de mercasriss - lavorecidas™ Ello se efectunba diaria-

mente en subasta publics dentro del mergada “oficial”, nl cual sélo tenian

o H H LE) N ar e " —
aecesa los lenedores de *peimisos previes” de importacidn. Si los impor-
tadares deseaban introdueir mercaderias no {avorecidas, debian comprar

lez divisas en &l mereads #libre”, con un 20 % de recargo sabre el valor
t i [=]

oficial Tl mercada libre trabajaba con divisas provenientss de exporta-
ciones no tradicionales y otras transferencias de capital, pero &l gabierno
podis intervenir en &l vendiendo divisas del mereado oficial, o vice%:ersa,
con el propdsits de vegular la tasa cambiaria. La politica oficial n este res-
pécto consisfia en penar, eon una tase mayor en por lo menbs un 20 % a
la del mereado oficial, Ia importacidn de mercaderfas que se consideraban
no favorecidas, de mercaderias deseables provenientes de paises no :fuvuv
recidos, o la remesa al exterior de capitales o ganancies, Cuando In ma-
nipulacidn del mereado ze volvis dificil, el gobierno decietd un impuesto
especial para mantener lu diferencia entre las dos tases, Los. beneficios
provenientes de opersciones cambiarias dejaron al Estedo 778.300.000
etos de pomancia encre 1093 3 10407~ T T T istadulinind

Otra importante medida complementaria de las reformns cambiarie y
banciria fue el establecimiento, por primera vez en @l pais, d& impuesto
atas réditos, quéving a reemplazar-s los derechos d {adiiang. Tomn prin=:
cipal ft;ggt»gﬂ_@!ciggggggg_dﬂ FEstado {mermados’estos Wltimos*por la ya
ahididai erisis’ en las exportaciones}. ~ 3 IRt
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Ea el primer afo de su aplieacidn, esta “medids deemerzencia” fiscal-
que permanecs hasta el presente en la legislacion, argentina, permitis al

LR

gobierno disponer de 53.4D0.000 pesos y en 1940 la cifra subis o

125.600.000 pesos. La_creacidn de f2 Direceion General Impositiva ejem- (el

plificé también otras innovaciones formales que el intervencionismo
astatal introdujo en nuestro pais en manod de los gobiernos de la restau-
‘ncidn conservadora: el cardeter auténomo que se otorgd a 1a Direccidn, en
In mente de sus propulsores, dotaba sl organismo de o facultad de wpli-
car las leyes relativas a la politica impositiva del pais con el minimo de
inteiferencia partidaria o de intéreses particulares de faccién. La prie
ticz, como en el caso dg los frigerificos extranjeros y las raaniobras de
evasicn impositiva de eslas y otras empresas, mostraria una situacidn muy
diferente,

En cuanto a lps ramas de la produceion, el segundo aspecto del interven-

cionismp estatsl estuvo a cargo de 1as numerasas_Juntes Reguladoras que

proliferaron durante la déeada, parn reglamentar y controlar o éeda sec-
tor especifico de las sctividades primarias basicas del pais.

1o importante de estas medidas de mddieo dirigismo en la econamia.
cadicd en que ng fueron tomadas en funcidn de las necasidudes del sbeste.
eimi interno ni de las posibilidades de exportacién, sing en defensn
da los productores, y -mas ain.de 1oy grandes productores, fueran de
Rienos Aires o de algunos centros provinciales; para que #stos obtuvieran
los minimos ingresos necesarios para la prosecucidn de sus actividades
econdmicas. Como es evidente, esto no redundé en favor de los sectores
pepulares argentinos, y ni siquiera da los pequefios y medianos proclurf‘
tores, que en muchos casps fueron llevados a la quiebra o 2l cese de nch-
vidades por sus rivales mayores, cuyo predominio avanzd en todas las

ramee de produecion. . .

Veamos algunos pjemplos: la Junta Reguladoia de Granos (1933) arbi.
iré medidas de emerzenciz que protegieron principalmente a los grandes
agricultores garantizdndoles la coloeacisn de su produceisn, que el Estado
vendia sin fines especulativos a los monopolios exportadores (Bunge &
Born, Dreyfus. . ., los mismos. que lo siguen siendo en la nctualidad). La
Junta Reguladora de Vinos tenia como fin primordial In obtencidn del
o entre lu produccidn (capaz de abastecer con exeeso el mercado
interno) v el consumo, que habia disminuido aprecinhlemente en esos
afios. Sus medidas proteccionistas obviamente favorecieron » las oligar-
quiss regionales de Mendoza y San Juan, mediante la camprs por t::i
Tstado de grandes cantidades de uve que fueron destruidas parmdisminuir
1o elaboracign, o la promocisn de ln supresidn, en-la medida: indispensa
ble, de Ja vid vinifers, medinnte 2! pago de indemnizaciones. La Junta
Nacional de Carnes tembién regluments el comercio de esta otra riqueza
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fundamental argentina para favorecer a los frigorificos extranjeros alia.
dos con los grandes ganaderos e invernadores, en perjuicio de otros pro-
ductores, como ya se indigara. El sistema se complementd con la crescidn,
en 1934, de iz Corporacién Argentina de Productores de Carne que, si
bien tedricamente era independiente del Estado y novedosa para los tiem-
pos que corrien, colabord en “la mejor regulacién del comercio de carnes
para asegurar razonubles beneficios a los ganaderos” (art. 49 de sus
estatutos).

Organismos similares [ueron la Junta Reguladora de 1a Industria Leche-
ta, la Comision Reguladora de la Produccidn y Comercio de la Yerba
Mate (que en sus esfuerzos por limitar la produccidn Hegé a establecer
un impuesto de cuatro pesos par cada nueva planta sembrada de yer
ba mate), y la Junta Nacional del Algodén. Dichas juntas, colocadas bajo
la dependencia del Ministeria de Agricultura, atilizaron para financiar el
plan de intervencidn en la economia agraria la gran fuente de recursos
estatales que era el margen en divisas dejado por las medidas monetarias
y financieras anteriormente aludidas (cambie del tipo de compra de divi-
sas extranjeras, modificasion del control de, cam!}i‘ps; etcétera), una vez

efectiadas las deducciones para atender los servicios financieros de la

Nacidn.

La intervencién estatal en beneficio del privilegio econémico, o la_vipla-
cion del federalismo econdmico mediante leyes como la_de. unificacidn
de impuestos ternos (N? 12.139), eran aceptadas —y a veces-exigidas—

+: porles.grupos. gg;p,ggg;ggﬁp;ps, en cuanio favoregian" transitoriamente : -

sus intereses, péro en el periodo més ceciente de huestra historis en que
esa tendericin no coincidid absolutamente con éstes, algia vocero rali-
ficedo podrd cuestionar dichas medidas como pertenecientes a El fotal
estatismo (libro de Federico Pineda, publicado en 1956, donde $e censura

abiertamente al intervencionismo econdmico peronista}. - -
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~En su conjunto, [a economia argentina desde antes de 1930 dependia'en

5. ECONOMIA ARGENTINA Y
ECONOMIA MUNDIAL: CONSECUENCIAS
DE LA CRISIS EN LAS RELACIONES CON
GRAN BRETANA Y ESTADOS UNIDOS

grado.mucho menor.de Tos Estados Unidos que de Gran Bretafia. Ya en

. 1a décadd del veinte tuvo lugar en nuestro paly una pugna intemsa eatre
.+ Estados Unidos; Alemania, Erancia e Italia para ucrecentar su influencia
“en el mercady, aprovechando el velativo debilitamiento de las posiciones

inglesas a cause de la Primera Guerra Mundial. El capital norteanmeri-
cano desplaza al britdnico en algunas empresas importantes como la Unidn
Telefdnica, el grupo ANSEC, y toma asimismo mayor participacidn ew el
grupo SOFINA; con sus crecientes inversiones en el petréleo trata también
do desplazar al carbdn britinico, asi como de disminuir el papel de los - ,
ferrocarxiles mediante la colocacién de automotores estadounidenses, En &
el sector carnes el grupe norteimericano obtuve una ‘meyor participe- ¥ o =3
citn en las cuotas de exportacién, pasando del 58,5 9 (1915) al 6%9 G\C‘r-% (
por ciento (1927).. ol e nq('ﬁf
. - . . T . et Lo
El esquema general que permite entender esta rivalidad entres Bstados

. 5 - AT TR .
Unidps w Gran Bretafia por | nuestro mervado, Se ve:muy cIa‘;:amenEE Gid elg._3 Qw-‘
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30.. Con. prescindencia de atros reaglones de articulosyy bilé'uesnI e capit
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itaportadas e impoctables, el comercic. de nuestro pais.comGram Bretanas, oA
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taciones, de.carnes. y cereales. arge ntinos, 2. cambio, de combustibl




cialmente petréleo y carbin) y productos industriales ingleses, por ln
presion de ventas e inversiones de los Estados Unidos.

Silu Argentina se autosbastecia de petréles, por su propio esfuerzo o
por intermedio de compafifus privadas extranjerns por ejemplo norteame-
risanas), su comercio con el Reino Unido se desequilibraria, y éste se
verin forzado o disminuir sus udquisfciuneswdé'éé}:;éi fi;ié?éfﬁ{f%_t;ﬁmgﬁ;dur
otra farma de [inenciacion, lo cual perjudicabs a ls tradicignal economia
agroexportadorn (inlereses ingleses y de los grandes ganaderos argenti-
nos, pnizwipulmenle)ﬂ:\. estos das grupos de intereses, pot lo lento, no
ley convenin el autonbastecimiento nacional de petréleo. (Y lo misma
puede alegarse respecto del carbdn, que serd otro punto elave en afios pos-

teriores.) .

Los Estados Unides, por su parte, vendian 2 la Argenting mis de la que
&sta podia oirecerle en compensacion, por 1ener ambas palses proguecio-
nes paralelas v compatitivas dg carnesy cergdlés (a difefEncia de lo que
SGlrTin ron otras nacionss latinoamericifias Coya monoproduccicn estaba
dirigida a frutas, café, anicar, algoddn, cacao, cobre, stafio, etcétera). La
explotneidn de petrélea u cargo de empresas privadas norteamericanas
prometia, aparte de las grandes ganancias implicitas en Estd IRCUSITIA,
servir de velor de cambio para las crecientes importagionas de mercade-
rias norleamericanas, ¢ inclusive dejar saldos exportables en la Argentina
con destino a olros mercedos.

La vontradiccion anglonorizamericana se reflejeba de este modo sobre

Yacimientos. Petraliferas Fiscales: los. Estados Unidos_se oponian ala
nacionalizscién de esa riguera (cuando es derrocado Yrigoyen, esta pen-

dicnte de aprahacidn ants ¢l Senado un proyecta en ese sentido, y es céle-
bee la frase de que el motin del reinta “tenia ofor 4 pefroleo”),y movian

sus hilos diplomiticos y politicas para Tograr la entrege de los yacimientos -

v reservas a empresas privadas, mientras Gran Bretafis toleraba s YPF
——fuera ya de las manos de-su propulsor et general Enrique Mosconi—
como valla de contencidn de lo Standard Oil, pero tratando por todos los
medios.ide.que ¢l enle estatal no. lograse el autoabastecimisnta. petrolifera.
del_pais. ni.teviese naw politica de precios indepandiente.de las campa-
Ains privadas. Log norteamericanos, pues, querian que YPF desapareciers,:
v los ingleses preferian qie fuera el guardidn de lag reservasids petidfeo’
sin explotar, o con una explotacién que asegurara un margen estable’pa~
ra sus fmpertciones, El grupo inglés, mediente log-acuerdos firmados en:
1936 y 1037, aumenta su_participacién en el fuel oil (que representabs
el 50 % del consumo de petréleo en el pais), y correlativamente se dizmi-.

Ve =138
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nuye la cuota de nafta de la Stendard Oil. Les impartaciones de la zona

del délar descienden del 29 % en 1929 al 158 % en 1938.

En cierta medida, en esos afios se produce una yerdadera reparician inter.
imperialista de mercodos: la Royal Dutch cubrird el mercade de consumo

argentino_{al que se afiadinn Parageay vy Uruguay) mientras que la

pia con ¢l de Brasil Poco tiempo untes, la guerra

Standard, Oil hari lo p

del-Chren 11932:1935) habis mostrado que tmbién podin Hegarse al -

compe.de batalla pars dirimir indirectamente SUpremilciay petroleras »n
lus zonas dispitadas por Dolivia y Paraguay.

Estrechamente conectada con @l petrdleo, la rivelidad entre Ferroenrriles

y.transparte por carreteras reflejé tamhién una oposicidn entre intereses

‘britdnicos v norteamericanos. Pese a las importantes abtas eamineras de

la presidencia de Justo, y al impulso que éste dio a la Direccion\Nacional
de Vialidad, en 1935 —cuarndo estd por caducar el Pacto Roca-Runeiman,
y las presiones inglesas son mayoreg——, el Congresa Nacional voua la ley
sobre Coardinacidn de Transparies, por la eual se celocabe bajo el con-
trol de los intereses tranviarios britinicos el -moncpolio por 56 afos del
transporte urbano an Buenos Aires. (Las grandes lineas de tranvias, ém-
pibus y subterrineos pasarian a depender de ese nuevo arganizsmo, a su
valor capital; el municipio no le cobrarii impuestos y en su lugar tendria
acciones en la Corporacin de Transportes, o la gue se garantizaba un
intergs del 7 % sobre el capital “aguade”. Se confizcarinn los “volecti-
vos” puestos en circulacidn como respuesta & la erisis del sistema de trans.
portes, y ademis el Estado se obligabs a comprar el débil Ferrocarril
Central Cérdoba al precio de reposicién.) La construccidn competitivi
de caminos tomé un ritmo descendente, Alfredo L. Palacins séfalnba desde

su bunca de! Senado las consecuencias del proyeeta d6bre Coordinaciss

de Transportes, luego dc haber demostrado las extensas violeciones & las
leyes nacionales del monopolio tranviario inglés: “El proyaeto de.coordi-
nacién urbana erea, en cambin, una sociedad andnima que se denomina
Corporacién de Transportes de la Ciudad de Bueros dires, que estard,
dadd su organizacidn, bajo el eantralor de los capitnles ingleses. Ksta
sociedad ansnima tendrd la exclusividad de los trapsportes y podrd ex-

sypropinr & todss las empresas de nutomotores que se nieguen n ingresar

a alla. Coma en el caso de Ia coordinacién nacional, la Tucha serd despa-
rejai In “corporacidn’ absorberd une tras otra,n Jas pequeias compadias

iz -

.4 ya los paquefios propietarios, y hasta quizds- establezea servicios mejor
“'servidos al principio. No es dificil que las tarifas no se aumenter gn los

primeros tiempos, para evitar que la natural reaccisn de 1a poblacidn se
una, gl descontento de los directaménte perjudicades. Las tarifas: se:alza-
vin més tarde, cuando de una u otra manera se huyan acallado las pri-
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meras voces de protesta. Porque el objeto {inal de ese proyecto es permitic
la fijucivn de tarifas mucho mds altas que las sctusles.” El proyecto, por
supuesto, [we aprobado.

Eafrentamientos_enlen jntereses norteamericanos y_britinicos también se
..sdra_so_el campo de las empresas elécteicas. En general, el duelo fue
resuello en favor del monopolio europeo, la soFiva, con base en Bruselas,
pero gon sbundante participacién de capital inglés. La Compaifiia Arpen-
'~ tina de Electricidad {CADE) —subsidiaria de SOFiNA— pOSeid UHa com-
cesidn_por cipeuenta afos, otorgada en 1907, que_per lo tanto expiraba en
1957, Sus instalaciones debian pasar libres de carge a la municipalidad
de Buenos Aires cuando expirase la concesidn. Eg 1936, el Concejo Deli-
berante portefio sanciong dos ordenanzas: por la primera, la_concesidn de
la CARE se prorrogaby hasta 1971; por la segunda, el municipio se obli-
gaba—a—campraxulocias..los.-edjficius,__fmg;ﬁEé'i"éncs y propiedades de la
concesionarin,.a_la_expizaein del contrato. Esas ordensnzas fueron princi-
palmente el producto del soborne de muches concejales que las vota-
rom,_con_la_solitatia excepeion de [z bancada socialista que denuncid
dsperamente el negociado, Su diario Le Vanguardia estimé sin ser des.
mentido que ze pagd entre 60.000 y 120.000 pesos por cada sufragio
en favor de la compaiiia extranjera.

Bl affaire del Puerto de Rosario, aunque corresponde a la penetracidn
econdmica francesa, merece un breve comentario para subrayar otra vez
la extremada.dependencia en que la Argentina de esps afios se hebia
colocado con réspecto al capital extranjero, pues np se lo recugrda-con.,
tanta frecuencia como el caso anterior, mas espectacular y con centro en
la ciudad de Buenos Aires. ' ' T e

La concesion del Puerto de Rosario habia sido otorgada por la ley
N° 3.885 de 1899. En 1902 el Poder Ejecutivo firmé un contrato con
Hersent et Fils, Schneider et Cie., autorizando su explotacién par dicha
compafia durante cuarenta afios, al término de log cuales las instalaciones
pasarian sin cargo al Estado. En. los euarenta afios que ln Sehneider tenia
a su disposicién, en las condiciones feoninas del acuerdo (el 40 % de Jos
ingresos brutos se reservaba para “gastos administrativos” de la Compa-
fifa, a la que se garantizaba por lo mends el 6 % de gananciz sobre sw
inversién), habie tiempo mds que suficiente para amortizar el capital. La
concesion fue financieramente; fabulosa: sobre log 10,millones de francos ;
que costd la construccidn del pierto, la Compafifa gﬁﬁé 265 millones de!
pesos entre 1902 y 1939 Ly S B

- asifn S -

En noviembre de 1935, el gobiérno de Justo firmé un nuevo contrath
con la Schneider: el Puerto de Rosario que por ley de lo Yacidn debim
) 140'
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—de-upa._ecoriomia _predominantements _agricola @ ung

brinds_a_los Estadus Unidos una

Gran Bretafia_después de la guerra. Si los Estados Unidos saberrugarest

pasar ul Estade libre de curggy era awtgrizado por un simple ecta del
Ejecutivo n permanecer en mafos de la Compaiiia basta que se ambrtiza-
ran los bones de ésta, y el gobierno le reconocis —ademds— una deuds
millonaria en pesos. De shi'surgid una larga serie de litigios judiciales
-—terminados sélo en fecha muy recienty, siempre en perjuicio de los
intereses mrgentinos—, en los cuales la Compaiiia especuld con la habi.
tual morosidad de nuestros tribunales en asuntos de esta naturaleza para
seguir explotando su fructifera voncesion. En 1942, fecha original de la
termingcion de la misma, el presidente Castillo se incautard de las insta-
laciones del Puecto de Rosario. ignerindose por un tiempo las protestas
de fa Compaiia.

Yolviendo al tema bisive, las inversiones extranjeras privadas de origen
britdnico vy norteamericans, a large plazo, entre 1927 y 1945, urrujan
los siguientes totales en iillones de dolares (segun cilculos de la curir):

CUADRO 6.13. CAPITAL PRIVADO BRITAMICO Y NORI'E.:.:\MEI{ICANU IMVERTIDO

7 EN LA ARGENTINA: 1927-1945
HReino Ouros -~ Reing Jtran
Afias Unidn EE. UY. frafses Total Unido EE. UL paizes

en millones de dolaces #n portientes del toa]

1927 2002 487 LL2 kET 576 133 w3
1931 2046 65+ 951 1661 363 133 Ay
1934 L.313 (k] 928" 3485 503 222 ni
194 1479 419 834 1164 531 19,9 0
1945 1414 EEC I 672 2651 333 213 5.4

de las inglesas en e

oportunidad histérica con Hine, como reeuiplazar la-explotacidn.
por_la aynda norteamericana, existen buenas posibilidades de co e

En términoa zenerales, las norteamericanas eran las segundas después
— - 1 B L
el panorama_total de Tas inversiones extranjeras ea

nuestzo pais. Para algunos autores, como Félix J. Weil (que escribe ea los
criticos afios de 1944), &% arden preanunciabs un futurg incremento de

las de prizen estadounidense, si se consegujan vencer en el futuro clertes
restricciones comerciales (prohibicién del ingreso de carne argentina, por
las barreras saniturias establecidas pot el Congreso de los Estados:Uni
dos, v que en realidad estaban destinadas a proteger a los ganaderos del!

Middle West). Coma lo destaca el awtor citado: “El cambio argentin

oportunidad inica. para: reemplazakl
- P B~ e I T 5.
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una’ duradera amistad.”




- el
, Fsto se advertia también en los ramos en que, de preferencia, habian !
i invertido los capitales ingleses y norteamericanos. Los primeros se habisa
orientado sehre todo a las induatrizs de la alimentacisn {frigorificos,
azticar, etcétera), quimica, farestal, textil y otras. Los segundos —reforza-
dos en la década def weinta por las setividades de {irmas como la Standard
Oil, Ceneral Flectrie, Caneral Motors, Westinghouse— también se radi-
caron en las frigorificos, e:peuahdudes medzcmuies artieulos eléctricos,
metslurgin, cemento, v otrns ramas industriales. En palabras de Jaime
Fuchs, “una de {ss carscteristicas de Ins inversiones imperialistcs, espe-
cinlmente nortenmericanas. en ln industrin, Ba sido la de dlspuner en lo
posible de empresns ya establecidas por capitales locales u otros intereses. 5. CONSECUENCIAS INDIRECTAS
Esas inversiones extranjeras se han acrecentado enormemente mediante DE LA CRISIS. COMIENZOS DEL

fa utilizacion de recursos, eapiiales'y eréditos focales y sohre todo con los _
i i ‘ AVANCE INDUSTRIAL

superhenelicios obtenidos medinnte In fijacidn de precios de monopolio
a sus produetas”, P L?L’ i Flysd o e ol 0 NI Y T
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' ' 2 seriamente o la Araenu.nu a pzrmr de 1979 serdn en hueﬂ& medzciu respin-
,: sables del erecimiento industrial de puestro pais, que yu‘ es sprecizhle o
4 N m&dluda; de la década del 30. x

‘Da acperdo_con. Adoifq Dorfman, las causas prmmbu]es de lu indusiria-
g lizacidh que toma cuerpo en esta époce son lus siguientes:-1) Lo dismi-
: : ; nucian de lag exportaciones ayeentinas, en valor ¥ tane]u;e que hace que
- S savcnrezca.,de}_numgmmnmg:.nrm de dmsas parn {:ommuuv tmpertnndo

rnrsg,en el. pma (ei prncew canamdo.«tecmcamenta como. de ! susnmcmﬂ
d&,lmpnnuupn

dgl s!vno mgnatarm, complﬁ—

:Jmpnn_cmnes, J:\ILITI:L zgusmrl’na ali n;yr.Lde. v,g_ntas argentmus'
tenicia de mano de obra apundante, bnrata)r cu_pete :

de un, m maxcadu cunsum:&’or relauvamt,mte importante”

cizcidn de ciertas actividades atafie; por ejemplo en el campo: denla
tria liviana. 7) La presencie de industrias suziliares. darmrrnlindas (algu-

rdus®
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nas materias peimas, construccién de equipos industriales, eteétera), §) E_l_
desmantelamiento_de_industrias en los paises _mds adelantados {coma
Estados Unidos, por cjemplo) que dejaba inactivos valiosos planteles cuya
utilizacién habia que procurar. 9) La existencia en aquellos paises de
capitales y técnicos en condiciones de ser exportados y que habian que-
dadg disponibles por la crizis en los negocios y l2 desocupacion. 10) La
mayor ganaacia que prometia fa actividad industrial en un pais no sufi.
cientemente desarrollads ecendmicamente, que_permitiria el empl
mengi_progorcién de capital fijo- 11) La necesidad di

¢idn_a los gustos del consumidor y poder brindarle una oportuna_fexi-

bilidad. :

El procesa genérico de industrializacidn abarca solo determinadas dreas
weograficas de nuestro pais (Buenos Aires y el Gran Buenos Aires, v la

0 e R AT R 3 ,.-5&2 :

region del Litoral), como lo indican a manera de gjemplo 1as cilras rela-
tivas a 1 industria textil. Segiin el Censo Industrial de 1935, ésta ocupaba
80.000 trahajadores que constitujan cerca del 17 % del personal obrero
argentino; el 92 9 de obreros textiles se encontraba en un radio de veinta
kilometros de la plaza del Congreso, fabricdndose en la Capital Federal
v alrededores el 87 % de la produccidn textil nacional. Para 1938, Bue-
tos Aires concentraba el 62,2 % de establecimientos manufactureros, el
71,8 7 del total de obreros y empleados, el 64,3 7% de la fuerza motriz, v

el 73,9 9 del total de la produccign.

R p—-

-

it Lt el

.
He
3
4
¥
4
3
3
;_4-

La_industrializagion fue paralelriambién al fendmene de las migraciones
internas rural.urbanas, que tadf bien ha estudiado Gino Cermani. Tu 1895
el 37 % de la poblacion argentina era urbana, v el 63 % rural: ya en
1914 los porcentajes eran del 53 % y 47 % respectivamente, para alean-
zar en 1947 a 62 % y 38 %. Ef lapso de 1930 a 1943, y los afios
inmediatamente posteriores, aceferan el proceso, ya que la industria e
crecimiento: debe buscar su mano de obra dentro del propio pais,

La disteibucién ocupacional de la poblacién argentina tambign habia
cambiado. En 1914, 1.246.000 personas trabajuban en la industria y
880.000 en las tareas agricolas; en 1930, lu proporcidn es de 2.156.000
¥ 1.137.000, para pasar en 1938 ¢ 2.600.000 y [.050000 respectiva-
mente.

El mismo Germani ha caleulado que para 1943 el ndmero de personag
emigradas del Inerior 1l Gran Buenos Aires, con una’ antigiedad de
radicacion nio mayor de diez u onde ¢ alvanzaba a vchocientos mil, y
conclufe: “Es perlectanieite Iggice sipdner giie [T Tnuiision felativamente |
bruscs de esta nueva_masa de poblucion —dotada de caracteristicus psi-
abituntss de larza radisacion

en fagiudagd=— haya influido significativamente en la maners de pensar

y deobrar de las masas urbanas, especialmente en su sector obrero.”

ricign del_pevanismo. Las “masas disponibles” {obreros provenientes de
zonas 1urales, migrantes dedicados a actividades transitorias, mis los
trabajadores agricologanaderas sumergidos del [nterior, los peones) se
habian formade también al calor de la industrializacidn, como su couse-

cuenicia social mas signifivativa, dolo faltaba para pawerlas en murcha
el dirigente capuz de canalizarlas, un programa de tinte nacionalista y o'
cumplimignta_de reivindicaciones perseguidus pero nunca alganzadus 2

lolarga de la década_del 30.y los prineros afios. del 40.

En las restantes zonas del pais, esto es, las que enviabau migrantes « los
centros urbanos y se descapitalizaban, la época contempla precisaumente
la culminacién del proceso inverso, o sea el de retrosesn industrinl. EI
conjunto de las provincias de Santingo del Estero, Lz Rioja, Tucuman;;

¥ Salta en 1914 cuenta con 4.311 establecimientos industriales, cﬁ:ﬁrv
que disminuye a 1.391 en 1935, v en 1914 el ndmero total de obrer ¢

y empleados en los mismos era de 33.306, mientras que: para 1935 halifi,

bajade a 20.275. Idéntica tendenciz podria encontrarse en: el restod
las llamadas entonces ““provincias pabres™, cuando adn no se habii pop
larizade el empleo del adjetive “subdesarrollade™. ‘ ki




La situaeidn, que abarca otros aspectos que los meramente industriales,
fue deserita asi por David Efron: “Con exeepeion de lus distritos azi-
careros de Tacumén, Salta, Jujuy y algunds islotes aislados de La Rioja,
Catamarca y Santingo del Estero, el Noroeste ara entino constituye, desde
el punto de vista econdmicot na de las mds atrasadas y anormales reglonas
del pais. Desde el punto de vista social, 1a tegidn se caracleriza por
un desajuste y miseria extremas, que reclaman urgente remedio. Muchos
son los distritos en que una-a{f?uctnra semifeudal en lo que & propiedad
de la Herra v condiciones de ?;55{1}5' se reliere, ohstaculiza serirmente
una explotacion racional de los recursos. En otras regiones, eza situacion
s& ve aun mas azravada por condiciones natureles adversas.”

La politiea oficial comrespecta a la industria merece mencion especial, Los Vo

datos disponibles indican que, en rigor, el Estado argentino practicé a
sse respectn una politica que Félix J. Weil ha caracterizado azertada-
35" o “nautralidad.maléyola’ enlugar
0. :

mente como *‘proteccionismo al re

de apoyar decididamente el proces

Antes de la Primera Guerra_Mundial, como ps sabida, la_Areentina se
e oot A . s b M i v Dt O e it ]

aizﬂg_@_g_’cémodarﬁente al molde de los tradicionales -principios de la
divisién intgrnaciona] del trabajo en el marco_geografico: el comercio
consistia en ln exportacion de prod os_agrizologanaderos a cambio
de combiistibles v ciertos bienes manufacturados, con Tespécto & su cliente
principal (Gran :

) :ré'tanqr'}?éro las consecuencias del conilicto bélico;
mds la gran crisls de 1929, dislocaren esa apargnte estructura que yueria -
corresponder al:econcepto de Ta “mano invisible' de Adam Smith gue
vigilaba los mercados y las leyes de la pferta y la demanda. Debieron
intentarse alzunos remedios para consolidar Ia economiz y las finanzas
nacionales frente a las fluctuacionas del comercio exterior. Por in lado,
itna reorganizacidpn de_ la_politica_impositiva,” que - tedricamente debia
tender_anna mejor distribueidn del ingreso nacional (esto se produciria
sélo en la dscada del 40, en lds primeros afios del peronismoe); por-el .

!

otro, el fortalecimiento de los ingresos de los grandes ganaderos y agri-
cultores, que fue preocupacién dominante de 1ps gobiernos. congervadores-
que sucedieron a Yrigoyen. T tercers via era-el desarrollo-de lag fuerzas,
prodietivas nacionales mediante 1a industrinlizacidn, con el cohsiguiente;
ineremento del mercado intermo de CONSUMOy ¢ 5" .

nle Y

1 ' : s
Nos parece gorrecto mani_fasta;é‘quar este "lercer tipg'{- de soluciones a:n]fa:.z:; '
erisis.ae. aleanzd paraddjicamente, a. pesar del .Estido o, por lo menosy ¢
sin contar con la adecuadn prBteccién y:fom@nto que gste debid prestafi 3
a los industriales nacionales, fo que-permite entender ciertos prablemasi = ;
en que.todayia hoy, se debate fuestra industria, e
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Por supuesto, la industrializacion como tal no fue prohibida per el go- -

bierno, pero si sg la.dificulté mediante el uso de los derechos de aguena

y (a_partir de 1932 del control de cambios.

Bajo el sistema entonces predominante, las autoridades favorecian ja_im-
portacion de rticulos terminados (ya manufacturados), por lo cual en
pcasiones resultaba mas conveniente &l traslado in toto de [dbricas extran-
jeras d la Argenting, gua 1a solicitud de divisas —muchas veces recha-
zaddiE Pirala compra de maquinarias, que pudieran efectuar industriales
lacales, En muchos cases, cuando no se requéria la fransterencia en divisas
« extranjeras, los duefios de la FTaaquinaria importada recibian en lugar de
dinero efectivo acciones de la-nueva compafia ‘argentina que se creaba.
Ello era, pues, una consecuencia indirecta del régimen de contral de cam-

5\

 bios vigente.
- A

En otras instancias, el industeial ume_héind déhia comprar divdisg*s"gp e
mercado Jibre para importar maguinarias o ciertas materigs.primas con
desting a la produccida nacional, en lugar de scogerse a la tasa oficial,
gie 1e'era denegada. Cuando no habia suficientes divisas pars satisfacer
todas las demandas, las solicitudes de-Ta industria eran easi seguramente
pnstergadasfﬂe modo gue se satisfaciEngprimero las necesidades de los

importadores de mercaderias terminadas.

Los derechos de aduana fueron utilizados de ires marieras par desalenlat
‘a 1a_industriz.nacional,

En primer término, los derechos sobre Jaz materias prifas (que en oca
S " - Ty oy e T N B
. siones neeesitaban los indnstriales argentinos para manyfacturar produc: -

tos terminados en el pafs) eran.con frecuencia superiores & los de los

‘. - :Sarrinlos terminados o semiterminados. elaborados coti gllas. Asi, el alam-

——

" bre de pias, galvanizado .o de hierro {empleadti en énormes caritidades

“ .- para alambrados en las -exélét_&cﬁioneiaf gan_gde_fa‘s')','les--bsrfﬂas.dmmad"em,

© "“.)as maquinarias y los motores eléctricos en general, se imiportaban con

un derecho basico del. SQL%;?"}.iasj“méE;iiinés 5 las” agujns de coser,
y. los, instrumentos: artesanales hechos comihierro o7 aceroy; podian
"entrar inclnsive libres de derechos. En cambio, las materias. primas: nece-

Sarjas parm su fabricaciomestaban sujetas 4 tasas basicas del 5 %o para

el hierro, 10 9% para. el &stafio, 17.% para eliaceroy 25:% paraifaima-
* dera, etedtera. - AL N

“
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En segundt lizgar, fanelonaba nna diseriminacigm deulta- debide: afsistema
de los aforps, que eran estimaciones fijas, adecuadas treinta o cuszenta
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Finalmeate, otra forma de discpiminacién surgia de oo cous:derun Ia ) ]
merma o pérdida de materia priffia en el proceso de [a manufactura. Flig
ni siquiera se compensaba fijando al derecho o tarila aduaneros por uni-
dad de materia prima un valor menor que el correspondwnte a la unidad
de bienes. terminados. Por ejemplo, si cierta materia prima se valuaba
en s6lo 0,60 pesos oro por kile, y los articulos elaborados con ella a 1,60,
o se tenia en cuenta que si con tres kilos de materia prima sélo se alcan-
zaba a elaborar un kilo del producto terminado, la baja valuacién antes
mencionada dabd como resultado una soprevaluacidn de la materia prima

en un 20 por ciento.

afios atrds g los valores reales, que hac:an que en muchos casos Ea* tarifa
aduansra. ss,ma,tamag un valar mEyor pma | kilogramo de materia prima
_que_pata gl kilogramo de _g};nducto terminado_fabricado con ella. Por
ejemiplo, las limparas eléctricas se valuahan 2 1,28 pesos oro el ilo, pero
si el material para su eiaboracmn se lmportaha. por separado, el total de

aforos subia a 3,33 pesos.oro.™

i i
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Otras_desventajas que encontraba la naciente industria nacional en su
caming, fueron la falta de capitales locales dispuestos a invertir en ella
(los estancieros por su falta de interés en el nuevo proceso, la clase media
por su carencia como tal de conciencia industrialista y por dificultades
econdmicas) y la renuencia de los bancos a conceder eréditos 2 mediano
plazo, pues preferian las inversiones mds sélidas en debentures con garan-
tia flotante o los préstamos a corto plazo. E]1 Banco de Crédito Industfial
por el dual se elevarcn tantas voces durante estos nempos, seria creado
mucho mas tarde por el gobierno militar surgido del movimiento del 4
de junio de 1943."

Pero lo cierto es que, superande lu?qmunvementes anotados, la industria
argentina ha crecido a saltos desdex] 935 )fecha fque parece acertada pdfa
indicar el comienzo de este. procesn. il pais, impedido de continuar su
desarrollo mediante las exportaciones, debido al creciente protecclonisme
awncolnga_nadem de-los grandes mercados mundiales, comenzd a crecer
“*desordenada  dispersamente hacia deatro. hn 1935, el valer bruto de
la prudurcmu industrial superd al de la agraria en un 14 %, y en 1943
err un 132 %. El valor agregado al producto naciopal por la industria
creci6 a mis del doble entre 1935 y 1943, mientras que el de la produc-

ci6n_agraria sélo aumenté en un 17 %, v eIln pnnclpalmente debido- al
alza en los precios de la ganaderia.

Si bien hdcia 1943 la base de la& actividades econémicas argentinas toda-
via reggsaba en el campo, se centraba en un pumero lLimitado de- pro-
“ductos, v apenas habia explotado las riquezas. forestal y minera, las
industrias de transformacion ya se habian desarrollado con firmezay
variedad. Estas industrias udlizaban Eguductos nacionales ¥ algunasrmat—-n
terias primas imporiadas, librandg al pais de:Jz imiportacidn: que- AN

habi 2 1d tradicional de la mayoria de §us blenes de consumo: e S5,
e 0 7 I il L‘tg&ﬁ' VIR

Con postenondad a 1939, la A.rventma era pricticamente autosu:ﬁxme_nte-" ;.
en rs ramgs de vino, cerveza, aziicar, hanna, aceztesvegetales,, Emmr%;sgg{_
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T[ y barnices, discos lonogriticos, sombreros, zapatos y demis articulos de : A
cuera, productes derivados del tabaco; cosméticos y perfumes, neumdti-
?‘ cos, cemento, muebles, alimensos procesades, cerimicas y cristales, Ia
mayorin de exziles y vestimenta, una purte considerable de los artelactos
eléciricos, heladerns, rudios, productos quimicos, rayén, plisticos, nlom-

bre, drogas medicinnles, limparas eléetricas, baterins, etcéiera.

¥

Todos estos rames, como 3@ ve, parienecen genéricumeuié a la industria
== livinga, otra importaste carscteristica de la industrializacidn argentina,
v uno de los aspectos ¢ue mis ha condicionado los desarrollos posteriores.

Para sintetizar en cilrss el avance indestrinl entre 1935 ¥ 1943, repro- 7 LA REGUPERACION EGONON[IC‘X Y

ducimas eate cuadro aduptado de Alejandre E. Bunge: :
eimos et euado aduptudo G Aejandro B Sunse . LAS PRIMERAS CONSECUENCIAS
CUADRO 5,16, NUMERO DE ESTABLECIMIENTOS INDUSTRIALES, PERSONAL DE LA. SEGUND«‘& GUERR—"X I\,IUNDIA_};

EMPLEADD, SUELDOS ¥ 3aPARIDS, MATERIA PRIMA Y VALOR DE
LA PRODUCCION. 19351943

Sueldos y
aslerias
- M7 de esta- Prrsanal pagudus Materia
Al plesimientos einpleuins . prima Valor de lu !
induatria emplenda praduccisn '
! -
ores : en millones de min . : _
1935 10 604 550.000 1 T 3.450 : .
' . 1037 49 373 T30 000 1001 2081 4.709 )
| 1931 ; 760 () 1046 2997 1,500 N T dindos d e
11333 X 7(13§1n11u !éﬂg 3?33 5;2‘; El sistema de ia restanraciop consaryudora entranto hacia rng#i_lgl._ga_{le .
3 . . 813 o 113 1 538 e e e callido de la uarra
: ma T srom 510000 1 205 1850 §341 | 1940 otra_seria_crisis, provocuda es .-...3"'35.4P_.Qt.'..,@l._!;e_t.a'll._ﬁqwci._wm nax .
: }gb‘ 22330 9-25‘0\“" 1.450 'j?gg g--igg i eurppen de 1939, En aquella {fechs el cataclismo cerrd pricticamente to-
} . 0 980000 1575 5. | dos los puertos enropens —a excepeion de los de Espena y Pﬂttugul-——_.’;‘lg;’\“
o - Sin dJutos, prodictores argentinos, ¥ limité en forma muy considersble las bodegas
e wiuid : S extranjeras disponibles pars nuestras gxportadioneas. Lc bareos fque en..
Durante este lapso el pais vivié un importante desarrollo industrial (de iraban en puertos locales disminuyeron de 4,1 millones dg toneladas en el,,
preferencia en las ramas livianas) ol que fultd totalmente la proteccidn brimer semestre de 1940, n 2,5 illones en el segundo, y su declinacion
gstatnl, brindnde en cambic con premure a los productores y eomercian- L A ; ‘ ionas suirid
les en ,cazrne‘ ;I"ram:' Y que :nphuen‘: medid&pfua consecuzalcfa espon- continuaha. En poco tiempo, el yolumen de nuestras expabl.’.tacilgp_a:_f}{_lﬂo
3 3Y 8 5 ) é spon- 3 dal 50 9. Las i taciones, en eamblo, decreci2ran
. 3 . Las impar CiEra
tinea de un proceso histérico natural estimulado por acomtecimientos u?ﬁ,}{é,‘é{éﬁl}g{gf;?uc %‘;{n—““eno:deiﬁiﬁh“'hglbhé—&cuard'os prevéos,}y st impacto
internacionales, coma la crisis de 1929 y-luegp la Segunda Guerra Mun- ERLPIRRALR AN Fha Ty e -
! — no se sintié de inmedisto.

dizl. Dicho proceso ineluyé factores como la reduccicn de las exportecio- | &
nes en valor y cantidad; la reéstriceidn & la importacién de articulos = “a balanza come _
extranjeros —entre los cuales la mayor proporeidn estaba compuests por yed i & martie también de la segunds mitad de 1040: Fsto se complicd
od minad a devaluseisn dél peso: Ja disposician del vorabls a parir tambié g i - )
productos terminagns-—; la devaluscion de peao,}a 1sposiclon dei cono- mesempieo jemporaiio cn alza que se advertiz en los sectores 1n-
sumidor argentine & eomprir tado lo gua pudiarfy elaborarse en el pafs; dustrisles. somo resultado de la interrupcidn en los envios ds maierias
. . v n . - o » At il ey o
Ia mse'gnn.d:aq politiea de Europs; e} control da.gz}mhlq;, que hacin cada primas importadas para ser elaboradas aqui. CenE o L
vez mas difieil la remesa de ganancins al exterior; el creciente abarats- -

=izl de nussiro peis comenzé u adquirir sig

iento de la de ohra, debido a la ¢ tencie v e n i . . - .
I?e] :i?id;;des muanﬂ laudo')'im bt ‘elc':i' e au \ Lo'mpelfgc-g YDH} cigm marge‘ o Tstas y otros hechos concomitanies hicizron que el mmmtm_dg..ﬂgu;qgl:%,
I e se pacis Ghianc € i pals subdesarrotates . que era_de.nueva. Federice Pinede (ng_@brﬂdpnE,St,&_vgg’h,I?ﬂ;'_r_‘:[_\l!‘_lcnpz_tial_-“
' 0 ': ' 151
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dente_en ejercicio Ramdn S. Castillo), se decidiera a eluborar un plag
para enfrentar la crisis. Andlugamente o lo oourrido u principios de la
década del 30, se trataba de emplear soluciones ajenas al liberalismo
econdmico, pata mantener en su esencia el predominio del sistema tra-
dicional. El Plan de Reactivacién Econdmica que Pinedo elevé al Con
greso el 14 de noviemhre de 1940, seria la respuesta de los conservado-
res ilustrados frente a los acontecimier

ientos_gue, se precipitaban.

= Conviene detenerse con algiin detalle en dicho Plan, no tanto por sus re-
sultudos visibles, ya que el Parlumento le negd su aprobucién y a poco
Pinedo sg alejé del ministerio, sino porque en él pueden enconirarse
antecedentes de muchos sucesos de la década del 40, cuando ytros hom-
bres y otros objetivos se enirentarian con los Ultimos tiempos del con-
flicto armado (ya universal, y no restringide a Europa), y otras serian
las soluciones a tentarse. '

Brevemente, la propuesta de Pinedo indicaba:

1) Compra_par el Estado de los excedentes de la produccidn agropecua-
ria.a.precios.moderados, con ¢l objeto de que el productor pudiera ou-
brir sus costos, sin que los propietarios exigieran arrendamientos exces
sivos, Los_latifundistas, en definitiva. seguirian percibiendo 1a_renta
terrateniente de los chacareros arrendatarios, ayudados en la ocasidn por
los heneficios que el Estado obtenia del manejo dé los cambios ¥ que

empleaba para Fnanciar las compras antedichas.

2) Construccién de. viviendas populares, facilitando los negocios de las
compaiiias. privadas a las que el Estido fomentaria con recdrsos finan.
cieros & largos plazes y bajo interés. Y S

3) Lstimulo a las actividades manufactureras, con créditos bancarios a
 largo plazo. y utilizacidn preferente ‘de materias primas nacionales. Pi-
1 nedo explica asi este insélito proteccionisme en el que no habla pensado
cuando fue ministro de Justa: hasta que llegue el fin de la guerra,.y con
¢l el restablecimiento de las tradicionalea relaciones de pais ‘exportador
de gfanos y carnes frente a paises que l¢ enviabaa articulos manufactu-
rados y combustibles, la Arzentina “necesita recurrir decididamente a su
industria para suplir en lo que sea posible lo que no puede importar o

pagar ¥ evitay el grave mal de ld desocupacién’. /' : :

4) Fomente de una zona de libre comercio entre paibes vecinos.

5) Utilizacidn de los. xecursos bamcarios para las necesidades financie-
. ras_del Estado, tomando a sy, cargo el Banco Central parte de los depdai-
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tos que se encuentran en los hagths particulaces. Esto se completaba con
la_emisidn de_nueyes medios de pago.

6} Creditos sin pagy inmediato, {undamentalmente para la exportacion
2l mercadg britanico. o '

7) Una discutible “*nacionalizacion” de los ferrocacriles britdnicos, am.
pleando para ello los saldos scumulados en” [avor del pais en el Reino
Unido (ademds de dedicarlos al véicate de titulos de la deuda piblica)
El capital briténico se “inflaba’" exageradamente a 230.593.975 libras
esterlinas, para disminuir la importancia de los dividendos girades a
Londres; el Estado argentino renunciaba a las “rebajas extravrdinarias”
de que gozaba, y se comprometia a renovar las coricesiones en favor de
una *‘Corporacién de Ferrocarriles Argentinos” por crearse, que abarca.
via & todas las lineas inglesas —y eventualmente a los Ferrocarriles del
Estado—; a cambio de ello. el gobierne nacional tendria, luego de treinta
aiios, el 50 % del control de dicha Corporacion, pero sély en el afio 2000
la totaljdad de las acciones de ésta, sdemds de una partjcipacidn directa
v creciente en sus utilidades. El plan ferroviario, segin confesidn pii-
biica del ministro Pinedo, habia sido elaborade por él mismo en su
cerdcter de abogado v asesor de intereses britinicos, percibiendo por di-

cha tarea |5 suma dz 10.000 fibeas astetlifes:

[l
. ¥
8) Limitacién de las importacivaes provénicntes de los Estades Unidos,
al misme tiempn que se solicitaba ud préstamo en cse pals para financiar

_las compras, sin impanerse ninguna restriceion a la remesa de utilidades

¥ servicios financieros a los Estades Unidos.

Los considerandos del Poder Ejecutivo que acompaiiaban al proyzcto,
comio una resonancia mds de las doctrinas keynesianas, reiteraban que
“sl Estado no tiene en esto necesidad alguna de sustituir a las tuerzas
productivas de la economi@*privada. Pero es indispensable que el Estado
cree las condiciones favorables y ofrezca el incentivo necesario con el fin
de que esas actividades adyuieran todo el impulso de que son capaues para
cﬁmbati'r eficazmente la depresidn que comienza”.

El Plan Pinedo, aprobado en la Cdmara Alta por 17 votos de la Cou-
cordancia contra 3 de los senadores radicales, ni siquiera llegd a discu-
tirse en la Cdmara de Diputados, dende radicales alvearistag y-socialistes

controlaban la mayoria del cuerpo, La posicion radical puede ‘explicarse.

por diversas razones, entre ellas la de no contribuir al prestigio del go-
hierna en manos entonces de Castillo, en quien con buenas fundamentos
veian al antiguo adversario conservador, y a la tdctica obstruccioniste:
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