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3. La Revolucién Argentina

La denominada “Revolucién Argentina” fue diferente de todas
las experiencias golpistas que la precedieron. El poder del Estado se
convirtié en un objetivo militar, era el instrumento para salir del
atraso e insertar al pafs en el mundo. Las Fuerzas Armadas, a ravés
de sus comandantes en jefe, asumieron Ja representacion del pueblo
y se dotaron de un estatuto que reservé a la Junta Revolucionaria el
derecho de designar al presidente y depositar en él todos los pode-
res politicos del Estado. La Corte Suprema de Justicia fue removi- i :
da y los nuevos miembros juraron con la formula revolucionaria. £l - - -\
presidente reunio las funciones legislatvas ¥ ejecutivas en sus ma- |
nos. La centralizacién del poder, conforme a la 16gica revoluciona-
ria, disolvid la estrucrura federal del Estado. Los poderes politicos
provinciales pasaron a ser una prolongacion natural de la funcién

PRESIDENTE JUAN CARLOS ONGANIA

presi dencial. Fwan Carlos Ongania en la tapa de Primera Plana.

¢Cuin poderoso resultd ser el presidente investido de estos po- 2 o
" deres? En su discurso del 6 de julio de 1966, dirigido a las Fuerzas ?

Armadas, Ongania se preocupd por dejar en claro que la autoridad
X Rt
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der piblico habrfa de estar en sus manos. La funcién que la “Revas-
lucién Argentina” asignaba a los militares era la de garantes del nue-
vo régimen; una empresa que les exigia mantenérse apartados de la
funcién piblica: “La cohesién de nuestras instituciones, que hizo
posible ‘este acto histérico wascendental debe constituir nuestra
preocupacién permanente, porque es la méxima garantfa del esfuer-
zo que inicia la Repiiblica. Protegeremos esa unidad, substrayéndo-
la del desgaste que supone el ejercicio de la funcién ptblica”.

En nombre dé la “doctrina de Westpoint”, Onganfa reivindicé su
libertad de formar un gobierno con funcionarios civiles, sustraidos
del control de las jerarquias militares. Sin ‘embargo, fuera de su
prestigio personal, su tnica base de sustentacién eran las Fuerzas
Armadas. ¢Crefa Ongana que podrfa disciplinar a los generales, co-
mo lo habia hecho con las tropas bajo su mando, y privarlos de to-
da injerencia’ en el gobierno, sin despertar un peligroso malestar?
Habia ganado la Iucha por la presidencia, pei'q una vez en ella; co-
menzaba otra, para la cual pronto mostré que no estaba preparado.

Suprimidos los partidos, el recluramiento ‘de los funcionarios
combing criterios técnicos e ideolégicos: la mayorfa eran catélicos,
todos anticomunistas, se definfan “apoliticos” § se abrevaban en ver-
tientes que cubrfan el nacionalismo conservador y el mds progresis-
ta en temas sociales; habia entre ellos autoritarios y mds moderados
en el plano politico.?? Como lo advertian las editoriales de la revis-
ta Criterio, el declarado apartidismo de los miembros del gabinete
no era sinénimo de apoliticismo y las tensiones a la hora de tomar
decisiones habrfan de salir 2 [a luz. 30

29. Integraron el gobierno varios de los miembros de El Ateneo de la Repibli-
ca, asociacién creada en setiembre de 1962 por “un grupo de cindadanos preéocu-
pados por la suerte de la Repiiblica™ pera contribuir s In soliicidn de l.erirle a1gen-
tina mediante la difysidn de toda palahra snrarinad s5lre o urgentes problemas
aozznales del puescntd. La heterogénea composicidn de Fl Ateneo se reflejé en el
gobierno de Onganfa. Nacionalistas tradicionalistas como Miximo Etchecopar y
desarrollistas como Mario Amadeo y Ratil Puighé, ilustan las diferentes vertientes
del nacionalismo catélico. Para un andlisis de [ composicién de esta asociacién y
de los miembros que formaran parte del gobierno de Onganfa, véase Selser, Gre-
gorio: EJ Onganiata, ob. cit., pags. 18-39. o o

30. Bowana, Naemlio; Braun Rafael y Floria, Carlos: Bl régimen militar, 1966-
1972, Buenos Aires, Ediciones La Bastilla, 1973, pig. 20, L
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Pronto se advirtié que el gobierno no tenia una idea‘cla'rz‘iwﬂé €8+
mo levar a cabo un proyecto tan ambicioso como el que anun_';;iaba-._
El presidente reclamaba que se le concediéra tiempo para ofrecer

" realizaciones rangibles. El nombramiento del ministro de Econorfa -
fue una sefial clara de la estrategia de Ongania. El doctor Néstor Sas
limei, un joven y exitoso empresario en el comercio de oieagi.ifbﬁg'é:?
ocup6 el cargo. Catélico practicante, se aprgsurd a decl_arﬁy que
ejercerfa su funcién “sin entrar en politica”. La lealtad hacia el pre-
sidente era su carta de presentacidn, y la garantia para Ongaiiia de
.que el poder no escaparfa de su control, Pero esta circunstaricid de-
terminaba su debilidad; no tenfa otro apoyo que el que pudierd ga-
narse a través de una gestién exitosa. El ingeniero Alsogaray; iom-
brado embajador en Estados Unidos, vio asf frustrarse suanhelode
ocupar nuevamente ese ministerio. Era un hombre der‘11a51a.d9.1‘h'flt.1-‘
yente para desempefiarse en la conduccidn econdmica, mh*e'i:itﬁflinif)
del general Julio Alsogaray, jefe del Primer Cuerpo del Ejércits;
hombre con actudcién politica destacada y aguerrido defensof dél li~
beralismo econdmico- y estos antecedentes, sin duda, pesaroti i la
decisién de Ongania, quien comprendié que nombrarlo en esé car-

Onganii e su primer mensaje: “Conciliacidn § reconstruccidn”
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go era quedar a su merced en un drea estratégica de gobierno. Sali— -

mei era un recién llegado a la politica con el dnico mérito conocido
de ser un self made man. Ll minisoo “exudaba confianza”, afirma
Roth, y prefirié colaboradores extraidos de sus empresas en cuya
lealtad podia confiar’! Los empresarios pretendfan que el nuevo
ministro fuera un vocero confiable de sus intereses y orientaciones,
pero la consigna de “crear trabzjo”, Jevantada por Salimei, y las su-
puestas buenas relaciones que mantenfa con el sector del sindicalis-
mo proclive a negociar con el gobierno, sélo podian acrecentar la
incertidumbre que despertaba un presidente para quien el proyecto
de su gobierno era “un estado espiritual”.

Salimei eligio a sus colaboradores entre técnicos jovenes, Ja ma-
yorfa de los cuales se habifa formado en el exterior a comienzos de la
década, pero no tenian un programa en comun, 1 lo sumo intencio-
nes compartidas. Seleccionados por™su perfil profesional, sin expe-
riencia de gobierno, “no eran monetaristas ni provenian de la Es-
cuela de Chicago”, sostiene Eduardo Zalduendo.’? El nombramien-
to de Felipe Tami en la presidencia del Banco Central, decidido par-
tidario de una concepcién estructuralista de la inflacién, despertd
inquietud entre los defensores del monetarismo y extendida alarma
entre los grandes empresarios. Tami propugnaba un combate gra-
dual a la inflacién mediante un pacto social entre empresarios y tra-
bajadores, la reduccién progresiva del déBicit fiscal y ajustes periddi-
cos en el tipo de cambio. Coherente con una vision estructuralista,
desde el Consejo Nacional de Desarrollo se intent6 establecer los li-
neamientos para la planificacién del desarrollo econdmico. Las dis-
putas entre Tami y Salimei reflejaron las presiones a las que el mi-
nistro estaba sometido y el rumbo incierto que imprimian a su ges-
dén. Tras el consenso sobre los objetivos revolucionarios subyacian
desacuerdos sobre la orientacién de la politica economica. Los de-
fensores de una estrategia desarrollista identficada con el naciona-
lismo econdmico y partidarios de un enfoque gradualista de la infla-
cién, v los liberales, decididos a eliminar la inflacién en forma dris-

31. Roth, Roberto, ob. cit., pig 30. :
. 32. Entxevigta sostenida con el doctor Eduardo Zalduendo en sedembre de
"1998. Viéanse también las deelaraciones de Zalduendo a la revista Inédifo, Buenos
Aires, 23 de noviembre de 1966, afi0 I, n° 7, pigs. 13-14. : :
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Dr. Néstor Salinsei, primer ministro de economia de Ongania,

dica y reducir la presencia del Estado en la economia, pugnaban por
impcner‘ su estrategia. La confusién crecia ya que las revistas repre-
sentativas del nacionalismo de derecha en lo politico se hacian eco
de las posturas estructuralistas defendidas por el presidente del Ban-
co. Central. Pronto se puso de manifiesto que Salimei no lograba
imprimir un rumbo a la economia y mantenerlo.

Se planteaba asi una de las cuestiones criticas para afirmar la au-
roridad de Ongania, la referida a su relacién con los grupos econd-
micos poderosos. La otra cuestién, no menos decisiva, habria de ser
la autonomia del presidente de la Nacion respecto de las Fuerzas
Armadas. Ongania no se cansarfa de proclamar en cuanta ocasion se
e presentaba que “las Fuerzas Armadas no gobiernan nl cogobn?r—
nan”; sin embargo, en la medida en que fueron creciendo las inquie-
rudes de la jerarquia militar sobre la marcha de la Revolucién, la
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scfrda lucha interna fue viendo la luz. Ms una aspiracién de Onga-
nia que fruto de una voluntad prescindente por parte de los altos
mandos militares, inicialmente en un compds de espera, el crédito
otorgado pronto fue retaceado. | ,

La sanci6n de una ley que obligaba a los trabsjadores y a la pa-
qonal a someterse 2l arbitraje obligatorio del Poder Ejecutivo I\I}a-
cional en todo conflicto laboral en el que no hubiese acuerdo entre
las partes, fue vista como promisoria por el empresariado. Empero
otras acciones desalentaban las expectativas del sector. El esf\ferzo’
del gobl.ez:no por promover la firma de nuevos convenios salariales
en cF)ndlmones satisfactorias para los obreros de las industrias meta-
lirgicas y textiles, que habria de culminar con Ja ‘homologacién de
l(c;s convenic.)s de la Unién Obrera Metaliirgica v la Asociacién

brera Tequ,‘corroboré la ambigiiedad de la gestién. Los empre-
sarios pretendfan que se fijaran topes salariales, o bien que se con-
g'elaran los salarios incluso al precio de la intervencién o la disolu-
cién de lgs sindicatos en los casos que,fueran necesarios. Las medi-
das fueron consideradas como un reflejo de la debilidad presidencial
frente al sindicalismo y alimentaron sospechas sobre cuil habria de
ser el papel que Ongania esperaba otorgar a las organizaciones
obreras en el nuevo régimen. En todo general poderoso, no dejaba
df: rondar el fantasma de Per6n, qué pasaria si surgiera EJI; nuevoJPe-
r6n era la pregunta.que desvelaba a empresarios y jefes militares El;
subsecretario de Trabajo, José Tamboranea, contribufa a alime;;ta
ese xya}estar con su intervenci6n directa en las pujds sindicales. - "

Sin embargo, el mundo sindical no estuvo en el centro de I;i es-
cena du;az}te esta primera etapa, Los ingenios azucareros de Tacu-
~ Tan, provincia cuyo panorama econdmico y politico era considera-

do e.r‘nblemético de lo que habia que erradicar en el pais, la adminis-
tracion’ publica ¥ Ias universidades nacionales fueron lo; principal
objetivos del gobierno, En los trés casos se buscé afirmar la m:(I;cheif
dad PI‘(?SidenCial 4 Tajatablas, pero lo que se logré fue erosionar el
prestigio inicial del presidente. S

En un contexto signado por la baja productividad del principal
pmd.u(.:tq de la economia tucumana, el azdcar, y de reduccién de ?os
subsidios con que el Estado nacional habia protegido 2 Ia industri
., Jzucarer, la crisis de sobreproduccién de 1965 habfa desatado 102
wiptlictos sociales latentes. El paisaje social de Tucumén contrasta-
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ba por la intensidad de los enfrentamientos con el resto del pafs: En » *
1965, el gobierno de Tllia habfa optado por no subvencionaf uid
produccién que-superase en un 50 por ciento el promedio del qiiiti-
quenio 1960-1964. Los conflictos entre industriales y agricultores
cafieros, cafieros y trabajadores del surco, industriales y obreras; ¥
de todos conma el Estado nacional, se multiplicaron a partir dé éri-
tonces. A la suspensién de pago de los jornales y de la cafia entréga-
da a los ingenios, se sumé la crisis de la administracion provinicidl.
Los pagos de los salarios a los empleados piblicos se atrasaroi ¥ 56
sucedieron los paros, las tomas de ingenios, las manifestaciones en
las calles y el corte de las rutas. o
Al poco tiempo de entrar en funciones, el Dr. Salimei limitd la
produccién de cafia de aziicar en un 70 por ciento respecto de 1965,
intervino ingenios y descargé el peso del ajuste en log pequefios pro-
ductores minifundistas y en los obreros de los ingenios mds iriefi:
cientes. La resistencia social cesé. Los sindicalistas de la FOTIA, el

gremio de los trabajadores azucareros mds radicalizado antes del

* golpe militar, colaboraron con el gobierno en la solucién dél pro-

blema de fos rabajadores cesantes. Habfan dad8 una prueba dé con:
fianza 2 Onganfa al declarar que “no se oponian 2 cambios fuiids-
mentales siempre que se hicieran gradualmente”.”’ Mientras €l gos
bierno se ufanaba del éxito del “Operativo Tucumén”, la corriipidii
que acompaiié al,proceso de cierre y venta de ingenios en la iié é
propio Salimei queds involucrado, erosiond la credibilidad del mii-
nistro. La Ley 17.163 que fijaba los cupos de la produccién dziica-
- rera no se respetaba bajo el pretexto de proteger las fuentes dé tii-
bajo. La fabricacién y comercializacién “en negro” del azdcaf favo-
recié a empresas econémicamente no viables e hizo posible &l éni-
quecimiento de sociedades de comercializacién colaterales.’* Mal
podia afirmarse Ongania como el hombre de autoridad que ld &4ifis
paiia psicoldgica habfa perfilado, si no era capaz dé asegurar el Giim-
pliriento de las leyes ni desterrar el patrén perverso de aprovéctia:
miento del Estado para fines particulares. El mundo de los fiegocios
se colaba en el gobierno ¥ esta primera muestra ponfa de manifigs-

33, La Gacetn, 7 de agosto de 1966. : ,
34, Murmis, Miguel; Sigal, Silvia y Waisman, Carlos: “Tecumén arde™; Cuader-

nos de Marcha, Montevideo, n° 27, julio de 1969, pigs. 43-49.

49



agrup.rodolfowalsh@gmail.com 1

to que la decision de suspender e} sistema politico para poner al Es-
tado al abrigo de las presiones sectoriales, era lusoria. La denomi-
nada ley de “rehabilitacién de empresas”, conocida también corno la
ley “Siam Di Tella”, ejemplifica el sesgo de las politicas. Esta em-
presa se habia sobreexpandido y contraido una deuda sideral. Sali-
mei proyectd la ley que consolidaba la deuda de ésta y de ouas dos-
cientas de capital nacional, y Ongania la sancioné. El conflicto sur-
gi6 a propdsito de la reglamentacién de la ley. El problema consis-
tfa en determinar criterios objetivos y parejos para todas las empre-
sas que se encontraran en esa situacién y un sistema automdtico de
acogimiento que acordase a todas las mismas facilidades, con fos
mismos plazos. Sin ernbargo, Salimei opté por un sistema donde el
caso de cada empresa iba a ser considerado por separado, con crite-
rios flexibles, lo que dejaba un amplio margen para la discrecionali-
dad. El conflicto no pudo resolverse bajo la gestién dé Salimei, pe-
ro se impuso su criterio bajo la gesadn de su sucesor, Krieger Vase-
na. De este modo, el Estado aportaba al sostenimiento selectivo de
la empresa privada. La denominada con ironfa ley ALPI - remedan-
do la sigla de la asociacién de ayuda para las personas incapacitadas—
con el argumento de la preservacmn de las fuentes de abajo, fav0~
recid selectivamente a los empresarios.

- Krieger Vasena, ministro de Exonomia que ya habia
© formado parte dél gabinete de dramburu.” - o

A un mes de la instalacién del gobierno, las universidades nacio-
nales fueron intervenidas. El 29 de julio se suprimié la autonomia
de las universidades piblicas y éstas pasaron a depender del Minis-
terjo del Interior, drea que junto a Educacidn, Justcia y Comuni-
caciones, habfa quedado a cargo del doctor Enrique Martinez Paz.
El gobierno adujo que habfa que poner fin a la infiloracién mands-
tay a la agitacién estudiantl En 1946, un mes después de la victo-
ria electoral de Perén, la misma medida habia recaido sobre las uni-
versidades argentinas. Como entonces, un nimero considerable de
profesores renunciaron para evitar ser victimas de la purga que se
descargarfa nuevamente sobre las universidades. Muchos de ellos
optaron por el exilio y la fuga de cerebros encaminé a los cientifi-
cos “indeseables” hacia los centros de estudios de Turopa, Estados
Unidos y América Ladna.

El activismo estudiantil protagonizado por alas juveniles del Par-
tido Comunista y sus diversas escisiones y por agrupaciones de iz-
quierda de variados origenes, que comprendian facciones despren-
didas del viejo Parddo Socialista, el wotskismo v el socialismo na-
cional, era un elemento partcularmente irsitante para el nuevo or-
den que Onganfa queria implantar. Sin embargo, a pesar de las de-

“La nache de los bastones largu: Dexﬂlﬂ]o de la Universidad de
Buenos Aires. Fue el comienzo de la didspora académica argenting



nominaciones de las agrupaciones estudiandles, sélo reclutaban uni-

versitarios y profesionales. La resolucién del Consejo Superior de la
Universidad de Buenos-Aires condenando el golpe fie el detonante
que a’presuré la reaccién. La universidad, cenmro de modernizacién
c':en-uﬁca y cultural durante los primeros afios posperonistas, era ju-
risdiccién de los intelectuales y émbito en el que tomaron la ’paiabra
en nombre propio. Hasta entonces no habian fenido proyecdién 0~
litica fuera de ese dmbito académico, como lo muestra Silvia Sj ail] 35
El gobierno radical habia respetado la autonomia um'versitarif iz;1-
puesta desde 1955 y tolerado manifestaciones estudiantiles Yy tomas
de facultades. Esta concepcién, ajena a la radicién del peronismo, no
se cc.)mpadeci'a con la voluntad de ordenar un pais indisciplinado zlue
inspiraba a Ongania. La violencia desplegada contra los universita-
rios habrfa de radicalizar los comportamientos de la generacién de
jdfren_es y favorecer la sustitucién de una concepcién de la autono-
- mia, hasta entonces entendida como compromiso personal y libertad
cultural, por otra, para la cual todo es‘politica y se borran los limites
entre la universidad y la sociedad. La intervencién y abolicién del es-
tatuto rf:fomusta culminaron en la primera represién policial masiva
del gobierno: “La Noche de los Bastones Largos”. Los golpes propi-
nados 2 los ocupantes de la Facultad de Ciencias Fxactas teniin Il)m
prop‘ésxto ejt_amp_liﬁcador y cumplieron su objetivo de aislar la resis-
tencia E:studmnul. En agosto, el Ministerio del Interior disolvig la
asociaciones estudiantiles. Un mes después, la represién de una ma-
nifestacién estudiantil en Cérdoba cobré la primera victima, Santia-
go Pamp‘iﬂén, -f:studiante universitario, fue abatido por la p;ilicfa en
una .rnafnfest;acxén callejera. La opinién piblica, que habia recibido
con indiferencia las medidas aplicadas en la universidad, fue conmo-
vida por la ferocidad de la violencia represiva. Por priinel'a vez se ma-
tz}ba a un estudiante y este hecho serfa el preludio de la efervescen-
cia que ::nés tarde sacudiria la vida universitiria del pafs ante la mira-
da incrédula del s€cretario de Educacién y Cultura, Mariano Asti-
gueta, un nacionalista con inclinacién hacia el cambio radical, deci-
dido 4 introducir l;é‘ religién en la ensefianza y convencido de 'que" el
nuevo estatuto universitario asegurarfa el orden én lag casas de altos

35, Sigal, Silvia: Intelect in 12 décads del ses .
i 19 ‘g; e 24; : 7 e ectuales y poder én la derfg'qldci :mnrzlz, Buenos é}mgs, Punto
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estudios. A &l se atribuye la afirmacién de que “Argentina es el fini=
co pais del mundo que no tiene problemas estudiantiles”.}
El desempeiio del nuevo inspector, comisario Luis Matgatide,
guardidn moral de la ciudad de Buenos Aires, nd dejé dudas acerca
de las fobias en materia de sexo que dominaban al gobierno. Sé per=
siguié a las parejas en las plazas, se multiplicaron las razias a lgs ko~
teles alojamiento, se clausuraron locales nocturnos y se prohibid el
uso de minifaldas y pantalones a las mujeres en las escuelas y oficl:
nas piiblicas. Con la clausura de la revista de humor Tia Viceiita; por
entonces suplémento semanal del diario E! Mundo, se inici6 un ¢iclo
de cierre de peri6dicos y revistas. Tia Vicenta habia dibujado efl su
tapa una morsa con el epigrafe: “La era de la morsa ha coménzado"
una sutil analogfa con los bigotes que usaba el presidente realizida
por el humorista Landrii, sobre el cual no pocos fantasearon qué és=
condfan un labio leporino. Extrafia imagen la de este presidente que
ocultaba deformaciones a la mirada de la gente. )
Ongania no dict6 una ley que regulara la prensa, se limité 4 afi-
mar en cuanta ocasién le parecié oportuna, que la prensa debfa ser
responsable. La autocensura fue la respuesta de quienes se acoimio-
daron al nuevo disefio del poder. Por otra parte, la reglamentacion
del habess corpus y del recurso de amparo, orientada 2 resirinigif
dristicamente las libertades pudblicas, proveyd el instrumento legal
con el que acallar toda disidencia. La Ley de Defensa Nacional, dic-
tada pacos meses después, completd el panorama de un Estado dis-
puesto a repririr cuando lo considerara necesario. _
Los servicios piblicos se convirtieron en otr6 de los blancos elé-
gido por el gobierno. El puerto de Buenos Aires, adujo el gobiéfio;
debfa ser puesto en'condiciones competitivas con el resto del miin-
do. En octubre-se establecié un régimen de trabajo que abolid las
prerrogativas de.las que disfrutaba el sindicato. La huelga pottiiarid
fue sofocdda con Ia presencia militar y el SUPA (Sindicato Utifed de
Portuarios Argéntinos), intervenido. En diciembre, le llegd el tiitno
alos ferrocatriles. El gobierno disei6 un plan para reestructuraflos;
basado en &l diagnéstico de que el exceso de personal era el fictor
responsable de la baja rentabilidad. La Unién Ferroviaria y La Fra-

36. Porash, Robert: El Eyéreito y a politca en drgenting: 1962-1973, Bugiios Ai-
res, Sudomericana, 1994, pig. 77. iR
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“téfnidad aparecieron con s propio plan, orieatado a preservar los
puestos de trabajo, La respuesta fue similar a la dada a los portua-
rios. Ongania decidi6 la intervencién militar del gremio dispuesto a
encarar la racionalizacién de los ferrocarriles con mano firme. FJ
conflicro en los ferrocarriles dio impulso a un plan de lucha, lanza-
do el 1° de diciembre por la CGT, que debfa culminar en un paro
nacional. Con esta medida, Augusto Vandor, figura dominante en el
movimiento sindical desde los afios de Frondizi, esperaba benefi-
ciarse como jefe indiscutido del movimiento laboral e interlocutor
privilegiado del gobierno.3” .

El reordenamiento de la administracién publica fue motivo de
continuo desvelo para el presidente. Sin embargo, los esfuerzos se re-
dujeron a forzar a cada reparticién a que disefiara su organigrama. La
proliferacién de oficinas de Organizacién y Métodos, tanto en la ad-
miristracién central como en las empresas publicas, no produjo cam-
bios significativos en los comportamientos. A ello contribuyé la con-
cepeidn burocrética que de su rol tenfan las Fuerzas Armadas, encar-
nada en el coronel Vidueiro, encargado de impulsar la racionaliza-
cién. No se levaron a cabo los temidos despidos masivos de emplea-
dos. Sélo el aumento de la presién impositiva y de las tarifas de los
servicios piblicos inaugurd una tendencia que habria de permidr un
mayor niargen de maniobra estata] en la economia a pardr de 1967,

La ley de Ministerios, preparadd®por Enrique Martinez Paz y su
equipo, redistribuyé las materias atribuidas a log MHILSITOS y secre-
tarios de Estado y creé un quinto ministerio, Bienestar Sodial, cuya
funcién serfa éncarar “la accidn comunitaria, la seguridad social, I
proteccién de la salud y las mayores facilidades en materia de vivien-
da”. Roberto Petracea, un industrial exitoso, fue designado en ¢l
nuevo ministerio. Muy pronto, el “quinto hombre” se enfrenté con
las politicas de Salimei. Sin origen partidario comiin que cimentara
lealtades, cada ministro reclamaba para si la definicién de lo que
consideraba la mejor politica. La proclamada intencién del presi-
dente de salvaguardar sus politicas de las exigencias de los grupos

37. A pesar del revés politico sufrido en los elecciones de Mendoza, en 1965, I
corriente vandorista habfa retenido el poder suficiente para desplazar 1 los sectores
fieles a Perén, Estos dltimos formaron una comriente dentro de tas 62 Organizacio-
nes peronistas, encabezada por ¢l ex secretario de la CGT, José Alonso.
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econdmucos, hacia aguas en el seno mismo del gabinete que, en oca-
siones, se comportaba como una federacién Ide ministerios.‘l La pren-
sa recogia la impresion generalizada de la falta de un equipo coi}e-
rente de colaboradores en el nivel administrativo.® Mientras los in-
tereses se colaban en un gobierno carente de politicas de mediacién
que pudieran atenuar sus consecuencias, el presidente parecia con-
vencido de que el interés piblico estaba asegurado por fullacmngmos
identificados con distintos intereses y orientaciones poliacas. Con-
vertda en filosoffa de gobierno, la politica “apolitica” de Ongania,
prescindié de la mayoria de las organizaciones existentes y por ese
camino dejd en liberead a los sectores mds poderosos para aetuar.
Ongania crefa que [a solucidn al pr‘obier{na de la dcc151or} ;J}x’bhca
estaba en el planeamiento, observa Roth.? Con esa conviceion se
puso en funcionamiento el Sisterna Nacional de Pla}}eaimcnto ¥ x‘:\c—
cion para el Desarrollo, responsable de fijar las politicas y estrategias
Integraban este sistema el Consejo Nacional de Desarrollo (CONA-
DE), organismo al que se asigné la elaboracién de los plane.s de de-
sarrollo acorde con los objetivos politicos Hjados por el gobierno, el
Consejo Nacional de Seguridad (CONASE), creado por la ley de
Defensa Nacional para mantener “la seguridad necesaria” y el Con-
sejo Nacional de Clencia y Técnica (CONACYT). Las. politicas y es-
rategias elaboradas en coordinacién por los wes organismos, una vez
aprobadas por el presidente v su gubinfite,'habrian de tener caricter
imperadvo para el sector piblico e indicativo para el sector privado.
No obstante la abundante produccion, cinco volimenes integran ¢l
Plan Nacional de Desarrollo elaborado en el CONADE enwe 1966 v
1970 —el cuarto, dedicado a la industria, quédsd inconcluso- Bl planea-
miento se compaginaba mal con la orlentacién predominante en el go-
bierno. La coedstencia de profesionales que hacian su tarea en el
CONADE, y no estaban sometidos a presiones, con una admh'n;stra»
cién que resultd ser indiferente a sus resultados, dejaba la ﬁnpresxc.m“de
que este sisterna era un mecanismo ideado para mantener la umbrgui(—)
dad sobre el rumbo a adoptar, rasgo que caracterizaba af presidente.

18. Vé:ISE el editorial de Andiisis, n° 290, 3 de ocrubre de 1966, pig. 7.

39. Rodh, R, ob cic. pig. 381 ‘

44, ¥1 doctor Zalduendo enfatzd en ki cnirevists concedida en scpt‘lcmbre de
1998 el hecho de que no esmban sometidos a presiones. Zalduendo Hegd a desem-
pefiarse como secretario del CONADE. o L. ‘



La sucesion de medidas adopradas paredid ago '
del gof)icmo, “Transcurrido un semestrff el esperidf}a;glnrgg if;?);
s€ h:.zbm ‘réducido a la declaracidn de objetivos sin que se pudiera de-
duc'u cudl era el programa econdémico y en qué consistian las inno-
vaciones con las que se pretendia cambiar al pas. El ejercicio de una
autoridad sin restricciones, pero sin rumbo definido, era el saldo del
balance. El malestar castrense, el descrédito entre ias grahcies eme-
presas na(ilox}aies ¥ extranjeras y la creciente disconformidad de |
opinién Pubhta, colocaron a la defensiva a la Revolucién Argentin ;
Fas cronicas de los corresponsables del New York Times y del Wizsba:
;13;;:; Post,ltodas ellas atribuyendo antecedentes o inclinaciones an-
g:n : ntaesi i x:: r;zl?s funcionarios del gobiemo, deteriorarc:n la ima-

Ongania habia perdido el crédito inicial v sopos i6
lgg m.ando§ militares. Salimei no habia logr};dopbgflael:'aﬁl.zlffas;otﬁf
Bcas 1{1ﬂacxonaf‘ias, nacionalistas y expansivas del pasado inmedii}ato
El primer equipo del presidente Onganfa poco ha innovado en man:
teria econdmica respecto de las lineas adoptadas por la administra-
cién radic':\l ', consigna Andlisis en su editorial del 3 de octubre de
1966. El afio 1966 terminé con una tasa de inflacién del 30 por cien-
to anual que no pudo ser doblegada, un crecimiento nulo del rn
ducto, desceﬁ_lasb en el nivel de inversién y una ajustada balanzg 3;

pagos. La tregua con que la CGT habia recibido a Onganfa se ha-
bia roto con el anuncio de medidas de fuerza, el inismoames en qu
elu ‘ge{ueral Julio Alsogaray fue designado comandante en jefe ?ie?
Ejército, en reemplazo del general Pistarini, uno de los am’JﬁCES de
la ll_egac'!a f:ie Onbgania al poder. El sector nacionalista catdlico y los
socxatlcnstlanos que integraban su gobierno, perdian osic;o ‘
Ha?)m Jlegado el momento de definir el rumbo poriciones
- Ongania se vio obligado-a cambiar su gabi . ¢ Kri
Vasena fue nombtado en el Ministerio g:bﬁzfégj:l ;eguﬁlteger
Borda en el Ministerio del Interior —las dos carteras mis cuésﬁ;z(-’
das—. El Dr. Borda, un jurista con actuacién en el peronismo, repre-
sent?E)a una coptinuidad €On su antecesor ya que compai’tia,la pre-
tensién de sustituir el pluralismo politico por Ja participacién cﬁ: I
comunidad organizada en un Estado fuerte, pero Krieger Vasena :
tfxba Ie.Jcs,de ser el candidato de Ongania. Ministro durante l: ore-
sidencia de Aramburu, asesor y miembro del directorio de grar?;:;
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bmpresas nacionales y extranjeras, hombre de fluidos contactcs cofi
los organismos financieros internacionales, Krieger Vasend erd ré=
'putado como prestigioso economista de orientacién liberal j prag-
mitica. L2 designacién de Borda irrité a los sectores liberales dé la
derecha. No estaban dispuestos a restaurar el proceso electoral ¥ ha=
bian avalado con satisfaccién el reemplazo de la politica pof 14 ad-
ministracién, pero desconfiaban de las intenciones corporativistas
dé Ongania. El presidente se apresuré a anunciar las tres etapas que
tendrfa la Revolucién Argentina. El tiempo econémico, 2hoid 4 car-
go de Krieger Vasena y su equipo de economistas liberales, qiiiérnies
levarfan a cabo la tarea de lograr la estabilidad y la modernizacion

el pais; el tempo social destinado a distribuir las riquezas alednizd-

Was durante la etapa inicial y, finalmente, el tiempo politico; &x él
que se llevaria a cabo la transferencia del poder a organizationes
verdaderamente representativas de la sociedad. Con este plaiitec;
inspirado en las Bases de Alberdi, Ongania dejaba én claro cudl era
el papel que asignaba al nuevod ministro de Economfa, Kriegér Va-
sena serfa el responsable de la creacién de las condiciones necesatids
pdra jniciar el empo social. Critico de los partidos, lo era también
del capitalismo al que consideraba causa del égoismo social ¥ piii=
cipal obsticulo para el logro de la integracidn espiritual de la Na-
<ién. Catélico militante, las tesis de la enciclica Populurum Progres-
‘sip eran un marco de referencia obligado para su gestién, No podid
imaginar las consecuencias que las ransformaciones impulsdas eii
la economfa por su nuevo ministro habrian de tener sobre &l com-
'portamiento del sindicalismo, al que esperaba situar en el liigar de
uno de los pilares de la Revolucién. La iltima carta de Pérdii qe
léircﬁlaba entonces auguraba una realidad muy distinta 2 la imagina-

da por Onganfa: “La'administracién de Ongania es una simiplé con:
. tifinaéién de la accién que ha venido azotando al pafs en los filtimics

11'afios. Lo que inicialmente pudo ser una esperanza se ha trafisfor-

mado en una desilisién que ha ido aumentando con el deterioro del

gobierno”. - |
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4. La “gran transformacién”

La etapa que se inicié con el nombramierito de Krieger Vasena, en
diciembre de 1966, inaugurd un periodo que habria de extenderse
hasta mayo de 1969, caracterizado por la ausencia de una oposicién
civil bien organizada y unificada. La conviccién de que el continuo
progreso econdmico facilitaria la llegada del “termpo social” y con és-
te, el apoyo obrero a la Revolucién que habrfa de culminar en la crea-
cién de un consejo econémico social a escala nacional, alimenté un
clima de relativa calma. Sin embargo, ese clima obedecié més a Ia du-
reza con que el nuevo ministro reprimié la resistencia sindical, que a
la confianza otorgada por los jefes sindicales. En el verano de 1967,
1io se trataba de liquidar a un grupo de sindicatos portuarios como lo
hahifa hecho Salimei; eran los dirigentes de los gremios de trabajado-
res industriales bajo la conduccién de Augusto Vandor, secretario ge-
neral de la poderosa Unién Obrera Metalirgica (UOM), quienes se
movilizaban en contra de la politica del gobierno.
El plan de lucht lanzado por la CGT el 1° de diciembre recibig
una respuesta del gobierno muy distinta 4 la esperada por los jefes
sindicales. A diferencia de lo ocurrido cuando Iiia debié enfrentar
una situacién semejante, el plan de lucha fue declarado “disturbio
ilegal del orden piiblico” y se castigo a los sindicatos que tomaron
parte en él, aunque no se cancel6 la personeria de la CGT F] 10 de
marzo, la cipula castigada de la CGT abandons el plan de lucha a
cambio de la promesa del secretario de "Irabajo, Rubens San Sebas-
tdn, de que las supresiones de las personerias gremiales podrian ser
revisadas y el didlogo reanudado. Esta primera experiencia de en-
frentamiento con un gobierno que crefan mds sensible a sus deman-
das, habia arrojado una amarga leccién a los jefes sindicales: su ac-
ceso a los mecanismos de decisidn dependia de decisiones politicas.
Los gobiernos semiconstitucionales, habfan requerido de su apoyo
o de su neutralidad, sometidos como lo estaban a dictamen de las
wmnas. El gobierno de Ongania, con el que compartan el resend-
miento hacia la clase politica, les habia mostrado-que el poder que
crefan tener era mis vulnerable de lo que habfan imaginado. Augus-
to Vandor pagé el precio del fracaso, acusado de falta de conviccién
por los sectores duros del sindicalismo. Sin embargo, el grapo de Jos
“parﬁcipaciorﬁstas” liderado por Vandor vio una nueva oportunidad
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ara consolidar su poder, alentado cumo lo estuvo por los 1umfs§z1a;
rios del Ministerio de Trabajo y las vagas promesas del dOCtOId or-
da de un eventual papel asesor para los sindicatos en el marco de un
jo econdmico y social. )
Cani?(s)uspensién deylas negociaciones Icolectivas hasta tuée(.i »(;e ‘19?
fue el golpe de gracia asestado por Krieger Vasena a la _:d:; ,ap ,,
cos dias de canceladas las medidas de lucha. (;:-c_’fl esa mefh. a selruju
laban las bases sobre las que se asentaba la estrategia p-oi_mc:; de ?131—
dicalismo y se abrian las puertas para que el predominio aﬁcanm 0
desde 1959 por los sectores mds concentrados de Ea ecqnonn(? (Sf g;ro«
yectara en el orden politico. El Estado se reservé fa facultzb'l. e tjar
los salarios cada dos afios, como parte dfa su poh'aca' d.e ?Sml,i mmo‘rdl
anunciada en el mes de marzo. Los sindicalistas rec1bu'3ion a pmrri.c‘
sa de que el salario real se mm-”atendria constante, m‘lenluas lque a;
ernpresas tuvieron como incentivo para acordar los precios : d'CC{iuS.-
preferencial al crédito bancario y a los contratos con las empresas es
tatales. La politica de ingresos represent6 una .Lnnovagofai regp}ecm
de los programas de corte liberal que la pI:GCEdJCfF)nn -.:u'tl:; e su:
puesto de que en una economia cerrada como ha ;uge?mm’,- 03 mci ‘
cados de bienes y salarios no eran compeatvos, un c.img‘n‘oauco s
realista que el de los anteriores programas tzie ESEﬂbthﬂC]Di]'q -
Krieger Vasena devalué en un 40 por c1er’1t9 el peso -la paﬁrl .
pasé de 250 a 350 § por délar- con el propésito de descartar liiq a
especulacién sobre futuras devaluaciones La novedad d{:f su DO ciucli
residia en que era ¢l primer mtento d_e compensar los e ecFos. e
devaluacidn a través de la fjacién de impuestos a las e_xport:?mo.x}(,s'
tradicionales y la disminucién de lo.s’ gmvﬁrpengs a la smPo_r ta(:ll:cm,
medidas que impidieron una aiterumm Pr’olunda (_ielios .prtz[cu;s,‘ 1{1‘?
Ja primera devaluacion que no provocé la transterencia § as g
narcias al sector exportador, como era u.suaiq El Estado, por Si‘.] p‘;{-
te, a través de la retencion a las exportaciones df" Ec?s produc}cgb .agfn—
colas obmvo recursos para sanear las cuentas pub%;lcasu Ll défeit fis-
cal se redujo en un 50 por ciento durante su geston. .
Una politca fiscal severa, basada en el aumento c.le' la reul.;}ilj auoir':
impositiva,*! la elevacién de las tarifas de los servicios piblicos, I

41 LI grueso de la recaudacién obedeci6 a la mejora en el cobro de los impues-
(Elg .

tos mdirectos.



disminucién dfs los empleados piblicos y de las pérdidas de las em-
presas est'a)tales, hizo posible que el Estado jugase un papel clave en
Ia expansién de la inversion fija. La inversién piblica crecid en tér
minos rea'les un 55 por ciento entre 1966 y 1970, y se empezaron ,
cobraronllmpu‘lso 6bras entre las que se destacan la represapdei Ch -
cén, el tinel subfluvial Santa Fe-Paran4, el complejo Zirate-B .
Largo, Ia central nuclear de Atuchay la pavimentacién de fa rut;a ;0
- Concebido como un ajuste global de la economfa destinado a sa.
t:.sfan?er io’s requisitos de los sectores mis concentrados el pro
dlstnbuyf) los costos entre los demds sectores. Los prf;duftorgrama
rales debieron ceder parte de sus ganancias extraordinarias d:s'mq
das Fle la deva_luacién del peso, Iz industria debig competir conrll:::
nes m}po'rtadt)s més baratos, los sindicatos se vieron privados de |
negociaciones colectivas y las empresas estatales via adniixﬁstraciéas
publ;t:.a atravesaron un proceso de racionalizacién forzada, "
Knege; Vasena renové los contratos con las compsiifas petrole
ras extranjeras, eliminé los controles de cambio y firmé uxI: hueti;

acuerdo con el Fondo Monetario Internacional. Su polftica mone-

taria, a diferencia de lo que era habitual en los acuerdos con el FMI

| se tradujo en un fuerte crecimiento de Ja oferta monetaria y del cré-

S:O ban_cz;no: Qanar Ia confianza de la comunidad econdmica era
:S ;ngza ecisiva para el mriunfo del programa estabilizador., El in-
gr prestamos a largo plazo e inversiones directas del exterior

5¢ convernria en el nuevo motor de Ia economia, que hasta enton-

c » " - - -

I;sc::tib:als;g;; el-gasto pubhc?. Sin embargo, la reactivacién econg-
fica d y 1968 cjbe_decm a la accién estatal, en especial a [ag
rsiones en obras piiblicas. La cara més visible de las inversi
del exterior fue Ia co d argentinas, e
i e fue I "pra de empresas argentinas, hecho que agu-
v uca de log nacionalistas. Las reiteradas invitaciones al ea-

emo que el ministro hacia en sus declaraciones piblicas no

-

rran suficientes, Era necesario asegurar que el rumbo econdémico

]

-

habria de 3 ] {

( mantenerse y que Ia paz social no habrfa de sufrir altera-

iones, una tarea que desbordaba las posibilidades de Krieger Vase-

ot

na. La politica era su talén de -Aquiles, como bien lo muestra

'‘Donnell. #

42. O'Donnell, Guiﬁ;nno: B} Extady burvendsi, Ftar :
s, Ediciones Blgean. 1982, can 10 tico autoritario, .1966-1973' Buenos
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. Hacia fines de 1968, |2 inﬁéciéx; habia &eécéndidd déédérl’ﬁﬁ,ib
'por ciento-anual a menos del 10 por ciento y los precios majoristas
habfan subido un 4 por ciento contra un 21 ‘por ciento en 1967; la

|balanza de pagos estaba equilibrada gracias a la entrada de cdpitaled

| de corto plazo que fortaleci6 las reservas netas de divisas y coiipéi-

56 el desequilibrio generado por el deterioro en los términos dé ifi-
tercambio, y la economia habia comenzado a eéxpandirse e forma
sostenida ~el PBN crecié el 5,3 por ciento contra el 3,6 pot ciento
del afio anterior—. El déficit fiscal generado en gran medidi por ld
reduccién de las retenciones a las exportaciones agricolas coi ld qiié
se traté de compensar la cafda de los precios mundiales ascendi6 s6=
lo al 1,7 por ciento.™ ‘
El gobierno podfa poner en su activo el hecho de que el itigreso
‘salarial, coino porcentaje del ingreso nacional, segufa por encimi
del nivel de 1966. Sin embargo, el éxito econémico duranté los dos
primeros afios de la gestién de Krieger Vasena no se tradujo & po:
pularidad para el régimen militar. Los séctores afectados por uiia
politica cuyos principales beneficiarios eran las fracciones inds po-
derosas de la comunidad de negocios no tardaron en manifestdr §ii
desconterito. Los productores rurales se quejaban por el impicto de
las retenciones a la exportacién pese a que habfan obtenido geiiero-
sas,desgrabaciones impositivas a las inversiones en el sector j logifzi—’
do que se pusiera fin 2 la prérroga y congelamiento de los affenda-
rhientos agrarios. Cuando el gobierno intent$ imponer un iffipues-
'to a la renta potencial de la tierra para estimular la productividad y
‘combatir la evasién fiscal, arreciaron las quéjas ante una medids giie
consideraban “confiscatoria” y “colectivizante”. Las pequefids y itie-
‘dianag empresas, sin la proteccién arancelaria de la que habiaii go-
'zado hasta eritonces ¥ sin acceso al crédito barato, acusarofi il go-
hiemo de quei"er concentrar y desnacionalizarla economia €n nom-=
‘bre de la eficiencia y la competitividad. Las cooperativas d& crédito
que habfan desempefiado un papel clave en el financiarhietito de 14
pequefia y mediana industria y representado una seria competéiicia
para los banicos y sociedadés financieras, fueron el blanco de una po-
litica de requisitos y controles que logré reducir su volumen de

43, Pablo, Juen Carlos de: Politica anti-inflacimaria en la Argentina, 196
"Buenos Aires, Amorrortu Editores, 1972, pdgs. 64-86. ;0 - & 1.
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1016, en 1966, a unas 350 hacia el fin de | gestdn de Krieger. La
Confederacién General Econdmica (CGE), organizacién que ‘nu-
cia‘aba a.los empresarios de| sector, no vacilé en calificar de enwe-
guista al gobierno. Los sindicatos, por su parte, optaroa por una
prudei?te pasividad, alimentada por la tentacién de un Sector menor,
pero significativo, que prefirié tolerar las polidcas del gobierno z:
cambio de peqpefios favores. En 1967 los dias hombres perdidos
por huelgas fueron 242.953, una cifra que contrastaba con los
1.664.800 perdidos en 1966. Pese a la baja moderada de los salarios
reales, el descontento crecfa en sus filas, No pocos dirigentes a ni-
vel na_c?onai confiaron en recrear la antigua alianza nacionalista en-
tre militares y sindicatos, convencidos de que la polidea liberal de
Krieger Vasena y su equipo era extrafa a los designios de Ongania.
qu logros econémicos no alcanzaron para disipar la inquietud
de la jerarquia militar, particularmence sensible a las ideas que el Dy
Borda lanzaba desde el Ministerio de] Interior. ;Acaso debfan Limi—n
tarse a obedecer los designios politicos de un ministro decidido a
buscar canales alternativos a los de] consatucionalismo liberal y de-
mocritico? La crisis politica larvada que se habia anunciado en [a
columna “Semana Politica” de Lz Nacion, el 12 de mayo de 1968, es-
tallé en agosto de ese afio, cuando Ongania destituy6 a los corr;an-
da{ltes de las wes armas. El general Julio Alsogaray habia criticado
abxelrtamentc la gestién de Borda e impulsado 4 los altos mandos 2
analizar la gestién del gobierno, con lo que precipit6 su relevo
(?lfando dej6 el cargo hizo publica sy preocupacidn por la 'orienta;
cién {Iei gobiemo, “poco clara en lo politico” y eriticd la concepeién
autoritana y paternalista de la autoridad que tenfa el presidente. Se
dice que advird6 a su sucesor que “tarde o temprano surgirdn d
cordias”* Reafirmado en su posicién de jefe de la ] idn o
: . jete de la Revolucién tras
dfsolee:‘ a la Junta Militar que lo habfa nombrado, el presidente se
dtls.pus?’a llevar adelante su plan politico de crear un sisterna de par-
tcipacion comunitaria, complementario del sistema de planifica-
cion y toma de decisiones. Cancelado el sistema politico, posterga-
do sine die el proceso electoral, confinados los sectores afe’ctados gor
11'4 transformacién econdmica a obedecer disciplinadamente laifauP:m
ridad, el presidente parecia confiar en que “el iempo social” le brin-

- indlisis, 0° 438, 5 al 11 de mayo de 1969, pig. 6.~ ... v .
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daria los apoyos necesarios para continuar en el poder. La paz que

sucedié 2 la destimicidn de la Junta Militar era mds aparente que

real. Las criticas al esquema de participaci6n sectorial provenientes

tanto de defensores de la idea, pero renuentes a aceptar que se ios

confinara a un papel de asesoramiento, como de quienes denuncia-
ban un disefio corporativista destinado a crear un partido oficial, po-
nian de manifiesto que el gobierno no lograba conformar a nadie.

Il primer consejo asesor econdmico-social puesto en marcha por el
gobernador de Cérdoba, Carlos Caballero, no habia dejado dudas
acerca del cardcter que tenfa la anunciada participacién de los sec-
tores representativos de la comunidad. Reducido a produciy dieti-
menes sin cardcter obligatorio para el gobierno de la provineia e in-
tegrado por miembros designados por Caballero a propuesta de las
entidades de los distintos sectores de la produccidn y la cultura, su
funcion era puramente simbélica. La poblacién enfrentaba proble-
mas concretos como los impuestos inmobiliarios y provinciales. Se
habfa desatado una serie de movilizaciones de los centros vecinales
sin encontrar eco en el gobierno.

La politca de designacién de gobernadores, basada en la idea de
distribuir el pais seguin las zonas de influencia de las wes armas, ig-
nor6 las ensefianzas que podian obtenerse de la estrategia desplega-
da por el general Urquiza después de Caseros. Los gobernadores,
tratados como interventores federales por el presidente, no eran
hombres representativos del hagar. Considerados intrusos, fueron
un elemento clave del malestar creciente en las provincias. La reto-
rica regionalista del gobierno, cara al nacionalismo, era letra muer-
ta. Ignorantes del potencial de protesta que yacia en los esporidicos
conflictos que rdpidamente languidecian, los funcionarios vivian ha-
ciendo planes de gobierno, prolongadas reuniones profusas en orga-
nigramas, encerrados en un ambiente de corte. Las reuniones perié-
dicas con los gobernadores, mecanismo concebido por el denomi-
nado “operatvo participacién” , no se raducfan en politicas concre-
tas de solucion de los problemas de cada provincia. La descripcién
de fa tercera conferencia de gobernadores realizada en Altagracia,
un afio después, es ilustrativa. El semanario econémico financiero
Andlisis, con e] drulo “El cuento de la participacién”, hizo un balan-
ce de la reunién. “El intendente de Altagracia, Antonio Abraham,
quiso recibir con esplendor al presidente de la Nacidn: sobre el pér-



tico de acceso 2 la cfudad hizo colocar un gigantesco cartel de wéne-
ro ristico (“Bienvenidos gobernadores”) v, en las cqumnags del
a!ur?bradcf, manojos de banderitas celestes y blaneas, £l lunes § On-
ganfa %lego (.--) pero ninguno de los 49.000 habitantes de la eg lén-
Qda villa serrana se asomé al camino para verlo pasar...” El artl;culo
récoge .el editorial del diario cordobés Lz Viz del-Interior que resu-
me l?s Impresiones dejadas por el cénclave; “De alguna maners, la
reliuuén €s una imagen bastante aproximada de la actualidad Ziel
pais: estructurads, ordenada y dirigida desde Buenos Aires, s otra
oportunidad para que se manifieste con todas sus aristas ia,poh’tica
cerradamente unitaria que se estd ejerciendo en la Repiiblica...” Rl
epilogo de la jornada —concluye la nots de Andlisis— deparé a le;s. o-
bernadores y funcionarios el tinico entretenimiento posible: mi%ar
por telt?visién la pelea de Locche con Herndndez en el 'Luna.Park”
Entrevistado por la prensa, el secretario de gobierno, Mario 'Diaz.
Colodret.'o, negd que en esa reunién se instrumezitar’a un sistema
corporativista. “Lo que ahora se hace es institicionalizar mecanis-
mos de asesoramiento, cosa muy distinta de la de poner en pricii
mecanismos de tipo politico.”* preeties
La Flivisz’én del movimiento sindical entre una linea colaboracio-
nista liderada por Vandor en las 62 Organizaciones y otra, que se
negaba a convalidar al gobierno militar, pero también a md:ricllizar a
10§ trabajadores en su contra, las “62 De Pie”, contribuyé al opti-
mismo de Ongani, decidido a lograr una CGT apartidaria desp
jada de lideres ambiciosos. Sin embargo, en el congreso cziebrfc?c;
plor.ia CGT, en marzo de 1968, para elegir las autoridades de la of-
ganizacién -acéfala desde la renuncia de los responsables de la de-
rrota de 1967-- se fracciond un movimiento de oposicién conocido
como 1a “CGT de los Argentinos”, conducido por el dirigente gri-
‘ﬁco I.lgunundo Ongaro v sostenido por los lideres de las indusg;:s
en crisis. .Has.ta‘. entonces, este sector rebelde habia desafiado sin éxj
to al goblerno. La reaccién mis vasta habria de surgir en la serie d-
F:gnflxctos a nivel de las fibricas que estallaron en las zonas indu :
triales d.el interior. En esos conflictos hizo su aparicién una nu -
generacién de cuadros sindicales, impregnada de una ideolog ’aco:i’ﬂ
1zquierda que moviliz6 el descontento de los trabajadores. Agl:t cz:

45. dndlisis, n° 426, 13 al 19 de mayo de 1969, pigs. 6-7.
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: beza de las comisiones obreras, estos dirigentes combativos organi=

L8

zaron la resisténcia. Fue precisamente en las industrias establecidas
en el interior durante la década del 50, en las que se encontrabaii los
obreros mejor pagos, donde florecié una conciencia reivindicitiva
que no se resignaba a aceptar las consecuencias que la suspensioii de
la negociacién colectiva habfa acarreado. Esos trabajadores, en ligdf
de apoyar la politica de estabilizacién de Krieger Vasena, se consi-
deraban el sector mds perjudicado por la imposicién de controlés 2
los salarios y, sobre todo, por la pérdida de su poder de negocidcion
que trajo aparejada la suspensién de las negociaciones colectivas,
Disponibles para movilizarse tras las propuestas que apuntabiti al
cambio global del sistema, se encolumnaron detrds de los nuevos li-
derazgos sindicales. Cuando la ola de descontento encontrd su ifid=
xima expresién en Cérdoba y Krieger Vasena tuvo que renuncia; sé
dice que coments: “Mé han volteado los obreros mejor remurigia-
dos del pafs...", los obreros del cinturén industrial cordobés; Estd
era una constatacién sorprendente para el ministro y para el propio
presidente, Sin duda, el general Ongania se debe de haber sorpreti-
dido de la reaccién de los trabajadores, no sélo porque proviid, éii
este caso, de los obreros mejor pagos del pafs, sino porque la sitiis-
cién del sindicalismo habfa sido mucho mejor protegida que la de
los partidos, disueltos'y despojados de su patrimonio. Por otra pis-
te, la Revolucién les conferfa un papel central en la vida piblica én
wn tempo miucho menos remoto que el que deberian esperdr los
partidos politicos. L
El afio 1969 comenzé con signos econdmicos auspiciosos. La ta-
sa de inflacién anual rondaba el 7 por ciento, el nivel de actividid
continuaba en ascenso y se estimaba que el PBN alcanzaria el 8,9
por ciento hacia el fin del afio. Las reservas netas de divisas erii las
" mis altas desde 1946. Onganfa anunci6 el comienzo del iempo so-
cial, convencido de que los logros econdémicos de su gobierno esta-
ban destinados a perdurar y a salvaguardar la calma alcanzada hdsta
entonces, Lo que no cabfa en los planes de Ongania era la prestin=
cién de qie la paz social obedeciera a una tregua forzada por el go-
bierno, antes que a la voluntad de los diversos sectores sacialés' de
resignarse a aceptar la consolidacién de un orden muy distinto al
que habian imaginado y al que comenzaron a percibir como un pes
ligro real para lograr sus aspiraciones. .

* -
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1. LA REVOLUCION
A LA DERIVA

1. La protesta social

Las protestas de los estudiantes universitarios fueron la primera
sefial del estado de efervescencia social que habria de desatar el
“nuevo mayo argentino”, como lo denominara el obispo de Avella-
neda, monsefior Jerénimo Podestd.! Ese clima no era ajeno a la di-
fusién de las tesis Catélicas radicales por parte de una minorfa de sa-
cerdotes pertenecientes al Movimiento para el Tercer Mundo. La
influencia conservadora que la jerarquia eclesidstica ejercia sobre
millares de jdvenes argentinos estaba siendo socavada, y este hecho
habria de tener una importancia decisiva enla aceptacién de la lu-
cha armada y el florecimiento de expresiones del nacionalismo iz-

1. Desde mediddos de la década del '60 se comenzaron a perfilar dos posicio-
nes en el seno de la Iglesia argentina como consecuencia del impacto de las nuevas
ideas planteadas en los asambleas de la Conferencia Episcopal Latnoamericana
(CELAM): la preconciliar y la posconciliar, representada por Dom Helder Cima-
ra, obispo brasilefio. Podestd interpretd el sentido de estos cambios y previé con lu-
cidez que separaban “un mundo que termina y otro que nace”, abogando por un
desarrollo democritico, de promaocidn.de las masas populares. Véase Monsefor Je-
rénimo Podestd, “Li vacio de poder se llena con el pueble®, Cuadernoy de Marcha,
Montevideo, n° 27, julio de 1969, pigs. 9-12. T -



quierdista y popular.? Las declaraciones mis radicales hechasen fa

Conferencia Episcopal Latincamericana de Medellin, celebrada en
C‘piqmbia en 1968, incitaron a una revolucién teolégica: otro de-
bia ser el paptj:l de la Iglesia y de los cristianos en el mundo; debian
parucipar actvamente en la gestién del cambio social hacia un ré-
gimen inds justo. Los cristianos no podfan ser indiferentes ante la
injusticia y la violencia de los opresores. La Iglesia, desde esta pers-
pectiva, asumia una funcién abierta de liderazgo social y politico
L.a preocupacién por los problemas sociales, el aliento a las rejvin.
idu;;c:or.xgs pc.)Pulares, la legitimacién de la accién revolucionaria y
ke o ] pdve Mgl sochgu e -
‘ padre ' guraron una nueva moral cris-
tana Que se convirti§ en uno de los rasgos distintivos de la “nueva
oposicin polftica” surgida a finales de la década del sesenta, Mon-
seﬁ‘or Gerdnimo Podesti, representante de las tesis xlnoderadas‘scmu
tf:mdas en Medellin, rechazé la confusién entre el liderazgo profé-
teo y el politico, pero defendié el aggiornamenta catélico, conde-
nar;do las estructuras sociales injustas y el régimen poli’tic; opresi-
vo.” La pastoral de monsefior Raiil Primatest, arzobispo de Cér-
doba, titulada “No puedo aceptar una sociedad en la que los inte-
reses de grupos dominen sobre el bien comiin” sefialabg tres dias
antes de que estallara el Cordobazo: “Pedimos a la comun,idad cris-
tiana (....)- que con urgencia nos comprometamos a lograr un estado
de justicia para todos, en especial para los mids débﬁes.y necesita-
d.ns, ?b.andonandp los egoismos personales y de grupos a través del
gjercicio digno y responsable del dislogo en la comunidad” * Des-
pués de Medellin, la Iglesia argentina exigia el cumplinﬁentc; de los
ideales de la Populorum Progressio promulgada por el papa Pablo VI
en 1967, A
Ante la gravedad de los sucesos, el Episcopado emitié una de-
claracién el 29 de mayo en Ia que incitaba al gobierno a “aceptar
por las vias normales el contacto y el didlogo con los diversos Eec-

2. Véage Gil]cspic, Richard: Soldadss d o - . . -

Grijalbo, 1982, pigs. 79-80, e Perdn, Los Mm:tm@. Buerios Aires,
3. Monsefior Gerénimo Podestd, arr. cir. .
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tores que integran y conitribuyen al progreso de la Naciéd”:® Siii
duda, la preocupacién mayor de la Iglesia era el fuerte viento de
cambio que la sacudia, cuyas consecuencias se ponfan de midiifiés-
to en la creciente participacién de los “curas rebeldes” en las liichas
 populares. La revista catdlica Criterio, en sus niimeros 1565-15686 dé
febréro de 1969, anotaba que “la cruda realidad que vivimios & gii¢
el gobierno no sabe qué hacer con los universitarios” y “pocd servi-
ria exigir a los funcionarios que ha colocado, los proyectos € ificia:
tivas que no pueden darle, porque la seleccién de tales funcioiatios
no se hizo por criterios de idoneidad (...) sino de amistad coii log
grupos o cendculos consolidados dentro de una estricta ortodoxis
ideolégica”. Pocas semanas después, los estudiantes de la cindad de
“Corrigntes salieron a las calles y uno de ellos fue muerto pof l4 po-
licfa. El detonante de lo que algunos llamaron “la semana fabiosa”
habia sido el aumento de las precios del comedor universitario. Sifi
embargo, la transferencia de un servicio social a la explotacidsi pri-
vada no es una explicacién suficiente para comprender la agitacién
que se extendié al resto de las universidades, particularmenté eii Ro-
sario, donde murieron dos estudiantes y la ciudad se convirtid én el
escenario de una rébelién popular. La critica a la gestién del gobier-
no en las universidades provenia tanto de circulos laicos corlt catd-
[licos. La revista Criterio;en su n® 1573, del 12 de junio, dedico %_31
editorial drulado “El fracaso de una politica” a sefialar que 1os &pi-
;sodios ocurridos en la Universidad del Nordeste no eran casiales:
“esta instiucién ha debido soportar sucesivamente el gobierito de
dos hombres, los rectores Devoto y Walker, carentes de idonéidad
para el cargo, sin antecedentes universitarios, extrafios al medid  dé
“uha mentalidad reaccionaria (...) Pero eran amigos politicos del se-
cretario-de Educdcién”. | : ol
Un problema que vino a encrespar los nimos en Cérdobi, l4 sé-
gunda provincia en concentracién industrial en el pais, fue ld déro-
gacién de la Ley 3546 de 1932, conocidd como de “sibado inglés™.
La agitacién estudiantl convergié con la movilizacién del SMATA
(sindicato del sector automotor) contra esa medida. A partit dé éii-
tonces, los hechos se precipitaron y el tema sindical se convirtis én

5. Crisdani, Arnaldo: “La Tglesia :érc;rism’ en los sucesos de m_.ayo.? junio de
1969", Cuadernos de Marcha, Montevideo, 1° 27, junio de 1969, pigs. 19:24: .
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Tapa del semanario Siete Dias, en una edicidn
oetrridos en la capital de Cordoba.

especinl dedicada @ los acontecimientoy
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tema politico. Las dos centrales obreras se vieron obligadas a decre-

tar un paro general para el dia’30 de mayo, que en Cérdoba se ade-
lant6 al dfa 29, fecha que coincidia con el dfa del Ejércico. Los cho-
ques entre estudiantes y policfas y la represién de las asambleas de
trabajadores fueron el predmbulo de lo que se llamaria el “Cordo-
bazo”: los dias 29 y 30 de mayo obreros y estudiantes ocuparon el
centro de la ciudad desafiando a la autoridad del gobernador Caba-
flero. Los trabajadores abandonaron las plantas industriales y desde
los cuatro puntos de la ciudad comenzaron a marchar hacia el cen-
tro para pardcipar en un acto previsto frente a la CGT. A fas colum-
nas obreras se sumaron estudiantes y gente del lugar. Desbordada
por una multitud enardecida y por la accion de francotradores, la
policia se rediré. La ciudad quedd en manos de la gente y se produ-
jeron numerosos actos de destruccidn, en particular contra propie-
dades de firmas extranjeras, aunque no se produjeron actos de si-
queo o pillaje. La rebelion cedié mis tarde, con la ocupacién de ia
ciudad por wopas del Ejército.

Era de conocimiento publico que un movimigato importante es-
taba planeado para el dia 29. El dfa anterior, en una reunion del CO-
INASE se discuti6 la situacién en Cérdoba y en el curso de la misma
surgieron diferencias entre los que vefan el problema como un asun-
to de seguridad y los que crefan que era necesaria una politica que

eliminara las causas de los desérdenes. El general Lanusse, quien ha-

bia reemplazado en el cargo de comandante en jefe del Ejército al
general Alsogaray, se habria opuesto al estado de sitio, argamentan-
do que la situacién no era tan grave como otros pensaban, y habria
logrado imponer su opinién. Esa actitud, a la luz de los aconteci-
mientos posteriores, sembré la desconfianza en el entorno de Onga-
nfa. No fueron pocos los que supusieron que detrds del comporta-
miento de Lanusse se escondfa su ambicién presidencial y asf lo sos-
tuvo el doctor Pérez Guilhou, quien no vacilé en calificarlo como
traidor.5 La sospecha de intrigas en la cipula del poder no abando-
nt al régimen militar a lo largo de toda su trayectoria. . . .

El saldo de la rebelién cordobesa, un total de 14 muertos y mis
de 50 heridos graves de bala, y la destruccién de la propiedad, pro-
vocé alarma y asombro. Los motines populares eran expresiones de
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6. Entrevist al doctor Pérez Guithou, julio de 1998, - - ~ -



arréstados, pero nunca ser juzgados por insurreccién. ¢Qué hizo po-
sible la adhésién masiva y la participacién de la gente? Mltiples
destontentos nacidos de la frustracién politica, la ausencia de liber-
tad/intelectual; el deterioro de la situacién econdémica por la politi-
‘ca centralista-del gobierno y la gestién autoritaria del gobernador
Caba!léi‘o,;cdhj'ug%ron la accién de estudiantes universitarios, secto-
res sindicales péronistas decepcionados por la gestién de Ongania,
partidarios'del radicalismo desplazado del gobieffio en 1966, que en
Ia ciudad y en 1a provincia tenfan una amplia base de apoyo popular
y hasta conservadores descontentos con el correligionario que go-
bernaba su provincia como un autderata.

protesta con pocos antecedentes en la historia reciente. Desde e] de-
g;ocgnuento del peronismo, la lucha politica no siempre se habfa li-
s e el <ol s s

tado los por sus bases. Las movilizaciones
de masa habian sido un instrumento de chantaje dentro de una es-
trategia de negociacién. Al suprimir los canales legales v extralega-.
ies. por los. que habia transitado la estrategia sindical, el gobiergnao-
ml_htar paviment{ el camino para las rebeliones espontineas que ha-
brian de estallar en el interior del pais.

El gobierno concluyé que se trataba de un complot subversive-
planeado con cuidado, llevads adelante por guerrillas urbanas. On-
gania, en lo que fue una confesién de su desazén, dijo: “Cua;};lo en
Paz y en optimismo la repiiblica marchaba hacia sus mejores reali-
zaciones, la_sabversin, en la emboscada, preparabi su golpe”, En
realidad, los hechos demostraron que si huba algo pléniﬁcadpo f\;e |
abandono de Iaq tareas, la movilizacién hacia el centio de Ia ciudail
¥ la confluencia final en un gran acto masivo frente a la CGT Lo

55 TEMPLE EL PARD-
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|EL EJERCITO RESTABLECIO EL ORDEN EN
CORDOBA TRAS UNA JGRNADA DE ANGUSTIA |

Ique ’sucedxo' d¢§pués, se.desarrollé espontineamente y desbordé a
los: lideres su}dx_cales que si algo prevefan era la posibilidad de ser
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¢Coémo fue interprerado entonces, el Cordobazo? Reunienda a
obreros y estudiantes, el estallido social en Cérdoba ofrecia Ia prue-
ba de que se habia abierto un camino, la sefial de que algo diferen-
te y nuevo era posible en el pais. No previsto ni por el gobiemno ni
por la oposicién, los misterios que encerraba le dieron la fuerza de
un simbolo y la capacidad de servir a los més variados proyectos po-
liticos. Para los sectores de la izquierda, era la esperanza de cons-
truccién de un nuevo orden que reconocia en el movimiento pero-
nista el agludnante capaz de soldar a la nueva izquierda surgida de
las luchas sociales, al pasado con el fururo, y de llevar a la sociedad
argentina hacia la “pauia socialista”,

Pocos dfas antes de los sucesos en Cérdoba, La Prensa habia pu-
blicado un articulo firmado por Federico Toranzo Montero en
nombre de la Comisién de Afirmacién de la Revolucidn Libertado-
ra que refleja bien el amplio espectro del descontento. En €] mismo,
Toranzo Montero afirmaba: “Rosas y Perén cayeron abyectamente
(---) sus émulos militares que demagégicamente contribuyen a la re-
vitalizacién del proceso irreversible () no serdn tolerados por el
pueblo argentino (...) que no admitir la presencia incondicional de

dictadores por bien intencionados que fueren”’

Aunque errado en su diagndstico, el gobierno alcanzé a valorar
la profundidad del descontento popular puesto de manifiesto en los
acontecimientos de mayo y a intuir la radicalizacién de las posicio-
nes que podria traer aparejada. Cundieron lag recriminaciones mu-
tuas en la cipula militar y se intensificaron lag diferencias que ha-
brian de alentar planes rivales para el futuro, pero prevalecié el es-

piritu de cuerpo y cerraron filas detrds de Ongania. El Cordobazo
habfa sacudido la coraza del régimen militar y puesto en duda su ca-
pacidad para imponerse por la sola voluntad de I fuerza. Ongania,
seguro de que la racionalidad y eficacia de sus politicas habrian de
legitimarlo en el ejercicio del poder, confiaba en que esto era sufi-
ciente para conservar el crédito que sus carnaradas de armas le ha-
bian otorgado. Se abocé entonces a la tarea de explicar en qué con-
sistia su concepcidén de la participacidn de la comunidad en el mar-
co del diseiio de las politicas nacionales elaborado por el sistema de
planeamiento, y simultineamente proclamé la inminencia del

7. La Prensa, 23/5/1969.
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“empo social”. Su discurso del 7'de ;‘ulio'flt? '&blilo u}? L.il;:;;_ldtl:::
e do < espembian IOS: pg;ﬁ fliUS Ei‘id;i;iioﬁiédau:n fos wes
icién de cuentas al ejército de la o .
i;z?;?gciiemon Los mrlnores_ sobre cj,i probable d&r’r(()jc;:g:lizaclci
Ongania por sus camaradas de armas circulaban por toda
cxogif E}esl;)cd‘;;t::{iiisna surgido del Cordobazﬁo, e} generai Ammi)un::
que se habfa mantenido al margen del goblgrlrlo, _(iomen{zo a'p“lm %}05
ciar una salida negociada a través de la rehabilitacién clcl'. ogv ptllf;' dos
politcos, responsables de canaﬁza{ la protesta, con e ? ;.:.m o e
llevar al poder a un candidato preadf&ncml que}t'uvxera el vi o bue
no de las Fuerzas Armadas. Pero el‘nempp politico sclag;na p I e
to para un futuro remoto y sélo }a mtenmdgd de la’ vio encxcai3 lqlcl] %
desatd a partir de entonces habfa de terminar por conven
conveniencia de esta solucidn a la corporacmx.l’nuhtar.. -
El Cordobazo tuvo un efecto de demostracxpn, a pcsa‘rl & ‘%Z :lréos
didas represivas. A partir de entonces se 311cn?glier‘c?n Et;s lem;i.ls o
populares en las ciudades del interio, proilfeijaxon as fue {,.tesm
abierto desafio a las direcciones smd;ca.les nacionales y la p;oulms
estudiantil penetrd las universidude;.. Sin fambar‘iohesc;s ;1111:; e
de amplia base popular fueron perdiendo intensida | gr re y
el centro de la escena fue ocupado por E'of guc:mlla ur ana'.b. -
“La violencia se instalé con la conviccidn de qu'e.los mﬂ aE;a czjxs:
estaban preparados para Hevar a cabo lf} lucha dec;swal p?i:r z np;)i éSi;
Los grapos guerrilleros habfan avolucxonz}c‘}o des eie ga bn cls-
co de bandas armadas compuestas por m;htar}tes C @1 ;;;no 1,964
mun en América Latina y practicado en el pais entre , gr m;
hacia organizaciones de masas cuyos miembros mmfﬁen_:;:x; Ciw:;:én
grados de participacion enhla lucha armada., La .ampd alp : cgenda
de jovenes de la clase media fue el rasgo d;sunf‘wo e ii €3 pn fencis
argentina. Para estos jévenes Fe_be.ldes que habian crlecl 0 ti on el
ma de descreimiento en la legigmidad del proceso e e(-:tox."ri - d1 l ‘e,,
visto el veto militar a las elecciones de 1962, la proscnpcxoni e Ejs_
ronismo en 1963 ¥ la toma del poder en 196?, por genira es )
puestos a detentarlo sine die~ el Cordobazo fue ideah%a-do asta E:oge
vertirlo en una figura romédntica. Ingresaron a la ?’ohfzca T,&j‘wes )
movimientos insurreccionales de variada mspiracmnlideo. olgifs, ?no |
ra los que la violencia, parad6jicamente, se converta en el cam
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provisional de faces. S . S
o129 4 ??myaj; . ;97 gt.r_fm adp por Iy orgamizaciin Montoneras

obligado hacia la pacificacién Como lo muds i
: , 160, a Gillespie, la |
;r;:gsﬂsnra de los Brupos que tomaron las armfs entrzsf ;*?S'él;filgga
cujmqt‘zje un conjunto t:ie ideales 0 una nocién de utopfa. era una
a de rebelién arraigada en el contexio politico y so i Id ese
momento, en el marco de una historia de crisic s v
tes. El ala combativa de] peronismo fue en
rogénea, particularmente antes de Ja fusién
Montoneros, durante 1972 y 1973, Esos

Xista y tenfan una cosmovisién, mientra

un principio muy hete-
de otros grupos con los
grupos eran de origen mar-

. S $ que los grupos nacionali
tas buscaban una ideologia, o bien tent ; Brupos dacionalis-

- an poco tempo o j és pa-

. €mpo o interés pa

ra dedicarse a esa tarea, Dentro de la vertiente nacionalista decidi-
)

gzsaaiigzrqi?ec;e;;org nacional con la rﬁ:dencién popular, habia gru-
o e el ca Cc;é cismo les Proporcionaba un puente con la Teo- .
una sociedad basad . 11301-' ©52 V1a, tna visidn, aunque confusa, de
s Sociedad | A en % justicia social. A grandes trazos puede

que los fundadores de las “formaciones especiales”, brazo

armiado de la Vi i iz ¥ :
; la ju entud Peronmsta, tem;m mu claro a qllé se oponfan
b . *
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pero no lo que deferidian. Su objetivo era anulir toda maniféstacion
politica de colaboracién, todo intento de solucién politica para la
crisis militar én pos del retorno de Perdn. Su utopia era uiid Vision
del pasado, no del futuro. La influencia de la Revolucién Cubana
como estrategia de conquista del poder se compaginaba con ld Vilo=
racién de proyectos tan disimiles como los de Castro éri Cub;
Allende en Chile, Velasco Alvarado en Pertt y Torrijos en Panamd:
Ninguno de los grupos guerrilleros pudo traducir sus preférencids
por el futuro de la Argentina en un programa politico, ya séi E‘dr la
percepcién de que Perén era la solucién, ya sea porque la licha df-
mada misma era concebida como el proceso revolucionario y 14 vio-
lencia una parte integral de la solucién.?

La audacia de los grupos guerrillergs fue creciendo en réldcién
directa con la tolerancia que encontré en la clase politica y la bene=
volencia de una opinién piblica que terminé por acostumbratse 4

- una acci6én politica que si bien no era totalmente nueva, niitica se

habia empleado para-dirimir los conflictos sociales en la_i}_‘istéi‘iﬁ‘fé-
ciente. El ex presidente Frondizi fue el primero en avalfir piblica-
meante la violencia popular. El diario Ef Clarfn, el 3 de junio dé 1969,
publics una declaracién de Frondizi en la que dfirmaba qe “La vio-
lencia popular es la respuesta que procede de la vioicrici'a: de arribai
salarios cada vez inds insuficientes, enorme presién impositiva; des-
nacionalizacién de la economia, agresién a la universidad. Pot &o
no-hay pacificacién posible que no se funde en el cese de la violefis
cia que engendra la actual politica econémico-social”. A esta expli=
¢acién economicista,'se oponia la interpretacién politica del gaiteral
Lanusse. El argumento de Lanusse, segiin el cual la violencid erd
provocada por li‘clausura de todos 16s canales de exprésién de ld vo+

 Juntad popular, bien podia interpretarse como una invitacién 4 con-

. siderar-que mientras no se restablecieran plenamente las inistitiicic-
* ..nes-democriticas no estaba totalmente injustificada. Ese faZoria-

 miento habrfa de ser una pieza clave en su empresa de buscar el goii-

seriso militar hacia una salida electoral® Sin embargo, €l cordldrio
obligado del razonamiento de Lanusse, de que una vez restaiifdda la
democracia constitucional ya rio habria condiciones para los yioléi~

8. Gillespie, Richard, ob. cit. _ S B T
9, Lanusse, Alejandro A.: Mi restimenio, Buenos Aires, Laserre Edicores; 1977.°
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tos, era una advertencia para aquellos que la habian pricdcado de

que no tendrian un lugar en el nueve orden en gestacion. En la me-
dida en que quedaban excluidos del proyecto politico tanto los gue-
rrilleros como su jefe politico exiliado, la esirategia de Lanusse vi-
no a reforzar el vinculo entre ambos y de ese modo, convirt a Pe-
rén en el drbitro de la salida institucional. En su dltimo libro, Con-
fesiones de un General, Lanusse escribio: “Entonces no parecfa tan
alucinante como la podemos ver ahora esa mezcla de nacionalismo,
de tradicionalismo semifeudal, de fascismo, de industrialismo, de
llamamientos al deber de las Fuerzas Armadas, de apologia de la
violencia, de guerrillerismo v de complejas tesis antiguerrilleras, de
teorfas de la modernizacién y de nostalgia cultural. Muchas razo-
nes histéricas y hasta psicolégicas explican la melancélica mirada
carifiosa que numerosos defensores de los valores clésicos dispen-
saron a la violencia. No sé por qué, ademds, siempre se desdefig I
afinidad que genera la circunstancia de compardr metodologias”, 10
De esta lectura retrospectiva del general Lanusse sobre el ¢lima po-
litico y cultural que se instald a mediados de los afios sesenta en el
pais, es interesante subrayar el creciente desconcierto que la espi-
ral de violencia provocs en el cuerpo de oficiales. Sélo asi se expli-
ca la cada vez mds dbia reaccign que le prodigaron. Las sospechas
de vinculaciones enwre oficiales retirados y Montoneros, a la que
contribuyd la oposicién de Lanusse a sacar la investigacién del se-
cuestro y asesinato de Aramburu de las manos de Ia Policia Fede-
ral, muestra que existia una ticir aceptacidn de fa violencia como
instruimento politico. Atin no se percibian los alcances de una ac-
cién que habria de ser el sustento de ung esirategia de oposicidn a
cualquier intentd de coriciliacidn.

La reaccién inmediata de Onganfa sirvié para calibrar el impac-
to que los acontecimientos habian fenido eq el presidente, poco
afecto, como se dijo, a tomar decisiones bajo Ia presion de las cir-
cunstancias. Onganfa cambi6 su gabinete. Aproveché para remover
a Krieger Vasena y designar en su lugar a José Marfa Dagnino Pas-
tore, un técnico sin antecedentes politicos, y reemplaz a Borda,

cuestionado por los sectores liberales, por su tendencia nacionalista .-

1. Lanusse, Alejandro A Confesiones de up General, Buenos Aires, Planeta,
1994, Pﬂg\ 258. e A T R (IR Vg 2
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¥y pro- peromsta Franciso Imaz, entonces gohex]nador de la provm~
cia de-Buenos Aires y hombre de ideas afines a las suyas, ocupé la
cartera de Interior. Dardo Pérez Guilhou reemplazé a Astiguets,
dejé sin efecto los nombramientos previos e inicig una gestién de

. orientacién diametralmente opuesta 4 la de sus antecesores. El hue-

Yo eqmpc}de orientacién social cristiana fue blanco de la critica de
liberales e mqmerdzstas sea porque se smzoraba que umna por la
" borda: Jos logros alcanzados por el “tiempo econdimico” en pos del
- “dempo sdcaal” sea porque se lo acusaba deentreguista” y respon-
sable deun "desarroﬂlsmo excesivamente depenchente
Onganfa; en mensaje del 4 de j junio, -l primero que pronuncié
después’dei Coxdobazo, anuncié “la intencién del gobierno de ins-
- trumentar los mecanismos adecuados para alcanzar la efectiva con-
currencia de las fuerzas del trabajo en el praceso ¢ de transformacién
que s cumple. Las reivindicaciones sociales tienen que tener un
cauce”. Se apresurd a proclamar la necesidad de una organizacién
.sindical-unida y auténticamente representativa —tarea: en la que es-
tuvo empefado desde el comienzo de su gobierno- y a prometer la
renovacién de las convenciones colectivas de trabajo, en clara sefial
de su voluntad:de buscar acuerdos con los lideres sindicales que ga-
ranuzaran su cooperamén— con el gobierno.
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