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IDEOLOGIAS SINDICALES Y POLITICAS ESTATALES T

EN LA ARGENTINA, 1930-1943*
JOEL HOROWITZ

El tipo de relaciones existentes entre 2| gobierno y el movimiento obre-
ro pernuben definir el caricter de los sindicatos. La represién, la cooperacion
o la falta de ella, son todo§ elementos imporeantes que determminan las tacti-
cas sindicales v su ideologia. Ellos ayudan a f{ijar los !imites de lo posible.
Es por ello que la interrelacion no debe considerarse en forma unidimensio-
nal, es decir, no puede reducirse a las formas obvias de intervencién en el
conflicto entre trabajo y capital. La clase obrera juega un rol, aunque menor,
enel juego politico mthid.ime-:siénal‘
chas maneras. Las distintas ramas del aparato estatal pod;an usarse para
presionar a los organismos encargados de tomar decisiones. Asi, se sancio-
naron leyes v también se indujo a los entes oficiaies a intervenir. El Poder
gjecutivo podia actuar también en el campo laboral. Las conexiones de los
sindicatos con los partidos politicos eran vitales en este juego ya que los
gobiernos definfan en parte su actitud hacia cada uno de los sindicatos
segun la indole de sus coatactos politicos.

Las relaciones entre el gobierno y el movimiento obrero ayudaron a
determinar la ideologia politica de los sindicatos aun antes de 1943 y del
surgimijento de Juan D. Peron. No todo fue negativo en esta relacion: i~
cooperacion habia comenzado en 1916. Sin embargo, antes de 192"
gobiernos Do tuvieron interés en hacer que el movimiento obrero pamc
para en el sistema politico. Las elites gobernantes no veian a la clase obrera
como actora potencialmente importante en la escena pelitica y trataban
a los sindicatos de un modo arbitrario.

Ello no se debia meramente a que el movimiento obrero no tuviese
importancia o que el sector moderno de la economiz fuese insignificante.
Comparado con el resto de América Latina, podria afirmarse todo lo contra-
rio y, sin embargo, las elites argentinas no siguieron el ejemplo de sus contra-
partes en Chile o México, por ejemplo, ya que no actuaron sistemaiticamente

*“La anesdpnen 0 Que se basa este trabajo contd con ¢t 1poyo de la Fundacién Doherty v
el Cenmrn de £ de !a Universidad de Californiz. Berkeley. También quieo
agradecsr a1 Tulio ‘h.ipenn Donghi. 2 David Collier, 2 Keznewn Caleman y 3 Francseo Zapzmx por nes
comentarios sobre of ariculo prefiminar.

! Véase F. G. BAILEY: Strmmypeme and Spods A Socil Anchropology of Potirics, Nuera York,
1969, .




i JOEL EOROWITZ
27€

parz epcuadrar €] pzpe! de Jos sindicztos por medio de leyes lzborales. ni
lempoce impulseron z ie¢ Orgznizaciones obreras z unirse z! sistemz p_oh-
Sco®. Para Tiuniar en el juego politico no erz necesario recurrir a unz alian-
2z abierta con la ciese obrere.

Tembién Jos sindicatos preferian estos vinculos informales. Por moti-
vos idbolbgmmmz@WBWeses.
A pesar de ello, habja unz necesidad urgente Ge cooperacion Yz Que, frenwe
2 le hostilidad general e los pamrones, el gobierno consttuiz un vital meca-
nismo de apelacion.

Stlo después de lz victoria de Jos radicales en las primeras elecciones
presidenciales sin fraude, reziizadas en 1916, se desarrolla unz xel_amon con-
rinuz eptre el gobjerno ¥ Jos sindicalos. Este tipo de interaccion camdio
Gurante el periodo neoconservador (1930-1943), si bien ciertos elementos
siguieron siendo Jos mismos. Las modalidades de la relacion enme los sindi-
catos v e] gobierno ayudaron 2 determinar las orientaciones politicas domi-
pantes en las organizaciones obreras’.

L. interaccion de sindiceios ¥ gobiernos radicales ha sido estudiadz en
profundidad por Dzvid Rock en su excelente Libro Politics in Argenting
1890-7930: The Rise and Fall o Redicalism®, de modo Que en el presente
ertselo nos limitzremos z zbordar €l periodo neoconservacor. Cabe, no
obsiznte, unz breve digresibn sobre el periodo radical patz investiger Jos
czrbios oue ocurrieron Gespués de 1830,

Los afos del radicalismo

Antes de 1916 las elites gobernantes se preocupaban de lz politicz Ge
lz clzse obrerz solamente cuando Jos seciores populares Jograban quedrer
lz pez, Jo cual sucedia con irecuenciz, debiendo €l gobierno recurrir 2z le
represion®. Como en muchos otros paises, el incipiente mOVLiento Obrero
en 1z Argentina estaba dominado por Jos anezrquistas. El Gesprecio del go-
bierno por lz clese obrerz s¢ correspondiz, duwrante esté periodo. con lz

I Bary compirer Gistintos peises Jeinoamericanos véase Ruth Berins COLLIER ¥ Davic
COLLIIR: “Inducements va. Comsraunis: Dussgprepating Corporsiism®, Amencan Foliriee] Saence
Kewew, 12, diciembre ot 1979, pip. 967-86.

3 ke {ocalizsdo m: piencion sobte Jos sindicaios mes Que en Jas confegeraniones porgut CieC
cue ésias harir 1943 no tuwieror muchi imporenci: teal. lo cuel st refieys en las escusciones Cel
sUmero de apemiddos. Loy camdios €¢ indoie politica en Jus confederaciones que. st Progu)eron en
¢ pe:iodo MEOCONSErva0O! cS1in MY Diel LI1A00l en lsidere _C!-!F.RE!?L‘.: ;:nm:nps b luru_ul
poiitiees e Jt Argemune preperonsia (1936:1943)", Boienin de Estwdio: Leminoamericanor ) 8ci
Caribe, 31, diciembre de 1981, pigs $-43.

& Devic ROCK: Polinics in Argenttro 1890-1930: The Rise ond Foll of Rediczliom, Longres.
1938,

f Los os ¢ hh hi i+ de) movimienio obfere pueden consulierse er Diego ABAD
DI SANTILLAN: L& 7.O.R.A.: Jdeologpio ¥ revectoniz, 2. edicion, Buenos Aues. 1871, pigs. 5-228;
Sepisrian MAROTTA: £ mowniente mndicel argennno, buenos Adres. 1560, 1961, 1, 11, 1)-19¢:
Iiacor OVED: Ef anzrguismo ¥ ¢l mowmiento obrerc en Arpentino, México, 197E: Jasimo ODDONE:
Gremiolizmo proictario ogenting, 21, edicion, Buenos Adres, 1875, pigs. 15-370; Hobart SPALDING:
Lo ciase Trabejadors agerting, Buepo: Aares, 1970, Jorge M. SOLOMONOFF: Ideolopizs del mow-
micnto obrere y conflicte xociol, Buenos Aares, 1971,
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acomuc de Jos anarguistas de rebuir odo contacto con €l Estado ¥ 12 politica.
Sin embargo, el surgimiento de dos fuerzas, e] radiczlismo en e] Zmbito
politico ¥ iz tendenciz sindicaiistz en Jos gremios, cambiaron las relaciones
entre el gobierno v el movimiento obrero.

Enire estos gos movimienios existiz unz superposicion de intereses,
E] sindicalismo habiaz emergido después de 1910 como fuerzz dominante
en el movimiento obrerc. debido en parie z lz represion oficizl 2 los znar-
guistzc. En el nivel ideologico, el sindicalismo desdehaba todo contacto con
e) sistem= politico burgués, pero desplegabz una disposicion practica 2 nego-
cizr con Jos gobiemos, 2 {in de Jograr éxitos en lzs reivindicaciones cofidia-
nas. El sindicalismo esizbz dispuesio 2 esizblecer conexiones gue no involu-
craran z la estrucrurz politica formez!: gueriz. en rigor, negociar directa-
mentie con los funcionanos esoatégicos del Poder Ejecutivo. .

Esta actitud concordaba con los deseos de Ja Union Civice Radicz)
v de Hipodlito Yrigoven en 1891€. Dado gue esie partido era una organize-
ciébn populzr multiseciorial, teniz inlerés en recibir votos de todos esios
seciores v Traizbz de evitar en forma manifiestz sosiener unz clese en dem:-
mentu O Oire. YNEOVen no esiabz interesado en la creacion G un movi-
miento obrero radiczl. puesio cue ello hubiese debilitado €] apovo de oiros
SeClOTES. DEro 0 oué sl Je interesaban erzn Jos volos. Asl. los sindiczliisizs
endian z ser un objetivo inleresanie por Gos moiives. En primer juger eran
argentinos nzivos v por lo ianic podian volar®. For otrz parie, como el
sindiczlismo no ienjz conexiones con Jos pariicos politicos. erz susceptibie
al 1ipo Oe caiecuizaciOn QUE s¢ Droponian Jo: radicales.

Yrgover consipwo ¢! zpovo de Jz cizse obrerz gracias 2 su actitud
durante lzc huelgzs orgamizades por jos gremios sindicalistas, En Jugar de uti-
lizar el aparaio represivo del Estado parz zvucar z jos patrones, en Jos ahos
posienores 2 121€. Je policiz asumid unez postura mas neutra) en ciertas
ocasiones. In otrzs se presiond z los pzlrones parz gue pusieran fin z lzs
disputes en Lérminos gue favorecieran z Jos obreros. El interés del gobierng’
se concenird primordizlmente en las actividades vitales, tzles como poriua-
rias v lerrovianas, donde existian grandes concentraciones e obreres califl-
cados gue vivian en distntos electorales estrziégicos. '

Esiz acutuc de los radicales jue umporanie para e} crecimiento del
movimiento obrero. Las organizaciones Jzborzles no tenjan personeriz juri.
dicz °, Je mavoriz de Jos gremios eran reducidos ¥ solo represeniaban unz
bzjz proporeion de los trabajadores en lz industiz. Con muy pocas excep-
ciones. lz burguesiz mndusinzl no esiabz cispuesiz ¢ negociar con los gre
mios. El movimiento obrero necesitzbz Ge influencias externas pava presionas . .
z Jos patrones ¥ €] goblerno ers Je unjcz fuerzz disponi Algunos gremios |
legzron a depender muy estrechamente de lz intervencion active del gobier-
no parz subsistiz. No se quiere sugerir que el movimienio obrero fuese obse-
cuenie, sino que Jac metzs gue podiz fijarse eran muy limitadas, en pane

¢ ROCK.op. cit., pepe. E7-§
* Unot poco: tenian peronesia junidica. con lo cual sy ponieion lepal era parecsda.z la Or wn
tlut ceporing.
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por su-propia debilidad y en parte también por la actitud del gobiermno y de
la patronal. Cuando los gremios desistian de sus objetivos revolucionarios,
aunque no siempre de la retdrica, lo hacian sélo para adecuarse racional-
mante a las condicicnes reales de su existencia; para operar asi algun tipo
de restriccién a sus demandas a.cambio de la ayuda oficial.

Como los radicales estaban interesados fundamentalmente en ganar
votos, na_necesitaban de un plan muyv preciso para negociar con el movi-
rmiento obrero. Reaccionaban frente a las iniciativas de los sindicatos y toma-
ban las decisiones de acuerdo con cada situacion en particular. Si las condi-
ciones eran propicias, el gobierno estaba dispuesto a brindar su apoyo.
En 1917, por ejemplo, el gobierno dudd antes de mandar a las tropas para
mantener el orden durante una huelga en los ferrocarriles de la provincia
de Santa Fe. Finalmente obligd a la empresa a que llegara a un acuerdo en
términos que fueran favorables a los trabajadores, en parte también porque
deseaba fortalecerse politicamente en esa provincia. El gobierno de Yrigo-
ven tenia interés en granjearse la buena voluntad de los obreros ferroviarios
siempre que el costo no fuese demasiado alto. Cuando las huelgas se hicie-
ron demasiado frecuentes y amenazaron con interferir seriamente en el trans-
porte, Yrigoyen retird su apoyo?.

La intervencién de los radicales en la lucha entre trabajo y capital no
se limito a la industria del transporte. A principios de 1919, los obreros de
la incipiente industria telefonica intentaron formar su propio gremio y fue-
ron a la huelga durante veinte dias con ese fin. La huelga terminé con la
intervencion directa de Yrigoven, gquien ofrecid los servicios del jefe de
policia de la Capital Federal como mediador’.

Por otro lado, como el interés de Yrigoyen por el movimiento obrero
estaba motivado principalmente por consideraciones practicas, el gobierno
reaccionaba con vigor frente a aquellas actividades gremiales que considera-

ba amenazadoras desde un punto de vista politico. Cuando en 1917 un

gremio vinculado al Partido Socialista llevo a una huelga a los trabajadores
municipales, el gobierno no vacilé en aplastarla. Solo aceptd negociar des-
- pués de que la corriente sindicalista fue convencida para intervenir a favor de

los huelguistas'®.

Los intentos de Yrigoyen de comseguir apoyo, interviniendo en las.

, huelgas lideradas por los sindicalistas, duraron hasta que la violencia obrera

3 Véase, por ¢jemplo, Alfredo FERNANDEZ: El movémienro obrero en la Argenrina, Buenos
Adres, 1935, [, N9 4 v 5, 217-35, 11, 251-33; Paul GOODWIN: Los ferrocarriles britanicos ¥ la UCR,
Buenos Aires, 1974, pags. 69-148: ROCK, op. cit., pigs. 138-52; Juan B. CHITI y Francisco
AGNELLL Cincuenrenario de “La Fratermidad”, Buenos Aires, 1937, pap. 318, 323-404; Manuel
F. FERNANDEZ: La Unidn Ferroviaria a travez del riempo, Buenaos Aires, 1948, pigs. 83-101. Acti-
vidades similares tuvieron los obreros portuarios; véase MAROTTA: ap. cit., [I, pigs. 202-06; Robert
SHIPLEY: "On the Ouuide Looking In: A Social History of Portefio 'Worker during the ‘Golden
Age’ of Argentine Development", tesis de doctorado, Rutgers University, 1977, pags. 282-87.

9 FEDERACION DE OBREROS Y EMPLEADOS TELEFONICOS: Luchas ¥ conguirtas,
Buenos Alres, 1944, pagz 3-18.

10 Francisco PEREZ LEIROS: “Instiruto Di Tella. Programa de Historia Oral™, pag. 13 (que
de aqui 2n mis lamaremos IDTPHO): PARTIDO SOCLALISTA: dnuario socialista 1930, Buenos
Adres, 1929, pigs. 109-11; Martin CASARETTO: Historia del movimiento obrero grgentino, Buenos
Ajres. 1946, [, page 179-31; ROCK, op. cit.. pagx 132-34.
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amenazd con alienarle a otros sectores de esa gran coalicion que era la
Unién Civica Radical. Entre los afios 1917 y 1920 se observd una intensa
ap}ividad obrera, favorecida por la aquiescencia del gobierno, por la infla-
cion y por las esperanzas creadas por la Revolucién Rusa. Este tltimo acon-
tecimiento sembrd el pavor en la burguesia argentina e hizo cada vez mads
dificiles las relaciones que los radicales hab{an establecido con los trabaja-
dores. La burguesia imagind que una revolucién similar podia producirse
en la Argentina''. La violencia masiva desatada por los obreros en enero
de 1919 (la Semana Tragica), que dejé cientos de muertos, combinada con
el fortalecimiento del apoyo a los radicales en areas sin una influencia sin.
dical importante, es lo que con el tiempo los llevd a desalentar las huelgas’?.
El movimiento obrero se estaba convirtiendo en un potencial riesgo.

El amparo de Yrigoyen habia permitido que la corriente sindicalista
tuviese cada vez mas importancia y que dominase el movimiento gremial.
Su confederacion se expandié ripidamente; claro que no soélo por el apoyo
del gobierno, pero la ayuda de este jugd un papel esencial. Si bien la posicién
del sindicalismo se fue debilitando frente a otros sectores obreros en los
anos '20, siguieron siendo la fraccién mas poderosa en el movimiento obre-
rolig.l EE):EtO se debid, en parte, al cambio de actitud de los radicales, posterior
a ;

Los radicales abandonaron su tictica anterior de ayudar a las huelgas y
apoyaron a aquellos gremios que no constituyeran una amenaza de tipo dis-
ruptivo, como habia ocurrido en el periodo previo. Su interés seguia siendo
el de atraerse adhesiones politicas. No es que pusieran demasiado empeno
en ello, pero el apovo que dieron a la Unién Ferroviaria, recientemente
constituida, fue vital para su éxito,

La Fraternidad, el gremio de los ingenieros y fogoneros, ayudé a fun’
dar la Unién Ferroviaria en 1922 porque crefa que sélo tendria éxito cuando
se hubiesen organizado todos los obreros ferroviarios. Los primeros diri-
gentes de la Unidn Ferroviaria, que se habian comprometido entre 1917 y
1919 en una ola de huelgas finalmente derrotadas, estuvieron marcados por
la falta de disciplina y los reveses de esos afios. También se dieron cuenta de
lo valioso que podia ser el apoyo oficial. Asf el sindicato se articuld sobre
los principios que habian deducido a partir de las experiencias pasadas:
centralizacién del poder y disciplina férrea; no se permitiria a los grupos

ug namero creciente de hueigas puede verss +n DEPARTAMENTO NACIONAL DEL TRA-
BAJO: ELmadiwmica de lar hueigns, Buenos Aires, 1940, pag. 20. Pars la inflacion, vease Guido DI
T:‘ELLA ¥ Manuel ZYMELMAN: Las etapas de! desarrollo econdmico argenting, Buenos Adres, 1967,
pags. 317, 343. El miedo por el impacto de la Revoiucidn estd en Dario CANTON, José L. MORENO
¥ Alberto CIRIA: Argentina: La democracia y su crisiz, vol. VI de la Coleccion Historia Argentina,
editada por Tulio Halperin Donghi, Buenos Aires, 1972, pigy 66-7.

‘-'f ROCK. op. cit., pigy 163-200. SHIPLEY (op. cit., pigs. 292-311) dice que loa problemas
del movimiento obrero se debian en gran parte 3 la presion que conwma ¢llos ejercia la pacronal

B3 No existen estadisticas confiables para los afios "20. Nuestra opinidn se basa eq el hecho de
que la Unioa Ferroviaria puede ser calificada de sindicalista 2 pesar de 03 Numerosos activistas socia-
h-_!_'_\‘-;g que participaban ¢n el gremio. La organizacion defandid siempre una posturi apolitica. Para ver
las cifras disponibles de agremiados, véase Joel HOROWITZ: “Adapiation and Change in the Argentine

Labor Movement: A Seudy of Five Unions”, texis de doctorada. Universidad 22 Californua. Se-kelev
1979 ~jge 11320
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locales una accién independiente. Lz Unién Ferroviaria se moswod renuente
2 la huelga, prefiriendo usar en cambio tdcticas que evidenciaran el poder
de l2 organizacién sin detener por completo el transito ferroviario*.

Este era el tipo de filosofia que propiciaban los radicales v fue asi
como se establecieron rapidamente conexiones entre el gremio ¥ el gobierno.
Durante ls presidencia de Marcelo T. de Alvear, la Union Ferroviaria consi-
gui6 una serie de concesiones importantes, amparatia por el deseo del presi-
dente de encontrar.nuevos aliados politicos. Los sueldos aumeniaron en
formz considerable; los ascensos se reglamentaron de modo de limitar el
{avoritismo v dar imporizncia a la antigiedad; tanto las empresas como el
estado entendieron que el sindicato corstituia el agente de pegociaciones

. de los trabajadoreés; se establecieron procedimientos para canalizar los re-

|

- clamos. Estas victorias se obtuvieron con el apovo del gobierno**. Los sindi- "}

catos ferroviarios fueron las primeras organizaciones obreras que lograron |
una relacion continuada con el gobiemo. La Fraternidad representzba a un ¢
grupo relativamente pequeno de obreros calificados, pero Ja Union Ferro-
viana obtuvo concesiones para ODIeros de 1odo Lpo.

;Cémo se explica que la Unién Ferroviaria pudierz bacer todo esto?
El sindicato asumid funciones que deberian haber sido del gobierno, como
Jo era el mantenimiento del orden en el exienso sistema ferroviario. En una
huelga Jocal, la Unién Ferroviariz utilizaba su poder para aislar dicha medida
de fuerza. Cuando las autoridades decidian poner fin a2 un paro, no era nece-
sario mandar las fropes. puesto gue los dirigentes del sindicato asumian la
responsabilidad de restaurar el servicio. La Union Ferroviaria constituia, asi,
un reaseguro contra unaz huelga nacional devastadora, conirontacion gue no
podia ser beneficiosa ni parz €l gobierno ni para la dirigencia sindical.

Lz Uniébn Ferroviaria también resultaba atractiva para los radicales
porque erz manifiestamente ‘‘apolitica”’. Los dingentes eran en parte sindi-
czlistas v socialistas, pero su interés primordizl residia en la actividad gremial
mas nmediata. Antonic Tramonti, presidente del sindicato desde 1922
hasta 1934, fue acusado por los sindicalistas de favorecer a los socialistas en
1a época del *20, aungue en los afios '30 lo acusaron los socialistas de favo-
recer 2 los sindicalistas. De hecho era un hombre preocupado principal-
mente por el sindicato v tal vez fuese, eh segundo lJugar, sindicalista’®.
Estz falta de compromiso politico gozd del beneplacito de los radicales,

¥ De acuerdo con Charles ANDERSON, “los rivales politicos’” entran en Américz Latina 2!
sistemna demostrendo su poder pero viilizindole en forme restringida. Folitics and Economic Change
in Letin America: The Governing of Ressless Nerions, Nueve York, 1965, pags. 105 ¥ sigs. Para )z his-
10132 de da Unidn Ferroviaria, vézse Manuel FERNANDEZ: Lo Union Ferroviaric, op. ¢il.: HOROWITZ,
op. cit.; Heidi GOLDBERG: “Railrosé Unionization in Argentina. 1912-1929: The Limitationt of
Working-Class Alliance", tesis de doctorade, Universidad de Yale, 1875, .

1 Resiimenes del proceso se pueden consultar en GOODWIN. op. cil., pags. 219-26: M. FER.
NANDEZ, op. cit., pigs. 163-76. Ejemplos de los contraios constan en UNION FERROVIARIA
Memoriz y balance de lo Comision Direcrive, 1925, Buenos Aires, 1926, pags. 5-13.

6 \'éase Jos comentarios de Tramonti en Unién Ferroviaria: Libros de actes de Iz Comision
Directiva. Acta 22, 20 de diciembre de 1933, pags. 44, §3.5, Vézse tambitn sus comenianos sobre
Jos partidos polftico: en Comision Especial de Representantes d¢ Empresas ¥ Obrero: Ferrovianios:
Revusion de escalafones, convenios y reglomenios, Buenos Adres, 1930, pag. 154,
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quienes pudjeron ampliar sus bases a través de mayores concesiones. Para
la Unién Ferroviaria la formula también resulté atractiva porque crecié:
rapidamente hasta convertirse en el sindicato més grande de la Argentina
En 1925 tenia 28.432 asociados v 70.793 en 193077,

Es indudable que la relacion establecida por la Unién Ferroviariz con
e] gobierno era excepcional, si bien otros gremios, incluyendo maritimos v
franviarios, intentaron seguir sus pasos’®, Los radicales guerian expandi:r
el numero de organizaciones con las que pudiesen cooperar. Por ejemplo,
en 1829, durante la segunda presidencia de Yrigoyen, éste obligd a la com-
paiiz de teléfonos 2 firmar un contrato con el gremio, de tendencia sindi-
calistz, recientemente fundaao®®,
~ Las interacciones de gremios y gobiemno se mantuvieron en el pland,
Informal, ‘situacion que convenia a ambas partes. A los radicales §516 1€
intéresaban los votos y el movimiento obrero sindicalista “apolitico™ se
adecuaba perfectamente 2 este deseo. Los sindicalistas, por su parte, no-
querian atarse abiertamente al gobierno, sino sélo mejorar los sueldos v las
condiciones de trabajo. Czbe destacar, sin embargo, que con el tiempo lz
condicién ‘‘apolitica™ -del sindjcalismo se volvio una cobertura retdrica gue
encubria en verdad los vinculos reales con el radicalismo. Estos 12zos no

~r ;

podian confesarse abiertamente defitro de un comtextt en el que eran mal
vistas las aliznzas con los partidos burgueses, pero de hecho existian. Luis
M. Rodriguez. importante dirigente sindical de la Unién Ferroviaria desde
fwes del "2Q hasta principios del *30, era afiliado de la Unidn Civice Radical,
asi como Jo eran también varios lideres ferroviarios. Luis F. Gay, figura
dominante en el sindicato de relefénicos desde su fundacién en 1928 hastz
194€. no pertenecia a la UCR, pero su contacio era estrecho *®, El hecho de
gue los gremios sindicalistas dependieran tanio del gobierno radical habriz
de crearies problemas en 1930, después de! derrocamiento de! partido.

El gobierno militar y los neoconservadores, 1930-1943

El golpe de Estado contra Hipolito Yrigoven en setiembre de 1930
marce el fin del sistema politico creado por los radicales y también el tér-

T UNION FERROVIARIA® Memoric v belance de i Conisio ] A
. bt : 3 omision Directive. 1§2%, pap. 35
UMO: FERROVIARIA. Memoria y bolance correspondiente al sfio ] 930 Buenos Aires F1931
i I 2
I PARTIDO SOCIALISTA: Anuanio socioliste 1v30, pi iN
s P . . pag. 14%.5]: UNION ANVIA ¢
Resefio de lo lebor sindical (1919-1933j, Buenos Aires, 1933, pag- 11, PRATVIARIOS:
¥ Entrevista con Luis F. Gav. Buenos Aires, 17 d i
. . : : i t oclubre d¢ 1975: Luis F. GAY, IDTPHO--
Péf. 2 FEDER.AC]O?\ DE OBREF_{OS Y EMPLEADOS TELEFONICOS, op. cit.. pigs. 34-7. Emba-
jade d:_ la:s Esiados Unidos de América en Buenos Aires al secretzrio de Esiago. 25 de seliembre de
1930, National Archives Record Group §9, flle NO BE35.504/6%.
% Pars Rodriguer. véase £ Obrero Ferroviario. 1° de abril de 193¢: FEDE ;
: R : i i RACION DE OBRE-
RD§ Y EMPLEADOS FERROV IARJQS: Motivor de su creacion. Buenos Aires. 1939, pigs. 22.3.
Gay Sostient Que siempre 1Wvo simpatia por g fiosofiz de Yrigoven v si bien dice que no fue miem-
bro'o:] Partids. COnsiIpuio su Primer puesio para trabajar en J2 Camarz de Diputados de la Frovince
¢e Buenos Awes & trzves de laz influencies de su padre Gue erz radical. También participo en uns de

lzs CDJ_'ISPi.-uicnes radicales conwra el gobierno neoconservado:. Entrevisias con Gay en Buenos Aires
el )7 de ocrubre e 1975 y el 3] de marzo de 1976, i '
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i una época de intercambios entre el movimiento obrero organizado
?12;3 :;b?énrno.pSi bien los neoconservadores no descartaron las lecciones
aprendidas en el perfodo anterior, exhibieron poco interés por los sindicatos.
Ademas, la dependencia del gobiemno _del fraude electoral, hacia que una
alianza tdcita con los sindicalistas careciera de valor politico. Por otra parte,
los socialistas ayudaron a legitimar al régimen, si bien se oponian a él, siendo
pues importante incluirlos dentro del sistema. Es asi que los neoconserva-
dores ayudaron a veces a los socialisiz e laboral, de tal forma que
los gremios dominados por estos pudieron crecer y empujar hacia una mavyor
politizacién del movimiento obrero. ‘
Los cambios se nrodujeron lentamente: va que la dictadura del genera!l\_
José F. Uriburu tuvo un impacto decisivo sélo sobre dos sectores del movi-
miento obrero: el de anarg v comunistas. Sobre estos dos grupos se’
desaté una represioi 1610z, desconocida hasta ese:momento y que puso a
ambos en la ilegalidad. Los anarquistas nunca pudieron recuperarse y dejaron
de tener influencia sobre el movimiento obrero®. Los comunistas retomaron
su actividad al finalizar el gobierno de Uriburu. e
El régimen nunca uncio cla@g_lrg:.e su .ag_timd__ﬁ_eq;e a los sindica-
to0s, salvo la de Téprimir a las organizaciones gque constituian una amenaza
hﬁ’a_rla el Estado. Los partidos politicos carecieron de_ poder y las peticiones
de los sindicatos en la lucha por preservar las condiciones existentes en una
economia que se estaba deteriorando rdpidamente, debieron dirigirse al
régimen militar, La actividad gremial estaba obsta.cuhqzlada también por el
estado de sitio, la lev marcial y la represion en geqeral' . En el gobierno de
Uriburu habia dos iendencias: la més dura consideraba a la clase obrera
como 2lgo que debia tolerarse en el mejor de los casos o bien suprimirse;,
la otra era corporativista. Este Gltimo grupo, con base en el Departaf:;en_to
Nacional de Trabajo, propugnaba el cumgh’m&ento de’leyes laboral’es, tactica
que Perén utilizaria con éxito poco mas de una década despues. En ese
momento el grupo corporativisia no_wniz_a el poder SleflC18nt£ para _l]eva: a
cabo sus planes y poco antes del fin del régimen de Uriburu hah_la sido des-
plazado de sus cargos®. Las auton'dade§ militares estaban motivadas ade.
mas por una consideracion de orden practico: la supervivencia. i
El destino de los sindicatos fue variado: la relacion de la '_L_‘m'on Ferro-
viaria ¥ de La Fraternidad con el gobierno, por ejemplo, cambid muy poco
.con respecto al periodo radical. Si bien el régimen militar no tenia interes
por los votos, tampoco podia permitir un gran malestar en el sistema ferro-
viario. Cuando tuvo que intervenir en una disputa enng'la empresa de ferro-
carriles y las organizaciones laborales acerca de reduccion de salarios y des-

2 HOROWITZ, op. cit., pigs. 13-15 ¥ 175-79.

T Ibid., pags. 175-242.

T Para apreciar las tendencias corporativistas, especiaimente en el Departamento Nacional d:l
Trabajo, véase en primer lugar DEPARTAMENTO NACIONAL DEL TRABAJO: Cronica :fm.m:l
setiembre de 1930, pip. 3310-11, v La Vanguardia, setiembre de 1930_a _agosm de 193] v =special-
mente 2 v 17 de ocrubre, 6 de diciembre de 1930, 24 de mavo, 19 deljuhn ai 2 de agosio d.e 1931.
Lo endeble de e21a tendencia se puede ver en las paginas de La Fonguerdia y en Jas siguientes £iTak.
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pidos, la solucién propuesta por el gobierno fue muy similar a las propuestas
defendidas por los dos gremios?*. : £

La capacidad de los gremios ferroviarios de obtener una ayuda efectiva
del Estado fue bastante excepcional. La posicién de los demds gremios se
deterioré fueriemente. Si bien en ciertos niveles de gobiermno se actuaba de
modo favorable a los sindicatos, a menudo no recibieron apoyo de otros
sectores del régimen. En este sentido, la experiencia de la Federacion de
Obreros y Empleados Telefénicos es tipica. CUahdo s suspendid por Hiempo
ifdeterminado & un grupo de obreros ielefonicos, la organizacién fue a.ver
al jefe de policia de la Capital Federal. Enarbolando sentimientos naciona-
listas contra el maltrato de argentinos por una corporacion extranjera, el
gremio logré persuadir al jefe de policia para que negociara un acuerdo.
Sin embargo, la victoria fue efimera ya que muchos de los obreros reincor-
porados fueron despedidos nuevamente unos meses mas tarde**. Los obreros
telefonicos también acudian con regularidad al Departaments Nacioml
del Trabajo, ente qué debia reglamentar 1os problémas OBIEros enla Capital
Federal. A éste se pedia ayuda en el caso de despidos, especialmente de
dirigentes gremiales. Aunque el Departamento no prestaba oidos sordos,
era impotente frente @ [a compania de teléfonos, que se rehusaba a nego-
ciar con el sindicato®®.

La experiencia del gremio socialista de los textiles es similar. El Depar-
tamento Nacional del Trabajo intervino en huelgas limitadas, provocadas
por reduccion de sueldos o despidos, pero sdlo era efectivo cuando las em-
presas estaban dispuestas a colaborar®’. A pesar de la buena voluntad de
ciertos funcionarios, el régimen de Uribuni mantuvo su actitud hostil rente
2 los sindicatos. Los militares no hubiesen tolerado la huelga en un sector
de tanta importancia politica como la industria del teléfono vy, a excepcion
hecha de los ferroviarics, no intentd proteger a los obreros, a pesar del
deterioro de las condiciones econdmicas.

La primera etapa del periodo posterior a 1930 termind, en parte,
debido a conflictos dentro de la coalicién que habia dado el golpe de Estado.
Una tendencia, de militancia derechista y liderada por el general Uriburu,
pretendia cambiar profundamente la esencia de la sociedad argentina. La
otra, con el general Agustin P. Justo a la cabeza, queria retornar 2 la norma-
lidad politica, eliminando a los radicales del poder®®. Este Gltimo grupo

M Lo Prensa. agosto-noviembre, especialmente 15 de agosto, 18-20 de noviembre de 1931;
La Vanguardia, agosto-noviembre, especialmente 9 ¥ 10 de setiembre, 3 de octubre v 20 de noviembre
de 1931; E7 Obrero Ferrpviario, 1° de setiembre 2 16 de noviembre de 1931; Unién Ferroviana.
Libro de actas de la Comision Directiva, acta 13, 20 de agosto de 1921, pags. 4B, actas 18-20, 21 de
octubre a] 13 de noviembre de 1931, -

S Federacion de Obreros y Empleados Telefénicos. op. cit., pigs. 7B-80; La Vanguardis,
14 de setiernbre de 1930.

* Véase por ejemplo, Federucion, octubre de 1930, febrero de 1931; La Vanguardia, B, 15 ¥
23 de octubre, 5 de noviembre de 1930 v 10 de febrero de 1931, :

%7 Por ejemplo, la suerte de los obreros en la pianta Narciso Mufioz, La Vanguardia 26 de se-
tiembre al 4 de ocrubre de 1930 y 16 de enero de 1931; DEPARTAMENTO NACIONAL DEL TRA-
BAJO: Crdnica Mensual, octubre-diciembre, 1930, pag. 3345, ¥

# El anilisis mis perceptivo de las facciones impilicadas en el golpe es ¢l de Robert POTASH:
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