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servadores, A pesar de ser.cuestionada, la Unién de Obreros Municipales
siguio siendo el gremio mds numeroso de obreros municipales®?. :
Estos dos gremios fueron los que mis se beneficiaron con el apoyo de
los legisladores socialistas, aunque otras organizaciones también recibieron
ayuda. Por gjemplo, entre 1932 v 1943 se debid revisar varias veces el esta-
tuto de jubiacion de los ferroviarios por falta de fondos. La posicion de
~los-gremios ferroviarios fue apoyada-activamente por #l Partido Socialista™®®,
Los diputados utilizaban al Congreso para presionar a) Péder Ejecutivo con
el fin de que asumiera una actitud mads Tavorable con respecto a los sindi-
catos. Se tratalba en general de gestos simbolicos, pero que de algiin modo
reflejaban los deseos reales de los socialistas y el Peder Ejecutivo iracaba
de conformar al partido. También se podia contar con que los socialistas
_itataban de moderar (en general sin exito) el uso de la fuerza policial durante

las huelgas, coordinando una serie de apelacidnes en la Cimara*.

El Partido Socialista podia cooperar de muchas pequefias maneras con
la actividad sindical. Su diaro, La Vanguardia, traia muchas noticias sobre
el movimiento obrero v en sus talleres se imprimia gran parse de la propa-
ganda gremial. A los gremios menores se les facilitaban lugares de reunidn
para la sede vy también la colaboracidn de oradores politicos notorios.

Después de 1926 decayo la capacidad de ayuda dé los socialistzs 2 los
sindicatos; lo que no se debid {nicamente a la influencia cada vez menor
del partido. Después del acceso a la presidencia de Roberto M. Orziz, en las
elecciones frauduientas de 1938, éste tratd de llevar al pais nuevamente a
-elecciones limpias. No por eso iba a renunciar ai poder, 5o que parz forta-

lecer su posicidn, tratd de cresr un movimiento obrero que le fuem fave-

rable, Ortiz intentd revertir el crecirmiento de los socialistas en los sindicataos,
con la destruccidn de su poder en la agrupacion obrerz dominante del pals,
s decir, la Unién Ferroviaria. Para ello, apoyd un movimiento disidente
de los-sindicalistas, quienes formaroan un gremio paralelo: la Federacidn de
-Obreros 'y Empleados Ferroviarios. Los ferroviarios representaban un gran
volumen de votos y el dominio que tenian los socialistas sobre la Unién
Ferroviaria y a través de ésta sobre la Confederacién General del Trabajo,
constituia una amenaza potencial <k que dicha influencia pudiera extencersa
mas alld de la Capital Federal. En pitima instancia, sin'embargo, Ortiz prefi-
16 aceptar ¢l dominio socizbista ¥ ta Unidn' Ferroviaria antes que el caos
que sus propios actos’dabian prediicido ' La’ breve presidénciz de Orriz
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marcO un retomo fruswado al concepto de sindicatos que habia tenido ia
Unién Civica Radical. :

Entre lo anterior v el cierre de este siscema politico con Ramén Castills
existe un marcado contraste. La influencia del Partido Socialista siguié decli-
nando, debido a que en los Wltimos afos del periodo neoconservador el
Congrese-perdid importancia, a medida que el poder fue concentrandose 2n
el Ejecutivo. Las restricciones politicas limitaron el impacto de los socialis-
tas, especialmente después de la declaracion del estado de sitio en diciembre
de 1941. [gualmente los afectd la supresién del Concejo Deliberante de
Buenos Aires ese mismo afo, lo que disminuy® la capacidad del partido para
presionar en favor de los obreros municipales®®.

_ El Partido Socialista tenia también otro tipo de probiemas. Era una
fuerza importante solo en la Capital Federal v la nueva indusirializacién se
estaba produciendo fuera de sus l[imites jurisdiccionales. ¥Mas ain: la rela-
cién del partido con el movimiento obrero siempre fue algo ambigua. En
1918, habia adoptado una resolucion que separaba al partido de compromi-
sos directos con los gremios, 2l mismo tiempo que instaba a sus correligiona-
rigs a sindicalizarse. Habia arregios previos entre los socialistas dentro de los
sindicatos, pero cuando se decla que un gremio era socialista solo se queria
significar que sus dirigentes eran mismbros del partido®?. Salvo unz o dos
excepciones, los dirigenges ofreros sogiziistas nunca tuvieran puestos impor-.
tantes dentro del partido®. La crganizacidn politica estaba controlada por
una camarilla de muy pocos hombres, orovenientas en su mayor parse de las
filas profesionales, que habian sido figuras claves durante muchos zhos. Un
gremialista de mucho talento v ambicioso como Angsl Borlenghi, secretario
generzl de la Federacién de Empleados de Comerzio, nunca ocupé un cargo
poiitico**. El Parzido Sacialista y (os sindicatos tuvieron cada vez mas roces
a2 medida que las organizaciones obrerzs aumedtaban en poder v tameno.
Muchos dirigentes sindicales querfan una injerencia directa de los gremios
en politica **;

51 Con respecto 1 los probiemas creados por la suprezign dzl Concejo Deliberantz v la nabili-
dad con que 5= mznejaron coe el gobiemo municipal. vease La Vomguardis, T de junio de 1923,

= alfredo LOPEZ: ;Jus pew en It Confedemcidn General del Tranafo?, Buenos Alres, 1343,
pam. 6-9; PARTIDO SOCLALISTA: druerio Socizlizs {934, pag. $3-54,

= Frandsco Péresr Leirds ema el dirigente ofrero mas protunents ac=ntado par ¢ Partido So-
cialista. Zra quien dirigia a iz Union Otreros Municmales ¥ Tue 2lecto cuatro vecesz como diputadao.
Su remio teafa ua cariz particularmente politico por 2| tipo d¢ mano de pbra gran parte d= l2 cual’
hzbia nido nombrada por “icomode”. La mayoria S los gremuialistas politicos eran graficos v trapa-
izban para el diario del partido. En las provincias. st rapel polifico de los militantes phreros parece
faber sido xgo mayor. 2

* Una solg vez ssruvo incluide Borlenghi ¢n L lista eiectoral, lo suficientements abajo como
Par3 que no ganara {La Vanguodiz, § de snerc de 1937). Su firma habia aparecidg =0 una solicitada
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JOEL HOROWITZ
292

Los demés partidos no mosaron un in‘;er.és permmanente por los sindi-
causs. Los radiczles estaban demasxadq confiauo_g en su condicion :}nayor!-
taria como parz hacer un esfuerzo serio por cultivar ios lazostcon el movi-
miento obrero. Intentaron es verdad movilizar el 2poyo laten g ;l:.e‘ioo signi-
ficativo que tenian enwe ]os obreros {errowa.nos-a prm_caplos el 4 cimas
se vieron obligados z hacer ifrente comun con lostfom%,.omrgau fu.n_.
manto de respetabilidad z lzs actividades de ésios*. Los partidos neoconser-
vadores, después Ge un breve acercamiento con los obreros en g! que ?rogu-
sieron dos miembros de la Union Ferrovizria para lz Camara de 3?1_:_)...:3 o)
en 1931 y consiguieron puesios en ei g?i.;uemo para _alg“-.lnos dinigentes.
sbandonaron wdo inierés por los sindicatos” . el 5 %

Adem3ds de Jos socialistas, unz solz orga.nizacj_én‘.poh_nca demostyo:un_
DLerés DEeIrTDanenié DO! €] LIOVAmIENio ODIero: JO§ —ET 13 epocz-

g 55 17T Y fuera del.
¢el Frente Popular [T¥35-TS3¥] muchos o¢ sn;w.aba: ige cam el
oeis v el partido quedd en manos de genite vinculaqa awectamente corn el

movimiento obrero. Una de las metas prijcipa;lses geifpaﬁpo' I-w.;}gﬁogsz;tl.u.r
unz fuerte cormente comunistz dentro de él°7. Yz.en gafgsdpz. z]opoi_das
sindicatos habian sido foco de interés central para la actiicad ‘del Pariido

Comunista. o n = et : s =

Los comunistzs no tenjan mucho .ascendiente o'cxlmco:, pero _pgc.szm
prestar evudz a Jos obreros ge‘disiintas maneras. Me.s-g'.m gue los socialistas,
tenian el taiento de la organizacién. La estructura partidaria estabz acostum-
bradz z organizar sindicaios v iz céiula par:.ida.nav.__}' el gremio comenzaban
2 actuar en forma conjuniz. Durante la épocz del Frente Popular, los comu-
nistas adoptaron lz esirategia de concentrar 0GOS Sus recursos en organizar
la fdbrica més grande de un barrio determinado. Primero se ag.egu:-:—.bg.:? Que
hubiese tuenos dirigentes, procurando’ ubicar 2 miembros del partido en
cierta industriz ¥ wratando lusge de ascenderios rapicamente hasia los mas
alios niveles del sindiczto. Con un gran ‘r:te_res__por integrarse al _ﬂsner_r}_e
politico, el partido instigod z-los gremios.z que salieran ae ‘los canones tradi-
‘cionales v trataran de zlizrse zbieriamente con pa_m:_jos burgueses € ':nch.:so
con la iglesiz. Los comunistas tambdién proporcionatan provaganda en los
dizrios v oTros tipos de ayuda administrativa 2 los sindicatos®".
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Les comunistas fueron el sector mas dinZmico del movimiento obrero
entre 1935 y 1939 ya que, en Jugar de concentrarse en problemas inme-

diatos, preferian una primera etapa de intensa organizacién, Es 2sf que inf}

ciden en sectores de la economiz tales como 12 industia pesadz, que nuncz

antes habiz sido organizada. En la construecion v en la industria textil se '

crearon sindicatos comunistas fuertes v también se establecieron bases im-
poriantes en la metallrgica v en los frigorificos. .

Estos éxitos se frenaron por el cambio de tacticas después de] pacto de
Hitier ¥ Stalin en 1939. Al disolverse el Frente Popular surgieron serios con-
flictos entre socialistas y comunistas, gue repercutieron desfavorablemente
en la organizacién de los sindicatos. La situacién no pudo revertirse ni aun
con un segundo gro politico después de la invasion de la Unibn Soviéties

por los alemanes. El aparato del Partido Comunista ¥2 no se concentird en

los sindjcatos ni en los obreros argentinos, sino en la guerra®. Los comunis.
1as tuvieron asimismo mas dificultades con el gobiemo después que Ramon
Castillo 2sumié el poder en 1940. Sus dirigentes, al igual que otros lideres
obreros, iban con regularidad 2 pedir ayudz al gobierno, durante lz época
de! Frente Popular no eran mal recibidos. En el periodo de abril 2 diciembre
de 1932, el sindicato de textiles, dominado por los comunistas, presento
331 asuntos a las autoridades nacionaies v 2 las de lz provinciz de Buenos
Aires. Bzajo Castillo estos canales les fueron parcialmentie cerrados. En 1941
v 1942 el Departamento Nacional del Trabajo se rehusd 2 negociar con Jos
gremios comunistas mas jmporantes, privindoios de este.modo del Gnico
meczanismo de presion externa ¢, :

El zpoyo de los partidos Socialistz v Comunista permitio Ja expansion
de los gremios a ellos vinculados. 2 pesar de que el tipo de avuda brindado
fuerz so6lo limitado. Los sindicalistzs DOT su parie no podizan recurrir 2 nadie.
Los gobiernos neoconservadores no tenian mucho interés en los sindicatos
¥ los radicales tampoco. Después de 1930 la cormente sindicalista perdio
répidzmente l2 posicidn dominante que habia ocupado en el movimiento
obrerc. va gue sus demandas a! Poder Ejecutivo en general no obtuvieron
respuestz alguna. Las lineas 2politicas no gozeron mas de su znterior DODU-
landad en medio | iz en Europa por el apogeo de) nazis-
mo y la Guerra Civil Espafioiz, :

El deterioro de Jos sindicalistas se produjo rapidamente: perdieron ei

control de la Union Ferroviaria v los dernas gremios de esta corriente tam-
bién Tueron declinando. Después e diciernbre Ge 18335, cuanco Iz Coniede-

® DEPARTAMENTO NACIONAL DEL TRABAJO. Division de Estadisiies: Orgonizacidn
stindica! HOROWITZ . op. cit., pags. 284-67, 2£4.301.
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Suvenos Aues. 1661, pags. 29.33. Si bien Iz me2 principal ce los comumisias era Iz de ganar la puerra,

. %3 poco probable gue ne havan heche siempre lo mejor Que pudieran pars defender a Jos obresos,

tomo los acusan algunos.
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racion General del Trabajo; se divide por causas ideologicas,” emerge con
claridad el escaso predicam‘énto de [os sindicalisias. En 1936 solo contro-
laban unos pocos gremios mayores y nada mas que el 7 por ciento del total
de agremiados®’. Las organizaciones orientadas mas politicamente habian
crecido a expensas de los sindicalistas. No obstante, una fraccion significa-
tiva de dirigentes.socialistas, incluyendo a muchos de la Union Ferroviana,
trato de que el Partido Socialista mismo no interfiriera en los asuntos del
sindicato®”.

Conclusiones ‘

. En los afios '30 el movimiento obrero argentino se volvid mais comba-
tivo y politizado. El vinculg directo entre los gremios sindicalistas y el
Poder Ejecutivo, que.tan bien.habia funcionado durante el periodo radical,
dejo de existir y el Doder de éstos declind fuertemente. Las organizaciones
obreras que tenian contactos con los partidos politicos tivieron en cambio
mucho mas éxito. LOs gremios soclalistas y comunistas se expandieron nota-
blemente. Hacia fines de la década del '30 los socialistas y sus aliados contro-
laban la mayor parte de los grandes sindicatos, especialmente en el sector
de servicios, Los comunistas habian logrado un éxito sustancial en la orga-
nizacion de gremios de las nuevas industrias. Asi se expande el movimiento
obrero que, de acuerdo con ciiras oficiales, tenta en 1941 unos 441.412 agre-
miados, representando un 12 por ciento de la poblacion economicamente
activa, sin incluir al sector raural®*,

La mayor politizacion del movimiento obrero estaba obstaculizada

oor la misma Indole del sistema politico, el cual, por otra parte, lnstigaba

i litizacidon. Los neoconservadores trataron de controlar estas fuerzas
emergentes por medio del fraude, sin mostrarse dispuestos a tomar medidas
efectivas para resolver los problemas sociales. Los dirigentes comunistas
dependian de la buena voluntad del gobierno para intervenir en los conflictos
obreros a favor de estos tltimos; de hecho, esta buena voluntad faltd muchas
veces. E] Partido Socialista no ofrecia a sus dirigentes la posibilidad real de
obtener mejores condiciones para sus agremiados v lo que es alin peor,
estos dirigentes eran excluidos en gran medida de los circulos de poder del
partido. Por lo tanto, el Partido Socialista no constituia un vehiculo efectivo
para incorporar a los sindicatos al sistema politico.

& Caleulado a partir de DEPARTAMENTO NACIONAL DEL TRABAIO: Solerin Informativo,
set.-oct., de 1936, pags. 3.728-3.758. Tste deterioro 3¢ debe por o menos en parte 1 la decadencia
de las industrias en las que se habian fundado los sindicalistas, La perdida del control de la Union
Ferroviaria se debid al descontento con las condiciones exi tes v lad de los socialistas de
atribuirselas a quienes estaban ¢n el poder.

% HOROWITZ. op cit.. pig. 2036, 26264, 333-65.

& Calculado a partir de Carlos F. DIAZ ALEJANDRO: Ezmys on the Economic History of
The Argennine Republic, New Haven, 1970, pag. 428, v DEPARTAMENTO NACIONAL DEL TRA-
BAJO, Divisidn de Estadistica: Organizacion mindicai, pag. 27. Si bien la cifra de agremiados estd
indudablemente inflada. =l porcentaje de asociados ¢n Buenos Aires superaba con seguridad ¢l 12 por
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El vinculo del movimiento obrero era con los partidos marginales,
pero los peneficios que podia acarrearle la mowilizacion politica eran bas-
tante modestos. Si bien los apoyos ofrecidos por socialistas ¥y comunistas
ayudaron a crear un movimiento obrero bastante considerable, si se lo com-
para con esfuerzos anteriores, no podian sin embargo satisfacer las crecientes
demandas de los trabajadores.

Entre 1939 y 1943 el movimiento obrero debié enfrentarse a la infla-
cidon vy a un contingente cada vez mayor de potenciales asociados que no
podian ser movilizados, todo lo cual promovid una creciente f{rustracion.
El tipo de apelacidon que podian hacer los partidos vinculados 21 movimiento
obrero va no resultaba adecuado. La insatisfaccion, tanto en las bases como
entre los dirigentes, se manifestd en una incesante agitacién interna. La
Segunda Guerra Mundial complicé ain maés el panorama ideoldgico, pero
gran parte del descontento estaba creado por la incapacidad de dar solucio-
nes efectivas a los problemas de-la clase obrera®s.

Si bien hubo un compromiso abierto con los partidos politicos, éstos
no podian hacer mucho. Los sindicatos eran cada vez mas dependientes
del gobierno, pero ni los comunistas ni los socialistas podian proporcio-
narles una intervencién confiable. El descontento por las condiciones exis-
tentes permitio que grandes sectores del movimiento obrero fuesen recep-
tivos a una alianza con fuerzas politicas mas efectivas. En los afos 1943 a
1943, cruciales para el pais, Juan Peron fue quien representd esta esperanza.
Perdn no s6lo ayudd a la clase obrera a conseguir reivindicaciones materiales
v simbolicas que antes se le nabian denegado, sino gue también cambid las
reglas del juego politico, haciendo nombrar a dirigentes obreros en cargos
importantes dentro del gobierno. Las viejas fuerzas politicas habian logrado
cambiar la orientacion politica del movimiento obrero, pero no tenian como
ayudar a los sindicatos en un cumuio de problemas que se iban tormando
cada vez mas complejos.

Treducido por Sibiia Seibert

S HOROWITZ. vp. cit.. pigs. +31-501. Owra descrincion de |os conflictos de dicho peﬁpde
suede consultarse en David TAMARIN: “The Asgentine Labor Movement in an Age of Tranution,
1930-1945" (tesis de doctorado). Universidad de Washington. 1977, pigs. 238-71.
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