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3 1. Los cambios en lo economia mundial y
sus efectos sobre la Argenting

"T,as consecueficias de la gran crisis mundial de
1030 son suficientemente conocidas como para ex-
tenderse sobre ellas, Para el caso que nos ocupa in-
teresa destacar unicamente lag derivaciones que
van a afectar estratégicamente el rumbo industrial
de la Argentina, obligando a introducir cambios
rio deseados por los sectores dirigentes, pero im-
puestos por la fuerza de las circunstancias.

Existieron cuatro consecuencias principales de
dicha erisis que alteraron sustancialmente los pa-
rédmetros externos en que se desenvolvia la Ar-
gentina, provocando modificaciones duraderas en
la estructura econémica del pais: el derrumbe del
comercio infernacional, los cambios en los montes

v origen de los movimientos de capitales, la crisis
de -las politicas_econémicas liberales y su sustitu-
cién por politicas autarquizantes e intervencionis-
tas en los paises centrales, y.el traspaso definitive
de la hegemonia econémica mundial de Gran Bre-

. -tafia a Hstados Unidos.

Obviamente todos estos hechos estlivieron in-
terrelacionados y algunos estaban claramente insi-
nuados desde lu primera posguerra, como el cre-

_ciente predominio financiero y comercial de los
Tstados Unidos. o _

Tue el derrumbe del comerecio mundial el que

incidié en una correlativa disminucién de los mo-
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vimientos de capitales en biisqueda de oportunida-

; e . h la sitnacién acreedora respecto a Gran Bretaiia ¥
e des de inversién en el extranjero. Fue el mismo :

L p T T VI s = o o e ¢

; = X, . - BEuropa gue habia logrado desde la primera guerra
- hecho el que determind que las politicas liberales europea ?
' en materia de importacién debieran ser sustituidas Este conjunto de situaciones incidieron en la
i g }Jao’grg‘)htilgiaﬁ dte;x%l:nt:s ai ?Ho?ﬁﬂgﬂgﬁlﬁ@: anta Argentina en forma directa. Kntre 1929 y 1933 i
L i bosibilicac de procurarse las divisas por me- el valor global del comercio mundial descendié de ;
i io del intercambio. La tendencia a la autarquia, , 68.598 millones de antiguos délares oro a 24.173 ;
; o sea el reemplazo de las importaciones por pro- ‘ millones, o sea_en més del 60 %. El valor de las :
t duccién nacional, se vio reforzada por otro lado oo Finas ) ?
i por Ia necesida d’vital de dar empleo a masas de expor taciones & Argentinas bajo de 2.168 millones :
) pen Vil D de pesos a 1.121 millones entre los mismos afios, ;
8 desocupados jaméas vistas, y la lnica manera de o sea casi el 50 %.
-y fjog{ar la ; eaf(:itwacmn econdmica buscada en medio ~ El descenso en el valor monetario de las expor- |
: € la prolunda giepresmn de los va}ores.bursatxles 7. taciones argentinas no estaba correlacionado con
y de la rentabilidad de las empresas p11vad'ls fue  un descenso en el volumen fisico de lag mismas que
la mte?ﬁ%’i’ﬂﬁsmml lo que implic6 una revision " so mantuvo en los niveles anteriores 2 la “erisi,
E;gfg:esa e las concepciones mantenidas hasta ' _+ [Este hecho indica la magnitud dela reduccién de

precios de nuestra produceién exportable. En tér- ;
minos globales, los precios promedio de nuestras
exportaciones pasaron de un indice de 129,56 en |
1928 a 74,1 en 1933, como vimos en el cuadro 1.

. En realidad este viraje profundo en la politica
i econdmica tomd su tiempo, dado que inicialmente
: se pensd que el libre juego de las fuerzas del mer-
i cado llevarfan nuevamente al equilibrio y a un
E‘.‘ retorno a la situacién anterior a la crisis. Fue

Kl descenso en los precios de nuestras exporta-
i o 0 el 1 f0d " - ciones ocasiond como logica consecuencia una dras- |
i - necesario el largo periodo de mas de tres afios que tica reduceién en nuestra capacidad de importar, i
- transeurrié entre el célebre viernes de octubre de

1929 y los principios del afio 1983, en que Franklin ge,%s?s ler::pfggcgoggg Ilfisuaggéls c}; }ng‘; ﬁgﬁg?s (13 !
D. Roosevelt asumié la pr931denc1a para que Es- volumen fisico decliné en proporcién, de 13 mi- 1
tados. Unidos -dejara de esperar que.el mercado . .- . .. liones  de toneladas a 6,9 millones-de toneladas. - 4
se recuperara auténomamente y decidiera hacer in- Interesa retener ademas, que aunque el punto i
tervenir al Estado. Mientras tanto, durante esos ;

tres largos afios et 13 mill mas bajo de la curva depreswa se aleanzd en 1933;
do desofu o Te cumu arodn i‘as;) } rﬁu.ones el comercio mundial siguié deprimido hasta la ¥
pacos y 1as acclones de la bolsa bajaron - segunda guerra europes; sin recuperar nunca los - 5
un 83 %, la produccién un 40 % y los salarios un o
Ry p niveles previos a la crisis. i
60 %, a la espera de la reactivacidon espontinea o

p Como veremos luego, esta deﬂacmn continuada
de lfa economia. . L del comercio mundial durante toda la década de
.- Finalmente, pese a la crisis, la potencialidad - los afios 80 .fue atribuida -per-los- economistas li-
economica de Hstados Unidos le permitié acomo- berales ortodoxos al hecho de que las politicas in:
darse mas facilmente a lag nuevas condiciones de

; . A ; tervencionistas y las barreras aduaneras implan= ¥
autarquia de la economia mundial, y consolidar tadas con cardcter temporavio para salir de la i
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crisis adgquirieron permanencia, lo que impidid a
la, economia mundial retomar los eauces del libre
cambio,

Y en efecto fue asi. Una vez generalizadas las
medidas proteccionistas se crearon situaciones de
hecho que hicieron muy dificil a los gohiernos libe-
ralizar el comercio, con consecuencias previsibles
de desocupacién en las actividades crecidas a su
amparo. Debe recordarse ademds que pese a estas
medidas el pleno empleo y el nivel de “actividad
nmo se 1ecuperaron totalmente hasta la~ sewunda
guerra. Todavia en 1938, afio anterior a eaté iil-
timo acontecimiento, la desocupacién en Estados
Unidos alcanzaba al 19 % de la fuerza de trabajo
v la utilizacion de la capacidad instalada en la
economia estaba en el 60 % del total.®

Anie este panorama las tentativas de volver a la
ortodoxia liberal en materia de pohtlca econo-
mica no podian prosperar.

La fuerza de las circunstancias oblipé a la Ar-
gentina a seguir el mismo camino, v el gobierno
conservador implanté un eonjunto de medidas, que
incluyé entre otras el control de cambios, la limi-
tacién de las importaciones.y la elevacién de los
derechos de importacién, que iban a implicar mo-
dificaciones importantes para el proyecto de in-
dustrializacién limitada que vimos en un capitulo
anterior,

Pero antes de entrar en los aspectos especifi-
cos de la evolueién industrial en la década de los
30 es necesario efectuar -referencias sintéticas a
otras condiciones de la economia mundial que van
a encuadrar también el proceso.

Interesa en particular mencionar el papel hege-

! Paul Baran y Paul M. Sweezy, “El capital mono-

polista”, Sigle XXI Editores, Buenos Aires, 1569, pags.
184 y 192,
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ménico que va a asumir definitivamente Estados
CUnidos en la economia mundial a partir de la pran
crisis.

- En realidad la-hegemonia norteamericana es ya
un hecho para una serie de paises, particular-
mente los de Centroameérica, a partir de la ultima
década del siglo pasado. Sin embargo, aunque ya
entonces su papel era relevante, hasta la primera
guerra debié compartir el poder mundial con Eu-
ropa, particularmente con Gran Bretafia v Ale-
mania,

Fue este episodio bélico el que desequilibré la
relacién de fuerzas, convirtiendo a Estados Unidos
en pais acreedor de Europa y en condiciones de
imponer sus propias reglas de juego a la economia
mundial,

En efecto, posteriormente a la primera puerra,
o mas bien gracias a ella, los Estados Unidos
cesaron de ser deudores del continente europeo
para convertirse en sus acreedores financieros.

Hasta ese-entonces las inversiones europeas en
Estados Unidos duplicaban las inversiones norte-
americanas en el exterior; pero con motivo del
conflicto, casi un tercio de aquellos valores debid
ser retirado por el viejo continente para financiar
los"gastos de guerra. A ello Se sumé los emprésti-
tos otorgadds por Nerteamérica a- Gran Bretafia
y Francia con el mismo fin. Estas dos circunstan-
ciag invirtieron radicalmente la situacién finan-
ciera y los europeos se transformaron en deudores
netos de Estados Unidos, que ademés comenzé a
expandir firmemente sus inversiones en el con-
tinente. Durante el periodo posterior la situacién

econdémica y financiera mundial-de Estados Uni- -~

dos se consolidé por medio de un mecanigmo circu-
lar que dejaba a Furopa en un callején sin salida:

“Para pagar sus deudas de guerra, [Europa]
necesitaba délares. Para tener délares era preciso

o e e ern e e
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que exportara a FEstados Unidos o bien que le su-
ministrara servicios., Al reforzar sus barreras
arancelarias, los Estados Unidos privaban a Eu-
ropa de una corriente de exportaciones que podia
ayudarla a eliminar sus deudas, pues si bien los
delegados americanos firmaron el informe de la
conferencia econdmica internacional de 1927, que
constatd ‘que habia llegado el momento de poner
fin al aumento de las tarifas aduaneras’, Hoover
no vacilo ni un instante, en contradiceién con diche
texto, en apoyar la tarifa Hawley-Smoot, mas ele-
vada ain (52,2 % en su promedio) que la tarifa
de mercancias, Buropa podia suministrar servicios
a Estados Unidos, servicios pagaderos en ddlares,
pero entre éstos el mas importante, o sea el trang-
porte de productos americanos bajo pabellones eu-
ropeos, se habia reducido ¢asi a cero debido al de-
sarrollo de la marina mercante americana, cuya
capacidad pasé de 2 a 15 millones de toneladas
entre 1916 y 1921.” 2

De tal modo, Estados Unidos acumuld excedentes
extraordinarios en su balance comercial que le
permitieron financiar la expansién de sus inver-
siones en el resto del mundo y que, seglin muchas
interpretaciones, fueron causa decisiva de la crisis
del 30. Ello debido a que la acumulacién de oro
en Estados Unidos por los extraordinarios exce-
dentes de su intercambio comercial quedaban alli
y no entraban nuevamente en el circuito del co-
mercio mundial a raiz de la politica arancelaria
norteamericana. =~ -

“Desde los afios veinte, el oro gne afluia de
Buropa hacia los Estados Unidos recorria un ca-
mino sin retorno. Es que este pais sostenia poli-
tica§ dé autarquia econdmica y de proteccionismo

? Claude Julien, “El imperio americano”, Ediciones
Grijalbo, Barcelona, 1869, pags. 212 y 213.
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extremo que se acentuaron después del famoso
‘jueves negro’ de Wall Street. Gran Bretaia a su
vez se repliega en sus dominios mediante las
preferencias imperiales. Uno tras otro los demés
pafses intensifican sus restricciones al comercio
exterior. La corriente internacional de capitales
ge interrumpe. Inglaterra abandona 2 patron oro
el 29 de septiembre de 1931 y 24 paises implantan
el control de cambios antes que la Argentina. Cae
vertiginosamente la demanda mundial de mate-
rias primas.” 3

La crisis del 30 afecté los niveles del comercio
exterior de Iistados Unidos pero no el signo po-
sitivo de sus balances comercial y de pagos, que
siguieron siendo excedentarios. Ello le permitié
continuar sus inversiones en el extranjero.

En lo que a la Argentina respecta, acentué la
orientacién de sus capitales hacia la industria, al
mismo tiempo gue comenzd a rescatar sus inver-
siones en empréstitos y titulos piblicos, que des«
cendieron de 294 millones de ddlares en 1931 a
241 millones en 1940, Durante la guerra siguié esta
tendencia y hacia 1945 sus inversiones en titulos

piblicos quedaron reducidas a 190 millones de &

délares.

La disminucidén. de este rubro.précticamente se
compensd con los aumentos en el rubro “Misce-
laneas” vy por lo tanto entre 1931 y 1940 sus
inversiones totales se mantuvieron con una varia-
¢idon insignificante.

.
Pero el incremento paulatino de las inversiones
directas norteamericanas durante la década hasta

la guerra tuvo una significacidon cualitativa y es-

3 Rafael Olarra Jiménez, “Fvolucién monetaria ar-
gentina', Editorial Universitaria de Buenos Aires, Bue-
nos Aires, 1968, pag. T4
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tructural més importante que la disminucién de
sus inversiones en titulos piiblicos.

Las inversiones de Gran Bretafia y Europa acei-
dental tuvieron un comportamiento distinto. Las
britinicas tuvieron descensos apreciables en am-
bos rubros, mientras gue las europeas bajaron drés-
ticamente en el rubro de titulos ptbiicos, pero se
sostuvieron en el rubro de las inversiones di-
rectas, -

De este modo se afirmaron las tendencias an-
teriores a la crisis del 30 y los capitales britanicos
y de Europa continental debieron competir su
influencia en la Argentina con un tercer conten-
diente de ignal importancia como Estados Unidos.

Por lo tanto, tardiamente respecto a la mayoria
de los paises latinoamericanos, pero antes de lo
que se piensa corrientemente, la Argentina iba a
sufrir una progresiva penetracién de los intereses
estadounidenses en su economia, que desplazarian
a los britanicos, pero ne a los BUYODE0S en ¢on-
junte.

Dicha penetracién no fue sélo mas tardia, sine
también mds lenta y dificultosa, hasta el presente,
que en cualquier otra nacién de Latinoamérica, *

 Aun a riesgo de adelantarnocs a los resultados del
analisis, creemos importante dejar sentadas las preven-
ciones que nos merecen las interpretaciones ultrasimpli-
ficatas corrientes en nuestro pais acerca de las influen-
cias imperiales en su economia; Dichas simplificaciones
van desde la creencia en la influencia omnimoda del im-
perio britanieo durante las cuatro primeéras’ décadas del
siglo, con omisidn involuntaria o no del papel jugado
por los intereses alemanes y nhorteamericanos en par-
ticular, hasta.la creencia actual.en la. hegemonia abso-
luta del imperic norteamericano en nuestra economia,
descuidando el creciente y relevante papel de los inte-
reses alemanes, italiancs, franceses e ingleses. Simplifi-
caciones de este 1ltimo tipo pueden ser validas para otrog
paises latinoamericanos, donde la hegemonia de Estados

e
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3.2. Mucite y resurreccién del “método indirecto”

La situacién emergente de la erisis del 30 reper-
cutio en-forma directa en la Arpentina, oblipando
a efectuar un replanteo profundo del provecto de
desarrollo de la oligarquia gobernante v de sus
herramientas de politica econémica.

Por lo pronto, ¥ en lo que especificamente nos

interesa, era evidente la imposibilidad de aplica-
cién del “método indirecto” para la_satisfaccién
del consumo nacional dé HmanufachiTas.

LI ésntrol cuantitativo y cualitativo de sus im-
portaciones que ejercian los principales paises del
mundo, ineluida Gran Bretafia, impedian ¥a no
que nuesitras exportaciones se expandieran sino
que recuperaran log niveles de los afios 20,

Durante varios afios se mantuvo la resistencia
al cambio en la esperanza de un retorno a la di-
visién internacional del trabajo sobre la basze de
las ventajas comparativas de cada pais, pero la
evidencia de la generalizacién de los contrales de
cambio y las importaciones en todo el mundo gol-
ped suficientemente fuerte como para que ja élite
tradicional decidiera dejar de lade los principios
teéricos y adoptara medidas pragméticas para sa-
lir de la crisis.

E] “método indirecto” como proyecto. de desarro-
lfo del pais no se quebré por una decision_cons-
ciénte de llevar al pafs por Ia senda de un creci-
miento equilibrado e integral de la economia, sino
por la necesidad de un ajuste impostergable a las
nuevas condiciones externas. No fileron razones

Unidos no tiene disputa, pero son inadecuadas para
nuestro caso. Por otra parte, también es equivocada la
histeriografia izquierdista de log argentinos asistiendo
impotentemente al reparto imperialista.




118 . INDUSTREA ¥ CONCENTRACION ECONOMICA

teéricas ni de interés nacional las que Hevaron al
abandono de la politica econdmica anterior, sino
urgencias inmediatas que obligaron a actuar éon
Tragmatismo, ‘ '

Casi treinta afios después la cabeza méag brillan-
te de la élite gobernante, programador y ejecutor
de ese cambio de politica econémica desde el Mi-
nisterio de Hacienda, para el que fue designado en
1933, reiteraria su disconformismo con las herra-
mientas antiliberales que le tocd en siterte tener
que aplicar: *...el hecho fue que nunca demord
tanto en producirse la recuperaeién, como desde
que se tomaron ciertas medidas para favorecerla.
En realidad la recuperacién no estaba terminada
en el mundo en 1939, cuando comenzé la segunda
guerra, sea porque las medidas adoptadas para mo-
derar algunas de las congecuencias mas dolorosas
de 1a liquidacién impedian que el proceso de sa-
neamiento se produjera con rapidez, o porque
muchos paises —y de logs mis importantes—— proce-
dieron a aislar su economia de Ia de los demaés,
para poder actuar sobre ella sin complicaciones
internacionales. Fue lo que se llamé ‘exportar la
¢risis’, que permitié que algunos paises lograran
alguna mejora a expensas de los demds...” Y

uno de sus panegiristas, en el prélogo del libro

citado, agregaba: “Muchos otros paises, vy entre
ellos el nuestro, lo hacian como autodefensa contra
esa accién internacional que gravitaba negativa-
mente en sus economias’. s

De todos modos, cualesquiera fueran las motiva-
ciones, las consecuencias perduraron.
Paradéjicamente fue el mismo Luis Duhay, .en-

& Federico Pinedo, “Siglo y medio de economia argen-
tina”, Centro de Estudios Monetarios Latinoamericanos,
. i\){él)cho' 1861, pég. 110 y prélogo de Eustaquio Méndez

elfino. : -
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tonces colega de gabinete de Pinedo desde el Mi-
nisterio de Agricultura, el que daria la explicacién
mis coherente de la muerte y resurreccién del
“método indirecto”; “Ha concluido la etapa his-
térica de nuestro prodigioso desenvolvimiento bajo
el estimulo directo de la economia europea. ... So-
mos demasiado pequefios en el conjunto del mundo
para torcer las corrientes de la politicd econdémica
mundial, mientras las grandes potencias se empe-
fian en poner nuevas trabas al intercambio. ... La
Argentina podia obtener [en el pasado] buena parte
de 'las manufacturas que requeria ya sea produ-
ciéndolas directamente o ya obteniéndolas en los
paises extranjeros mediante el canje con sus pro-
ductos agrarios. Lo mds econdémico, lo més prove-
choso ‘para el pais, resultaba con frecuencia el
ultimo procedimiento, el procedimiento del inter-
cambio. ... A la industria nacional le tocar4, pues
[en el futuro], resarcir a la economia argentina de
las pérdidas incalculables que proviénen de Ia
brusea contraccién de su comercio exterior”.

Este serd el punto de partida de una reformula-
cién de Ja refacidn enfre el desarrollo del agro y
la~industyia en la Argentina durante 1a década
de los_afios_30, téema que ha sido analizado por

primera vez con-la-profundidad debida en-un tra- .- -

bajo reciente que contribuye a destruir algunos
mitos persistentes en la historia nacional: “La
oposicién principal que enfrentaba a agrarios e
industriales alrededor de las politicas de Iib){e carm-

9 Discurso pronunciado en diciembre de 1933 en la
inauguracion de la Exposicién Industrial de la Unién
Industrial Argentina, publicado en la Revista de’ Eco-
nomia Argentina, Buenos Aires, tomo 32, n* 187, enero
de 1934, Citado por Miguel Murmis y Juan Carlos Por-
tantiero, “Crecimiento industrial y alianza -de clases
en la Argentina (1930-1940)", Instituto Torcuato Di Te-
lla, Documento de Trabajo"n® 48, Buenos Aires, 1968,
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bio o de proteccicnismo, pasa a tener una impor-
tancia secundaria para la fraccién dominante de
los terratenientes gue no rechazard las medidas
tendientes a controlar las importaciones, favore-
ciendo asi el crecimiento de ciertas ramas de la
manufactura. En un punto en el que anteriormente
re ubicaba el centro del conflicto se establece una
posibilidad de coincidencia”. ¥

En la medida en que en el origen de la refor-
mulacién del proyecto econémico arzenting esti la
imposicién de las circunstancias externas que obli-
gan a un ajuste, dicha reformulacién tenia nece-
sarlamente un caracter limitado, O Séa To sé tra-
taba de un nuevs proyecto, distinto, sino del viejo
proyecto adaptado a las nuevas condiciones, lo que
implicaba un lugar mas amplio para la industria
en la economia.

Por lo tanto el impulso industrializador de los
anos 80, originado en la necesidad de sustituir im-
portaciones, va a tener también un caracter limi-
tado, igual que el vigente hasta 12 crisis. Bsta cun.
1iddd “derivaba del hecho de gue la sustitucién de
importaciones tenia por objeto exclusivamente re.
cuperar el equilibrio en el balance comercial, vy
por ende la industrializacién no debia superar los
limites requeridos para ese objetivo.

- Bn otras palabras, la intencién no era eonstitiiy

un sector industrial iAtegTAAG GUe SaTiEficierA Ing
neceSidades del conSimo de J3 HAcion-y-proveyera
47su independencia_econémica. UN proyecto “de
este tipo obligadamente debia contemplar el desa-
rrollo de todas las ramas de la .industria, pro-
corando establécer los eslabonamientos verticales
de las de bienes de consumo final hacia atras, o
sen hacia las de productos de uso intermedio por

o ¥ “.l\éIiguel Murmis ¥ Juan Carles Portantiero, op. cit.,
ag. 8. L RIS
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Ia misma industria y las de maquinarias v equipos.
A diferentes objetivos diferentes programas, vy
en ese entonces de lo que se trataba era de que
lag exportaciones habian descendido drasticamente
y_consiguientemente las importaciones no podian
mantenerse 4 ’los niveles anteriores sin recurrir a

un déficit continuado del balance comercial y a
un endeudamiento externo que evidentemente no
se podia sostener mas tiempo luego de tres afios
de ecrisis, sin ninguna perspectiva de que la situa-
ci6n cambiara a corto plazo. Por otro lade, tam-
poco se podia pretender la reduccién del consumo
nacional de manufacturas a la mitad del de pre-
crisis, eosa que estaba sucediendo en el afio 1933,
como hemos visto.

- De-modo que el problema se planteaba en tér-
minos de reemplazar las importaciones mas pres-
cindibles, o sea aquellas que alteraran en menor
medida la estructura econémica existente y las
relaciones comerciales con los paises con los que
la Argentina comerciaba tradicionalmente.

No debe buscarse una suerte de malignidad pre-
meditada en estas earacteristicas del proyecto eco-
némico dominante durante los afios 30. Eran sen-
cillamente modificaciones limitadas que derivaban
coherentemente del enfoque del problema en tér-

“minos de ajiste VT adecuacién de a7 @structura’

econdmica preexistente y no de un.cambio de la
misma. Por ello es que el término que se ha acu-
fiado para denominar la etapa que se inaugura en
esos momentos, o sea de “sustitucién de importa-
ciones”, es totalments correcto. Seria inadecuado
deniominarla de otro modo, ya que ni el objetivo
ni las caracteristicag que adquirié el proceso fue-

-ron de implantacion de.una estructura agro-indus-

trial integrada. La definicién no se basabi en
términos afirmativos de industrializacion, sino

- niégativa de las importaciones.; . . -
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Seria completamente equivocado, sin embargo,
pensar que nada cambid. Las consecuencias del
proceso que Se puso en marcha fueron profundas,

y a partir de 1943 escaparon al control de sus
iniciadores,

3.3. Politica arancelaria e importaciones

'Como tuvimos oportunidad de ver, la protec-
. cibn arancelaria nominal establecida en la tarifa de
1906 habia recuperado plena vigencia con anterio-
ridad a la gran crisis, al eliminarse el desajuste
entre los precios reales promedios de las impor-
taciones y los aforos aduaneros. '

'Con motivo de las razones expuestas en las pa-
ginas previas, a partir de 1931 la politica oficial
se vio obligada a adoptar medidas explicitas para
limitar las compras en el exterior a la reducida
cgpacidad de importar del pais, cuyss consecuen-
cias fueron el fomento de la produceién manufac-
turera local al debilitar la competencia del articulo
importado, . <

Dichas medidag afectaron al conjunto de herra-
mlgntas disponibles para actuar sobre el régimen
de importacién, en forma directa e indirecta, o sea

- -los derechos de importacién-y log aforos aduaneros; - *

y el tipo de cambio y el control de las divisas.

_En prieta sintesis, la accién oficial abarcéd las
siguientes disposiciones. En 1931 y 1932 se efec-
tuaror_l diversas elevaciones-de aforos por decre-
to,® ¥ en octubre de 1931° se establecid un de-
recho adicional del 10 % a todas las mercaderfas
de Importacion, que inicialmente Tuvo caracter pro-

8 Estos decretos fueron sancionados posteriorments
por la ley 11.588 del 30 de junio de 1932,

9 Decrato nv 185 de 1931, - .

agrup.rodolfowal_s_h@fghjail.coﬁ
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visorio pero luego se convirtié en permanente por
medio de sucesivas prorrogas.

Al mismo tiempo, en junio de 1931, se produjo
una depreciacion del peso que llevo el tipo de
cambio de m¥$n. 2,73 por délar a m¥n. 3,45 en 1931
v a mdn. 3,88 en 1932;1° o gea una devaluacién
equivalente a alrededor del 40 % que tuvo induda-
ble influencia adicional en el desaliento de las
importaciones. - . ‘

Finalmente, en noviembre de 1933 se instituyé
el control de cambios lo que implicaba un control
paralelo de las cantidades importacion. Em efecto,
a[ "centralizar en sus manos la disponibilidad de
divisas provenientes de la exportacioén, el gobierno
podia redistribuirlas en forma limitada, controlan-
do de este modo la capacidad de importar. Pern
esta herramienta le permitié ademés orientar Ias
compras al exterior hacia determinados paises,
como veremos luego. ‘

- Este conjunte de medidas tuvo indudables con-
secuenciag en las importaciones efectuadas du-
rante la década.

Se ha argumentado que algunos hechos produ-
cidos posteriormente contrarrestaron en parte sus
efectos. |

-~ Estos hechvus estuvieron consgtituidos por el con-
venio arancelario con Gran Bretafia del 26 de se-
tiembre de 1933, fruto del pacto Roca-Runciman,
que dispuso la rebaja de algunos derechos y-aforos
aduarneros v el desdoblamiento. v reclasificacién

dé pattidas de la farifa de avaldos.

También se argumenta que la generalizacién de
los tratados bilaterales de comercio con Bélgica,
Holanda, Suiza y -Alemania durante-1934 perjudi=-

L2

A

10 Rafael Olarra Jiménez, op. cit, apéndice estadis- -
tico, - ’ i

R B
TR

R T B P T T T



n
s £ R

g Sm}%‘gﬁmg

P & Quamtarm de bn alor yveal de s
impartacianes impartacianas B
1928 183,86 500 b 0 .220,8 2
“930 136,9 T 1948 .
1832 69,2 97,0 g
. 1634 83,1 128,7
Co 1836 ‘ 94,7 - - 128,b
1038 115.8
1840 88,7

124 INDUSTRIA ¥ CONCENYRACIGN ECONOMICA

caron la proteccion industrial debide a las prefe-
rencias otorgadas.

Entendemos sin embargo que estos hechos tu-
vieron una influencia decisiva en la reorientacién
de nuestro comercio, pero no en la limitacién efec-
tiva de las importacionés globales. =~~~ 77"

31 nos remitimos-a los resultados objetivos, en
el cuadro 1 se puede observar que con variaciones
poco significativas, durante los afios de la déeada
del 30 se mantuvo el ajuste entre aforos aduaneros
¥-precios reales. El desfasaje transitorio del 8,3 %
que se produjo en el afioc 1934 parece haberse de-
pido mis al efecto de la elevacién de los precios
internacionales que a las disminuciones de Aforos.

_ En cuanto al volumen fisico y el valor de las
Importaciones, el cuadro siguiente que prolonga
datos del Cnadro 4 —con base 100 en 1910— de-
muestra que se mantuvieron deprimidas durante
toda la década. '

I e
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CUADRO 10

CANTIDAD Y VALOR DE LAS
IMPORTACIONES (1928 -1940)

(indices hase 1810 = 100)

Faomic: Yer apéndice.
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Como puede cbservarse, en todo momento el
quantum de las importaciones se mantuvo muy
por debajo de los niveles absolutos de la década de
los 20 y aun del de 1910 en varios afios. El ligero
repiinte qié’ sufrieron hacia los afios 1936 y 1938
tne la l6gica contrapartida de un aumento correla-
tivo de las exportaciones. Si se tiene en cuenta
ademds que la produecién nacional siguid creciendo,
el resultado fue una drastica reduccién del coefi-
ciente de importaciones.

Como veremos posteriormente, por lo tanto, el
efecto neto de las medidas oficiales sobre la pro-
tecciom a la indusiria fue considerable, aunque en
esa oportunidad habrd que hacer la distincién en-

tre el tipo de industrias que se vieron favorecidas

y las que no.

Lo que nos interesa aclarar aqui son los alean-
ces. objetivos que tuvieron el pacto Roca-Runciman
v los tratados bilaterales con los paises europeos
scbre nuestras importaciones en particular, inde-
pendientemente de las intenciones y objetivos de-
trds de sus cldusulas verdaderamente leoninas,
que perseguian més de lo que realmente obtuvieron.
Las consecuencias del pacto en nuestras exporta-
ciones, en el afianzamiento del monopolio frigori-

fico; en-la diseriminacién-de los productores ga--

naderos, eteétera, no estin en discusién, y la
abundancia de trabajos sobre el tema nos exime
de comentarlos.

Pero si ¢l pacto Roca-Runciman y el convenio
arancelario con Gran Bretafia no lograron frenar
el dristico deseenso del coeficiente de importacio-
nas, ni aun retornar les nivelez absolutos de las

-comnras en el exterior de las décadas -anteriores,-

si cbtuvieron una reorientacion d2 nuestro co-
mercio de importacién. .
- fecto, en el cuadro adjunto consta el ori-

. }-w
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gen y destino del comercio exterior argentino por
Areas geograficas en 1935, pudiendo constatarse el
cambio fundamental en el origen de las importa-

ciones argentinas respecto a las observadas en la
década del 20,

Como habiamos visto, en 1929 el 31 % de nues-
tras compras procedian de Europa Continental, el
27 % de Estados Unidos ¥ el 17 % de Gran Bre-
tafia, y la posicién minoritaria de las importacio-
nes inglesas era motivo de dgudos enfrentamientos
que involucraban alianzas entre dichos paises con
grupos internos de presién,

En 1935 evidentemente algo habfa cambiado, ya
que la composicion de las importaciones denota
una alteracién fundamental entre dos de los fac-
tores en disputa, correspondiendo un 25 % a las
importaciones inglesas, 25 % a las de Europa Con-
tinental y s6lo 183 % a las norteamericanas.

Para medir hasta qué punto el round de Ia dé-
cada del 30 en materia de importaciones fue ga-
nado por Gran Bretafia, o mas bien perdide por
Estados-Unidos; vale-la—peha exporer 165 prome-
dios anuales de nuestro comercio bilateral con este
Gltimo pais, comparativamente con la década an-

CUADRO 12

COMERCIO BILATERAL CON ESTADOS .
UNIDOS EN LAS DECADAS DEL 20 Y DEL 30

(promedios anuales en millones de m$n.)

-~ Década - Intportdtionés ™ = Exportsciones Salds
1920-29 471,8 196,2 — 275,86
1930-39 196,8 142,6 ~— 54,2

Fuente; Ver spéndice,
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CUADRO 11 .
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COMERCIO EXTERIOR ARGENTIN O CON LAS PRINCIPALES AREAS

¥

Ya e beirs

GEOGRAFICA S (1935 - 1945)

{en millones de mjn.}

1940

. Bep.

1945

1935

Salds

Imp. Exp,

Saldo

Exp. Saldo lmp.

lmp.

Gran

1.

532,9
384,98

+
5538 +

116,2 649,1
- 196,2 158,9

325,1 5446 4 218,38

449,7 253,4

53g4 4 2478
188,3 - 25,0

290,8
.160,2

Bretafa

2. EB.UU,
3. Europa

-

1682 + 32,1

-

286,8

continent.

16,0
17,4

83,6 -+ 424

48,9 . + 1710
— 71,1 1.154,0 24978 - 1.343,8

38,7

8
4
5
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0 15693 4 2044 1.498.8 1.4276
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Para interpretar correctamente eqtas cifras hay
que recordar gue durante los afios 30 descendié el
valor global de las importaciones de todos los
origenes, incluida Gran Bretafia. Pero mieniras
en este caso los niveles absolutos de las importa-
ciones descendieron sélo levemente, en el caso de
Estados Unidos, v de Europa continental en me-
nor.medida, los valores absolutos cayeron dréisti-
camente. En otras palabras, ello quiere decir que
en la menguada capacidad de importar de nuestro
pais, Gran Bretafia logré pricticamente mantener
sus posiciones en valores absolutoes, descargindose
todo el peso de la reduccién de nuestra capacidad
de compra sobre un proveedor en particular, o
sea Kstados Unidos.

En el caso de las jmportaciones de Europa con-
tinental. Ias reducciones también fueron importan-
tes, pero'no tanto como con Estados Unidos.

Emstzeron mecanismos para que esto fuera asi.
Fue sobre todo el con_tr_g] de cambios establecido
el 28 de noviembré de 1933 el que opero estas
transformaciones, mucho méas que la convencién
arancelaria del 26 de setiembre de dicho afo.

En efecto, por decreto del 6 de noviembre de
1983, o sea poco mas de un mes después, las con-
cesiones efectuadas a Gran Bretafia por dicha

. comvencién se hicieron.extensivas a_todos los de-_

mas paises, lo que anuld las venta]as un11ate1 aie‘s
obtenidas por los ingleses por esta via..

Pero el funcionamiento del control de cambios
permitia operar con mucha mayor selectividad so-
bre el orlgen de las 1mportac1ones.

“%] mecanismo a través del:cual operd la Co-
misién de Cambios fue el siguiente: todas las di-
visas eran exigidas y transferidas a la Comision
de Control de Cambios ... Estas compras eraf cofi-
vertidas diariamente por medio de una subasia
piblica basada en un sistema de prioridad de per-

P
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misos. Para poder intervenir en las subastas de

divisas, Bra necesario obtener un pérmiso de 1m~
portacion. LGSjev'r:zwos se a,szgnabcm a_quienes

ey R T e

importaban ‘de los p. pailes que tenian i balmwa
desfa,vombl con o A'rgentzng" SR

0 sea que log exportadores eran obhgadas a ven-‘

der sus.divisas a la Comisién de Control de Cam-
bios, y ésta las vendia a su vez en rémate publico
entre los titulares de permisos de Importacmn, per-
misos que se as:gnaban con prmrldad a los 1mpor
tadores de los paises que tenian un ‘balance co-
mercial deflmtarm con Argentina. ' Como hemos
visto va, eran prmmpalmente log - brltanlcos Tos
que registraban afio-a aifio ba_lances dehcitarms
con la Argentina, mientras que con Europa con-

.tinental los saldos oscilaban alrededor del equ1h~

brio y Estados Umdos sostema abultados saldes a
su favor. ‘

- De este modo el mecamsmo opemba en favor de
los 1mpor’cadores de Gran Bretafia en primer lu-
gar, de Europa continental en menor medida y en
contra de lag 1mp01'tac1ones desde Dstados Unldoe
en forma decidida. © * -

" De este modo ‘el grupo dmgente, sostenedor de

' 'la doctrina del libre cambio, de la teoria’ de los
costos comparados y de la v1rtud de gumrse ‘exelu- -
.sivamente por los.: precms presentes de la produc- ..

cién, abandond estos principios orientando decidi-

'damente nuestras compras hacia un proveedor,

cualesquiera fueran sus costos y sus precios com-
parados con los de otros origenes.

_En realidad era bastante logico ante la”situa-
cién de hecho que se presents en la década desfa-

11 Guido Di Tella y Manuel Zymelman, “Las etapas
del desarrolle econdmico argentino”, Editorial Universi-

taria’ de Buenos Aires, Buenos A.u:es 1987 533 La-—- e
”-bastard.ﬂla es nuestra... - pag : A
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vorecer el comercio de importacién desde Estados
Unidos, que nos otorgé siempre el mismo trata-
miento cerridndonos su mercado con la mas cruda,
pero la més nacional, politica Droteccionista,

E] pecado original no estuvo tanto en ese he-
cho sino en no haber dejado de lado la teoria de
los precios comparados anteriormente. Es indtil
argumentar, como hacia Duhau 3 posteriori, razo-
nes de hecho o de conveniencia. Si existieron ra-
zones legitimas posteriormente: para abandonar
los principios tedricos, no se puede negar legiti-

midad a las que hubo antes, so pena de caer en -
"falsia., Y en aquella oportunidad eran de mucho

Mayor peso ya que hacian a la existencia de una
nacion agro-industrial integrada y no al comereio
de un solo origen.

Al margen de los factores econdmicos de la de-
pendencia argentina, en el njvel de la sociedad
civil y el Estado las décadas del 20 y del 30 estu-
vieron dominadas por una generacién que, mas
alld de sus matices politicos, tenfa una valiosa ex-
periencia heredada en la administracién de la cosa
piblica, conjuntamente con el tradicional prag-
matismo y flexibilidad politica del liberalismo en
nuestro pais, que le ha permitido conservar los re-
Sortes del poder durante la mayor parte de la his-
toria nacional, volcando a su favor tantas situa-
ciones ‘inicialmeéiite desfavorables,

Pero esa generacién carecia de la cualidad fun-
damental, que era una visién propia y no prestada
del futuro d& 1z Hacién, " De una visién propia que
en funcién-del ditiahiismo de lag tres primeras dé-

-cadas del siglo ponderara todas las opciones pre-

gentes. Por e] contrario, sélo se continuaron uni-

lateralmente las realizaciones agropecuarias-de la __

generacién del 80, con Ia cortedad de miras de un

proyecto librecambista que ni Gran Bretafia, ni

T
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Alemania, ni Estados Unidos habian aplicado
jamas.

Por si quedaran dudas sobre esta cortedad de
miras, todavia en 1940, luego de una déecads de
crisis mundial, uno de los hombres que maés ha
influido en la politica econémica de este giglo,
maestro de casi todos los ministros de economia
posteriores a 1955, exponia esta excelente sintesis
de su proyecto para el pais:

“La vida econdémica del pais gira alrededor de
una gran rueda maestra que es el comercio ex-
portador. Nosotros no estamos en condiciones de
reemplazar esa rueda maestra, pero estamos en
condiciones de crear, al lado de ese mecanismo, al:
gunas ruedas menores que permitan cierta circu-
lacién de la rigueza, cierte actividad econémica,
la suma de la cual mantenga el nivel de vida del
pueblo a cierta altura”, 12

12 Federico Pinedo en los debates de 1940, “E1 plan
de reactivacién ante el Honorable Senado”, Ministerio de
Hacienda, 1940, pag. 156. Citado por Miguel Murmis v
Juan Carlos Portantiero, op. city -
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