\2

La pormacion el smorcalismo peronista™

por LOUISE DOYON

* Extraido del tomo VI, Los gitos peronisias (1943-1955), director de tome: Juan
Carlos Torre {2002),




% a reaccién dominante
g en las filas del movi-
Swe' miento sindical ante la
Revolucion de 1943 fue de
cauta cxpectativa. Sélo los
comunistas se apartaron de
esa actitud, para denunciar
desde un comicnzo las orien-
taciones filofascistas del ré-
gimen militar. La posiciéon
de los comunistas era expli-
cable: a los pocos dias del
golpe sus principales diri-
gentes y militanles fueron
puestos en prision. La pru-
dencia del resto de los lide-
res sindicales no habria de
seT recompensada, sin em-
bargo. En julio fue promul-
gado un decreto que otorga-
ba a las autoridades del go-
bierno ¢l poder para deter-
minar qué entidades po-
dian representar a los tra-
bajadores ante las empre-
sas y el Estado, al tiempo
que condicionaba ese reco-
nocimiento a la renuncia a
.toda participacidn en la vida
pelitica. Un mes mas tarde,
haciendo uso de sus flaman-
tes poderes, los militares or-
denaron la intervencion del
principal sindicato de la
época, la Union Ferroviaria,
conducido por dirigenles
socialistas. Asi, comunistas

y socialistas, las dos princi-
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rigor represivo del nuevo régimen, a pesar de las diferencias
ideoldgicas v tacticas que los oponian entonces y desde hacia
tiempo atras.

L0S LIDERES OBREROS ENTRE LA AUTONOMIA
Y LA SUBORDINACION POLITICA ,

Al momento en que se produjo la Revolucidn de Junio difi-
cilmente se podia hablar de los trabajadores como un sector
social organizado a nivel nacional. El sindicalismo tenia una
implantacién desigual en el pais. Su presencia era mas eviden-
te en los sectores del transporte y los servicios, como los ferro-
carriles, el correo, el puerto, los bancos, el comercio, los grafi-
cos. En cambio, era mds incipiente y limitada en las activida-
des de la industria. La insercidn de los gremios en los transpor-
tes y los servicios habia sido el fruto de una labor perseverante
desde los afios veinte y su culminacion era un gremialismo re-
formista y negociador dirigido por los socialistas y, en menor
medida, por los sindicalistas. La expansion de las manufactu-
ras industriales a partir de la mitad de los afios treinta cred
nuevas oportunidades para la organizacion. Quienes procura-
ron explotarlas fueron los comunistas quienes, saliendo del lu-
gar periférico que ocupaban hasta entonces, se lanzaron con
tacticas mas militantes y agresivas a instalar entre los nuevos
trabajadores la conciencia de la accién gremial. Estos esfuer-
zos se tradujeron en un alza de la agitacidn obrera a partir de
1936 pero sus resultados en materia de sindicalizacidn fueron
bastante magros, debide a la hostilidad de los empresarios a la
accién sindical. No obstante, hacia 1942, los comunistas llega-
ron a compartit con los socialistas el liderazgo del movimiento
sindical y a disputar con ellos sobre los rumbos a seguir en la
vida politica y social. Si al producirse el golpe de 1943 no se
podia hablar de un sindicalismo de alcance nacional, porque
solo el 20% de los trabajadores estaba organizado, tampoco se
podia hablar de sindicalismo unidoe porque los conflictos entre
socialistas y comunistas habian conducido a la formacién de
centrales sindicales rivales.

Es en este marco que los militares desplegaron sus primeras
medidas de corte represivo. En octubre de 1943 la estrategia
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oficial hacia los sindicatos comenzé a cambiar con la designa-
¢idn de Perdn en el Departamento Nacional de Trabajo. A dife-
rencia de sus camaradas, Perdn tenia una vision de la cuestion
social mas elaborada y menos simplemente regresiva. Para &l
ni una masa proletaria sometida a los avatares del mercado ni
una fuerza obrera organizada ¢ independiente ofrecian garan-
tias para ]a estabilidad del orden social. En ¢l primer caso, una
situacion semejante podia potencialmente dar lugar a rebelio-
nes obreras disruptivas como las de principios de siglo. El se-
gundo case tampoco ¢ra una alternativa tranquilizadora por-
que un sindicalismo fuerte y autdnomo podia expandir las lu-
chas econdmicas hasta un verdadero conflicto de clases. Para
evitar los riesgos de una y otra situacién, Perén entendia que
era preciso rehabilitar el papel mediador del Estado entre el
capital y el trabajo. En su opinidn, si los poderes publicos con-
tinuaban ignorando la cuestién social, mientras proseguia la
difusidon de las ideologias de clase entre los trabajadores, el
orden social del pais estaba amenazado. Asi, la intervencion
estatal aparecia como un reaseguro contra el peligro de una
agudizacidén de la lucha de clases. Con este convencimiento,
maniobréd dentro de la
elite militar y obtuvo su
designacion al frente del
De¢partamento Nacional
de Trabajo, con vistas a.
hacer de €l la plataforma
de lanzamiento de una
estrategia preventiva de
vasto alcance.

Para ponerla en mar-
cha traté de disociarse
de las medidas represi-
vas del régimen e inicid
contactos con dirigentes
de los principales gre-
mios, a los que invitd a
que nombraran asesores
con el fin de hacer una

revi Siéf’l exhaustiva de  pgapiy of coronel Perdn en el primer aniversario de
las quejas presentadas a la Secretarta de Trabajo, 26-11-1944.
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la vieja oficina laboral. Como sefial de buena voluntad, en dj-
ciembre de 1943 dejo sin efecto el decreto sobre organizacio-
nes gremiales del mes de julio. La respuesta de los dirigentes
sindicales estuvo lejos de ser clara y entusiasta. Mas bien se
acercaron al jefe militar con bastante recelo, porque predomi-
naba en ellos un antiguo prejuicio hacia los hombres de ar-
mas, que la linea oficial de la Revolucidn de Junio no hacia
mds que confirmar. Por otro lado, Perén tampoco podia dar
pronta satisfaccidn a los reclamos sindicales ya que su lugar
en el régimen aln no estaba consolidado. Recién en mayo de
1944, luego de haber desplazado a sus rivales en el Ejército y
afianzado su poder personal, Perén comenzé a pasar de las
promesas a los hechos. Entonces, los controles oficiales sobre
el sindicalismo se aflojaron; los obreros ferroviarios recupe-
rargn la conduccién de su sindicato. Una serie de decretos se
ocuparon de promover las negociaciones colectivas bajo la tu-
tela estatal. Seguin las nuevas normas los convenios entre sin-
dicatos y empresas tenfan validez si eran previamente aproba-
dos por la Secretaria de Trabajo; y una vez que ésta lo hubiera
hecho revestian cardcter obligatorio deptro del respectivo sec-
tor de actividad y podian ser implementados a la fuerza en
caso de existir resistencia patronal. En los 15 meses posterio-
res a mayo de 1944 se firmaron cerca de 700 contratos, una
cifra que revela toda su significacién cuando se la compara
con los 400 contratos concertados entre 1941 y 1943. A su
vez, la Secretaria de Trabajo facilito la sindicalizacién prove-
yendo a los organizadores sindicales de credenciales oficiales
para que pudiesen entrar a las empresas y afiliar a los trabaja-
dores. Este respaldo permitié, asimismo, que los lugares va-
cantes dejados por el encarcelamiento y la represion de los
comunistas fueran ocupados por socialistas o por nuevos mili-
tantes obreros.

Los principales beneficiarios de 1a accién de la Secretaria de
Trabajo fueron, inicialmente, los viejos sindicatos del trans-
porte y los servicios, que tenian una mayor capacidad para arti-
cular sus demandas y presionar sobre los poderes piblicos. El
apoyo que recibieron los sindicatos de la industria se concen-
tré sobre todo en romper la fuerte resistencia de los empresa-
rios a la negociacién colectiva. En un caso y en el otro la nove-
dad estuvo en la transformacién del Estado en una instancia
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politica a la que podian recurrir los trabajadores para equili-
brar las relaciones de fuerza en el mercado de trabajo. Muy
pronto, Perén fraté de comprometer politicamente a quienes
recibian su respaldo con el fin de ganar adhesiones. hacia el
régimen militar y de construir una base de apoyo politico alre-
dedor de su liderazgo personal. En este intento tuvo un éxito
limitado. En general, los dirigentes obreros aprovecharon las
nuevas oportunidades que les abria la Secrotaria de Trabajo,
mientras que, al mismo tiempo, trataban de mantener la mayor
distancia respecto de un gobierno cuyas orientaciones politicas
juzgaban tan criticamente como lo hacian los partidos politi-
cos. Por cierto, la resistencia de los sindicalistas a aparecer pu-
blicamente asociados al régimen militar estaba lejos de satis-
facer a Perén. Sin embargo, éste no estaba todavia en condi-
ciones de imponer su voluntad; en esos dias llego a decir:
“Para mi ¢l movimiento obrero es como uni orquesta: si algtin
violin desafina no tengo mas remedio que dejarlo sonar porque
no tengo otro para reemplazarlo”.

Los principales gremios persistieron en su téctica oportunts-
ta hasta el fin del verano de 1945. En ese momento cambid la
coyuntura politica del pais debido a la inminencia del triunfo
de los ejéreitos aliados sobre Alemania y Japén. Bajo la direc-
cién de Perén, los militares en el poder se adaptaron a los nue-
vos tiempos. En primer lugar, se declaré la guerra a los paises
del Eje; luego, las figuras conocidas por sus simpatias fascis-
tas fueron desplazadas de los cargos piiblicos y se restablecie-
ron las libertades politicas; finalmente, se anuncié la proxima
normalizacién institucional del pais mediante la convocatoria
a elecciones libres. En lugar de darle un respiro, estas iniciati-
vas del régimen militar fueron interpretadas, tanto en Wa-
shington como en los medios locales, como las sefiales premo-
nitorias de su préximo colapso y, cn los hechos, alentaron a sus.
adversarios externos ¢ internos a movilizarse para imponer su
rendicién incondicional y la transferencia del poder a [a Supre-
ma Corte. ‘

En un escenario politicamente cada vez mds polarizado, los
sindicatos se vieron forzados a abandonar su postura de¢ neu-
tralidad en el conflicto que dividia al pais. Sobre todo, cuando
los empresarios se sumaron al conflicto, cuestionando publica-
mente las medidas de proteccion laboral de la Secretaria de
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17 de ociubre de 1945.

Trabajo. Y, mds todavia, cuando a comienzos de octubre Peron
fue obligado a reaunciar y tucgo detenido por sus propios ca-
maradas del Ejército. En tales circunsiancias, los dirigentes
obreros tomaron pariido, como venia haciéndolo ya la mayoria
de los sectores trabajadores, y salieron en defensa de Peron y
sug politicas. Fue entonces que tuvo Jugar la movilizacidn po-
pular del 17 de oclubre, que frend la ofensiva de la oposicidn,
tescatd a Perdn de su derrota temporana y reabrid el juego po-
litico con vistas a las clecciones presidenciales de febrero de
1946.

Imbuidos de una segura confianza en su propia fuerza luego
dc la cxitosa culminacién de la jornada de octubre, lideres
obrcros de los mds variados origenes —socialistas, sindicalis-
las, radicales, independientes— fundaron cl Partido Laborista
con la intencién de participar en forma auténoma en la con-
tienda electoral. Desde un comienzo, éste fue un objetive bas-
tante problematico porque los dirigentes del flamante partido
ofrecieron a Perdn la candidatura a presidente. Beta decision,
mediante la cual no hacian mas que reconocer el liderazgo de
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Peron entre los trabajadores, ratificade en forma multitudina-
ria el 17 de octubre, fijé limites clares a sus pretensiones de
autonomia. Asi ocurrié por gjemplo en los debates realizados
para la conformacidn de la coalicién electoral. En ellos Perdn
impuso la incorporacion de un sector disidente del radicalismo
—la UCR-Junta Renovadora— a pesar de la opinidn ¢n con-
trario de muchos laboristas, que veian en €l una expresién mas
de la vieja politica. Algo semejante ocurrié con la designa-
cion de la candidatura a vicepresidente: los laboristas debieron
resignar ¢l nombre de Domingo Mercante, un militar conocido
por su gestion en la Secretaria de Trabajo, y aceptar en su lugar
a Hortensio Quijano, jefe de los radicales disidentes, que
Perdon propuso para ampliar la convocatoria a los sectores no
obreros del electorado. Mas tarde, durante la campafia ¢lecto-
ral, los esfuerzos de los dirigentes [aboristas por hacer oir su
mensaje fueron opacados por el mayor eco alcanzado por
Perdn, quien se convirtio en ¢l verdadero eje de la confronta-
cién con el frente opositor de la Unién Democratica. -
Producido el triunfo electoral de Perdn el 23 de febrero,
afloraron las tensiones que atravesaban su coalicion electoral
al recrudecer el enfrentamiento que oponia a los laboristas y a
los politicos de la Junta Renovadora. Debido a que habian pro-
visto buena parte de los recursos materiales v organizativos
que hicieron posible la victoria electoral, los laboristas espera-
ban un papel principal en el nuevo gobierno. Pero se encontra-
ron envueltos en las intrigas de los politicos, que pretendian

- marginarlos de la distribucién del poder. En ¢l conflicto, el re-

clamo de los laboristas iba mas alld de la busca de recompen-
sas a'su aporte electoral y se nutria de la gran desconfianza que
sentian hacia los representantes de la politica tradicional. El

- rechazo era reciproco porque para los radicales disidentes los

electos por el partido sindical eran poco mas que analfabetos
politicos. A los efectos desestabilizadores de esta pugna se
sumo el deseo de Perén de afianzar su predominio sobre la
coalicién. Durante la reciente campafia y porque carecia de un
aparato politico propio habia tenido que apoyarse en los sindi-
catos para la movilizacion electoral. Ahora que ésta habia ter-
ininado con la ratificacidn de su liderazgo personal, habia lle-
gado también la hora de convertir ese liderazgo en un principio
de autoridad dentro del movimiento triunfante. Ef 23 de mayo,
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diez dias antes de asumir el gobierno, ordené la disolucién de
los partidos de la coalicién peronista y la unificacidn de sus
simpatizantes cn una nueva organizacidn partidaria bajo su
conducceidn.

Los radicales renovadores no opusieron reparos a la orden
de disolucidn; en cambio, si lo hicieron los laboristas, los cua-
les, reunidos el 24 de mayo en un congreso del partido, deci-
dieron por mayoria desoir el llamado a 1a unidad. La resisten-
cia fue dc corta duracién. Una vez que Perdn dejé en claro que
su declsion era irrevocable, un numeroso grupo de legisladores
recién clectos en las listas laboristas opté por acatarla. El co-
mité ejecutiva del partido sindical inicié entonces conversa-
ciones con delegados de Perdn para definir los términos dc la
unificacion. E1 17 de junio, y luego dc haber obtenido seguri-
dades dc que las fuerzas laboristas tendrian una representacién

El presiclente del Banco Ceniral, seitor Miranda fen ¢f venra), toma posesion

en ¢f cargo a Luis F. Gay (segundo desde la izguicrda) como presidente de la

Coja Nacional de Ahosro Postal. Estdn presentes ¢l coronel Anibal F Tmbert v
Oscar Nicolini (primero 3 tiftimo desde la izquisrda respectivenmente).
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importante en la nucva organizacién partidaria, presenté su re-
nuncia y ilego a su fin la breve experiencia de autonomia poli-
tica de los sindicatos. Sélo €l vicepresidente, Cipriano Reyes,
mantuvo la negativa a la unificacién, pero su rebelidén fue
pronto una aventura personal que no sobrevivid al ceto repre-
sivo del flamante régimen. La desigual relacidn de poder entre
las autoridades dcl Partido Laborista y el liderazgo popular de
Perdn determinaron el desenlace. La disolucion del partido fue
ciertamente un serio revés pero no implicé la total capitulacidn
del proyecto dirigide a dar a los sindicatos una voz indepen-
diente dentro de la coalicion de gobterno. En noviembre de
1946 debia producirse la renovacién de las autoridades de la
CGT. En la ocasidn, desde las oficinas de la presidencia se
adelanté cl nombre de un candidato oficial, pero los votos de
la mayoria de los delegados sindicales llevaron a la secretaria
general de la central obrera a Luis Gay, dirigente telefénico y
hasta hacia poco presidente del Partido Laborista. La designa-
cién de Gay representd una reivindicacion péstuma de la fatli-
da experiencia laborista a la vez que condensd ¢] malestar
existénte por el incumplimiento de la promesa de asegurar a
los dirigentes obreros una participacion destacada en el nuevo
partido unificado. :

Las pretensiones dc autonomia sindical reaparecieron en la
gestion que Gay imprimié a la CGT. Convoco a los diputados
de origen sindical recién electos para conformar un bloque in-
formal que tuviera una personalidad diferenciada en el Con-

. greso. Asimismo, promovio la creacidén de un consejo técnico
integrado por profesionales a los efectos de producir inigiati-
vas propias desde la CGT. Este desafio a la unidad dc la coali-
cidn gobernante no pasé desapercibido en los circulos oficia-
les y precipité un conflicto con Perdn. Decidido a ratificar su
autoridad sobre las fuerzas adictas, Perén aguardé el momento
oportuno para desplazar a Gay. Ese momento llego en enero de
1947, con la visita de una delegacion de sindicalistas nortea-
mericanos, invitados por ¢l gobierno para observar de cerca el
clima de libertad sindical reinante en la Argentina. El hecho es
que, luego de esa visita, desde la prensa oficial se montd una
maliciosa campaiia en contra de Gay, presentindolo como un
agente interesado en introducir una cuifia entre Perdn y ¢l mo-
vimiento obrero en combinacidn con el sindicalismo nortea-
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Luis Gay y la autonomia sindical

“Después de mi designacion como secrelario de la CGTvisité a Peron
y me felicito, diciéndome luego que ahi en la presidencia habia un equi-
po que me habria de asesorar sobre las declaraciones que debia hacer
¥ las medidas que debia tomar. Para no violenturlo enseguida le res-
pondi: "Mire, sefior presidente, usted tiene muchos problemas impor-
tanies que atender; asi que déjencs a nosotros, los hombres qiie tenemos
veinticinco afios en el movimiento obrero, dirigiv a la CGT". El, con
toda prepolencia, me replico: 'iEntonces, a los sindicatos auténomos
los dirijo yo!” ‘Bueno, ése es un problema suyo, sefior presidente, yde
los auténomos, pero —le puntualicé— a la CGT la dirigimos nosotros. '

Luis Gay, ET Partido Laborista en la Avgentina, Biblos-Fundacion Simén
Roedriguer, Buenos Aires, 1999, p, 202.

mcricano. Ante lo que cra una condena clara a su linea de ac-
cidn, Gay presentd su renuncia.

En el momento en que el gobierno comenzaba su lucha para
atacar las mds flagrantes desigualdades sociales, el principio de
la autonomia sindical aparecia como una traicién a fa causa pe-
ronista porque en los hechos cuestionaba la identidad de intere-
ses entre Peron y el sindicalismo. Por esa razon, el sccretario de
la central sindical se encontrd pricticamente solo frentc a un
rival formidable. Con criterio realista, una mayoria de dirigen-
tes obreros prefirié no insislir en una posicion que llevaba a la
ruptura con un soclio que era indispensable para avanzar en las -
demandas obreras. Después de Gay, los otros miembros de la
direccion de la CGT presentaron la renuncia, aceptando su su-
bordinacién politica, y sc replegaron a sus respectivos gremios.
Sus lugares fueron llenados por dirigentes més complacientes a
las necesidades politicas del gobierno. De este modo, 1la CGT
dejo dc aspirar a ser un representante del movimiento obrero
ante ¢l gobierno para comportarse mds bien como un represen-
tante del gobierno ante ¢] movimiento obrero.
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LA EXPANSION DEL SINDICALISMO

‘En buena parte de la bibliografia producida por los criticos del
peronismo, la disolucién del Partido Laborista y la incorpora-
cién de la CGT a la esfera de influencia estatal han sido interpre-
tadas como hitos que marcaron el repliegue del movimiento sin-
dical como actor sociopolitice hasta 1955. La captura de esos
focos de autonomia sindical habria inclinado la relacién de fuer-
zas en el campo laboral a favor de los nuevos trabajadores indus-
Iriales, que eran en su mayoria inmigrantes internos recién llega-
dos y por ende carenies de una clara conciencia proletaria. Asi, el
movimiento sindical, sometido al control estatal, devendria en
una fuerza impotente, mientras que la masa obrera, predispucsta
por su origen a una relacién de tipo paternalista, se limitaria a
recibir pasivamente los beneficios sociales y a confiar a las auto-
ridades dcl gobierno la tarea de su implementacion.

Seria poco sensato Testar importancia a la cooptacién de la
CGT por parte de Perén. Pero la interpretacion que comenta-
mos se equivoca al hacer de esle episedio toda la sintesis de
cuanto ocurrié en el plano de la accion sindical durante la dé-
cada. Perdn logrd cicrtamente sofocar la posibilidad de que los
sindicates luvieran una voz politicamente independiente. Sin
embargo, no quiso o no pudo limitar su funcién como agentes
de la lucha ccondmica. Segin se desprende de la reconstrue-
cion histérica, los sindicatos consiguieron retener la capacidad
de promover los intereses sectoriales de los trabajadores. La
importancia alcanzada por ¢l fendmeno de la organizacidn
hizo que la experiencia obrera en estos afios no fucra cquiva-
lente a la de una masa amorfa e inorganica activada por la con-
vocatoria de un lider carismdtico.

Cuadro 1: Afiliacién sindical entre 1946 y 1954 (nimero de afiliados)

1946 1948 1950 1954
Tndustria 444 350 795.752 1.088.781 092.799
Transporie 178.109 306.977 311.623 411.531
Servicios 254 871 430.196 592.000 852.250
Total 877.330 1.532.925 1.992.404 2.256.580

Fuente: Elaboracién propia a partir de actas de los comités centrales
confederales ¥ los congresos de la CGT.
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Ya se indico antes que hacia 1943 dificilmente se podia ha-
blar en la Argentina de un sindicalismo de alcance nacional.
Esto fue lo que cambidé y muy rapidamente a partir de 1946. La
afluencia sin precedentes de los trabajadores urbanos a los sin-
dicatos y la febril actividad de éstos con-los auspicios del go-
bierno produjeron en un corto lapso un crecimiento impresio-
nante del movimiento obrero organizado. El periodo en el que
la afiliacién resultdé maés intensa fue el abarcado por los afios
1946-1948. En 1948 la proporcién de los trabajadores afiliados
sobre la poblacién asalariada se elevaba al 30,5% y seis afios
después, en 1954, habia aumentado hasta el 42,5%. Si se exclu-
ye del computo a los trabajadores rurales, los porcentajes son
aun mas altos porque en la mayoria de las actividades econémi-
cas urbanas cl promedio de afiliacién se situaba entre el 50 y el
70 por ciento. Ademds de aumentar el niimero, cambié la com-
posicién del movimiento obrero. Hacia 1948 los trabajadores
industriales habian desplazado a los trabajadores de los servi-
cios y el transporte, pasando de representar el 33% de los afilia-
dos en 1941 a un 52% en 1948. A partir de 1950 la campafia de
afiliacion llegé a los trabajadores del sector gobierno y el nivel
general de afiliacidn alcanzé valores comparables a los de los
paises de Europa.

El marca legal dentro del que tuvo lugar la expansion sindi-
cal lo proveyé el decreto 23.582 sancionado en octubre de
1945, Este decreto se inspird en el modelo corporativista con-
densado en la Carta del Lavoro de la Italia de Mussolini y ¢s-
taba en sintonia con la preocupacién oficial por colocar la or-
ganizacién de los intereses sociales bajo la supervisidn del Es-
tado. Por un lado, consagraba formalmente la libertad sindicat
al establecer que para el reconocimiento de una organizacién
gremial sélo era exigible su inscripeién en un registro espe-
cial. Por otro lado, condicionaba esa libertad de afiliacién al
distinguir entre dos tipos de asociaciones: las simplemente
inscriptas y las que tenian personeria gremial. Mientras que las
primeras podian actuar como cualquier entidad civil, el dere-
cho a negociar convenios de trabajo era adjudicado en exclusi-
vidad a las segundas, lo cual tenia una influencia innegable
sobre la decision individual de afiliarse. La concesién de la
personeria gremial fue una facultad que el decreto 23.582 re-
servo a los poderes publicos, los cuales, por medio de ella, ha-
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bilitaban al sindicato con mds afiliados a ejercer con cardcter
monopdlico la representacion de los trabajadores en un deter-
minado ambito territorial.

Para apreciar la significacién de este marco legal hay que
sefialar que en los sistemas laborales dec cufio liberal los con-
flictos de reprcsentacion son resucltos a través de instancias
propiamente sindicales. Entre tanto, el decreto de 1945 dispu-
s0 que la compelencia para dirimir esos conflictos correspon-
dia a las auloridades, a las que se encargaba la potestad legal
para asignar la personeria gremial luego de evaluar las creden-
ciales de los sindicatos. En la coyuntura de 1945 ¢l otorga-
miento dcl monopolio de representacién permitia discriminar
a favor de los sindicatos favorables a la politica de Perén y
desplazar a sus adversarios, por lo que los dirigentes obroros
no cuestionaron el fuerte intcrvencionismo cstatal del emer-
gente sistema de relaciones laborales. La contrapartida de todo
ello fue un alto grade de supervision oficial sobre la vida inter-
na dc las organizaciones gremiales.

Ademis del monopolio de representacion, otro componente
del estatuto de 1945 fue la centralizacion de los sindicatos. La
principal unidad de representacién reconocida fue la actividad
econdémica. En consecuencia, el sindicato podia representar a
todos los lrabajadores, cualquiera quc fuese su calificacidn
profesional, empleados en las empresas de una determinada
rama industrial (textil, metalurgia, etc.) o servicio (corrco, co-
mercio, bancos, etc.). Si bien no estaba descartada la autoriza-
cion a sindicatos de oficios o de empresa, estos casos fueron
poco frecucntes. En términos comparativos, la cstructura sin-
dical argentina resultaba, asi, mas centralizada que la chilena,
donde la legislacion sélo autorizaba la formacion de sindicatos
a nivel de empresa. A su vez, iba mas alld de la de Brasil, en la
que se excluia la posibilidad de que los sindicatos o federacio-
nes nacionales pudieran amalgamarse en una confederacion
unica.,

La centralizacion sindical fue reforzada por la modalidad de
organizacion interna mas escogida por los sindicatos. En ella,
las conducciones nacionalcs tenfan una fuerte gravitacién so-
bre las secciones locales. Primero, porque ejcreian las funcio-
nes decisivas: negociar los convenios y declarar la huelga. Se-
gundo, porque recibian directamente los aportes y cuatas sin-
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dicales y luego los distribuian hacia abajo y también porque
tenian ¢l poder de intervenir a las seccionales locales que se
apartaran de sus directivas. Este patron centralizade de autori-
dad estaba, empero, contrabalanceado por la existencia de las
comisiones inlernas. Aunquec no estaban reconocidas por el
marco legal, su multiplicacidn a lo largo de las cmpresas del
pais por 1a presidén obrera garantizé la presencia sindical den-
tro y no saolo fuera del lugar de trabajo, siendo éste otro rasgo
distintivo del gremialismo argentino. Expuestas permanente-
menle a los reclamos de los trabajadores, las comisiones inter-
nas constituyeron un reaseguro contra los riesgos de la coopta-
ci6n de las organizaciones gremiales por el gobierno.

LA CONQUISTA DE NUEVOS ESPACIOS DE PODER
A TRAVES DE LAS HUELGAS

El progresivo aumento de la tasa de sindicalizacidn y la im-
plantacién paulatina de grandes sindicatos nacionales permi-
tieron a los trabajadores aprovechar el contexto politico favo-
rable posterior a febrero de 1946 para lanzar una ola de movi-
mientos reivindicativos. En los tres primeros afios de la presi-
dencia de Perén se asistié a una fuerte alza de los paros y huel-
gas, un fendmeno que parccid reflejar la decision de los traba-
jadores de replicar 1a victoria alcanzada en las urnas también
en el terreno ccondmico. Este es un dato a tener en cuenta para
colocar en perspectiva la expansion de las reformas laborales
que conocid el pais cn la época. En su origen un papcl central
le cupo sin duda a las iniciativas del gobicrno. Entre ellas, el
salario anual complementario, la generalizacion de las vaca-
ciones pagas, la exlension de las jubilaciones y pensiones a to-
dos los asalariados, el pago de indemnizaciones por despido vy
por accidentes de trabajo, la percepeidn de log haberes en caso
de enfermedad. Pere la vigencia efectiva de estos mayores ni-
veles de proteccidn laboral fue asimismo el resultado de las
luchas emprendidas por los trabajadores organizados, las cua-
les en muchos casos se proyeclaron mds alld de las iniciativas
del gobierno, llegando incluso a entrar ¢n colision con €l
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Cuadro 2: Huelgas en Capital Federal

Afio Huelgas Huelguistas Jornadas no trabajadas
1946 142 333.929 2.047.601
1947 64 541.377 3.467.193
1948 103 278.179 3.158.947
1949 36 29.164 510.352
1950 30 97.048 2.031.827
1951 23 16.356 152,243
1952 14 15.815 313.343
1933 40 . 5.506 - 59.294
1954 18 119.701 1.401.797

Fuente: Sintesis Estadistica Mensual, Direccion Nacional del Servicio Es-
tadistico, Ministerio de Hacienda, Afio V, N® 12; Afio 1X, N° 12.

Las estadisticas disponibles constituyen una muestra parcial
del movimiento huelguistico porque se limitan a registrar los
conflictos laborales ocurridos en la Capital Federal y, por lo
tanto, ignoran los que se verificaron en el cinturén industrial
del Gran Buenos Aires y las ciudades del interior. A pesar de
esta deficiencia sirven, de todos modos, como un barémetro
del clima de agitacién social y sus variaciones en el tiempo. A
este respecto es sugestivo comprobar que el pico maximo de la
movilizacidn obrera tuvo lugar en el momento de la coopta-
cién politica de la CGT, un hecho que para algunos sefialé el
eclipse del sindicalismo como protagonista independiente de
la Argentina peronista. Centrando la atencion en este periodo
inicial ¥ con ayuda de la prensa es posible reconstruir la dina-
mica de los conflictos laborales.

Revisando esta informacién periodistica, que es mas rica que
la que resulta de las estadisticas oficiales, se observan algunas
tendencias. En primer lugar, que los movimientos reivindi-
cativos no quedaron confinados a la Capital Federal y el Gran
Buenos Aires sino que abarcaron grandes ciudades del interior:
Cérdoba, Rosario, Tucumdn, La Plata y Mar del Plata. En segun-
do lugar, entre los conflictos mas importantes del periodo fue
mayor la proporcién de los que lograron sus objetivos que la de
los que tuvieron que retroceder, y sélo un pequefio ndmero fraca-
s6 por completo. En la primera categoria estuvieron. las huelgas
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organizadas por los trabajadores de la carne (octubre, 1946), los
metalirgicos del Gran Buenos Aires (noviembre, 1947), los pa-
naderos del Gran Buenos Aires (junio, 1946) y del pais (diciem-
bre, 1948), la rama lana de los textiles (octubre, 1947), los ban-
carios (abril, 1948), los obreros de YPF (julio, 1948), los reco-
lectores de basura de Capital Federal (mayo, 1947), los jornale-
ros de la construccidn en Cordoba (abril, 1946), Rosario (junio,
1946) y Santa Fe {marzo, 1947). Las huelgas que tuvieron un
desenlace parcial segiin los objetivos sindicales ocurrieron en las
refinerias privadas de petréleo (abril, 1947 y enero, 1948), ¢l
seclor de los ingenios azucareros (septiembre, 1948), el puerto
(febrero, 1947). El conflicto mas importante que se perdlo tuvo
lugar también en el puerto en enero de 1948,

En tercer lugar, la mayoria de los paros se produjo durante ¢l
trimite de la negociacién colectiva. La prictica de la negocia-
cién de convenios fue estimulada desde el gobierno y hay que
destacar quc éste adoptd una actitud favorable a los reclamos
de Jos trabajadores. Sin embargo, ésa no fue una respuesta au-
tomatica y a menudo sélo los paros masivos y largos, que invo-
lucraban a un sector vital de la economia, consiguieron provo-
carla. Las huelgas estallaban generalmente una vez que las ne-
gociaciones llegaban a un punto muerto y eran un recurso para
tnvelucrar a las autoridades a favor de las demandas obreras.
Este empleo tictico de la huelga muchas veces fue eficaz;
otras, en cambio, trajo aparejado un costo para los sindicatos.
Asi, durante el conflicto en los frigorificos en 1946 dirigentes.
obreros fueron encarcelados y se cerraron locales sindicales.
Las victorias de los panaderos, tanto en 1946 como en 1948, se
lograron después que el gremio fue intervenido; la derrota de
los portuarios en 1948 culming asimismo con la intervencién
del sindicato. En cuarto lugar, hay que destacar que la Secreta-
ria de Trabajo mostré mayor predisposicién a acceder a las de-
mandas salariales que a los reclamos dirigidos al control de
condiciones de trabajo. De hecho, en esta primera etapa de la
gestién peronista los salarios reales crecieron a una tasa ré-
cord, aumentando un 50% entre 1945 y 1948. Que hayan sido
menos acompafiadas por las esferas oficiales no significé que
las reformas en el ambito del trabajo no se hayan concretado,
segin quedo reflejado por los avances normativos incorpora-
dos a [os convenios colectivos. '
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En cfecto, después de 1946 la movilizacién obrera, ademas
dec procurar la vigencia de las reformas laborales oficiales, se
aplicd a limitar la autoridad de los patrones en la vida inlerna
de las empresas. Sus antiguas prerrogativas sobre el derecho a
contratar, despedir, transferir y promover a la fuerza de trabajo
fueron fuertemenle reducidas por la intreduccion de la figura
de la antigiiedad y la elaboracién de una intrincada clasifica-
cidn de lareas cominmente Ilamada “cl escalafon”, que garan-
lizaba igual remuneracion por igual tarea. Debido a que estabi-
lizaba la posicion de los trabajadores en la jerarquia laboral, el
escalafdn disminuia la facultad patronal de administrar la fucr-
za de trabajo como una masa relativamente indiferenciada. Al
mismo tiempo, brindaba una pauta predecible de ascenso que
restringia la libertad de contratar de la empresa estipulando
que las vacantes sélo podian ser llenadas por personal de afue-
ra una vez que se hubiese garantizado la oportunidad de probar
sus aptitudes a los trabajadores ocupados en Ja categoria inme-
diatamenle inferior. En cuanto a las translerencias tempora-
rias, se especificaba que cl trabajador que era ubicado en una
calegoria superior para cubrir una vacante momentanca tenia
el derecho arceibir el salario de esa categoria y debia ser recla-
sificado al cabo de dos meses. Los convenios también incluye-
ron importanies beneficios suplementarios, como licencias ex-
traordinarias con goce de sucldo para cxamenes si el trabaja-
dor era estudiante a ticmpo parcial, para contraer matrimonio y
en ¢l caso del fallecimiento de un familiar dirccto. En cuanto a
las remuncraciones, se preveia junte al aguinaldo ¢l pago de
un adicional por cada afio de antigliedad v de una asignacion
mensual por hijos mcnores.

[sta breve enumcracién de las cldusulas introducidas en los
convenios pone de manifiesto la magnitud dec la redistribucion
del poder que se produjo en los dmbitos dc trabajo como resul-
tade de las huelgas ocurridas entre 1946 y 1949, Y permile dar
cuenta de las quejas de los empresarios, que se in$inuaron en-
lonces hasta volverse mas abiertas y estridentes durante la se-
gunda presidencia de Perén.
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EL FIN DE LA BONANZA ECONOMICA
Y LA DECLINACION DE LA MOVILIZACION OBRERA

Durante los ultimos afios de la década del cuarenta el pano-
rama hasta aqui descripto sufrié importantes modificaciones.
La expresion mas notable de elio fue la dismipucién de los
conflictos laborales, segiin quedd reflejado por la caida del nu-
mero de paros y huelgas. Varios fueron los factores que se
combinaron para producir ese estado de cosas. Sefialemos, en
primer lugar que una causa de la brusca reduccion de los con-
flictos parece haber sido la satisfaccién de las principales de-
mandas econdémicas y profesionales que formaban parte de la
agenda de reivindicaciones de los trabajadores. Este es un dato
importante a tener en cuenta, por lo que no cotresponde equi-
parar apresuradamente la disminucion de las huelgas con Ja
disminucion de la capacidad de los trabajadores para articuiar
sus demandas. Tampoco se puede separar la mayor paz laboral
del reconocimiento que habian alcanzado los sindicatos como
representantes legitimos en las negociaciones con los empre-
sarios. La mayor institucionalizacidn de las relaciones labora-
les hizo que el recurso a fa huelga dejara de ser el medio habi-
tual para alcanzar las demandas. Otros factores importantes
fueron el desarrollo y [a afirmacién de los mecanismos media-
dores del Estado. Inicialmente la Secretaria de Trabajo y Pre-
visidn carecio de los instrumentos legales v del personal com-
petente para mtervenir en la resolucién de los conflictos. Ha-
cia 1948 esas debilidades habian sido en buena medida subsa-
nadas; a las mayores capacidades institucionales de la agencia
laboral se sumé el hecho de que Eva Perén se integréd a sus
actividades y aplicé su condicion de esposa del Presidente y
su personalidad dindmica a la tarea de apaciguar el frente sin-
dical.

Una vez identificados los factores hasta aqui mencionados
pasemos a referirnos a la nueva actitud oficial hacia las luchas
obreras, que fue menos favorable que en los primeros afios.
Comencemos sefialando que el derecho de huelga era, en prin-
cipio, incompatible con la filosofia del naciente orden petonis-
ta. No solo desafiaba la pretensién del Estado de-actuar como
arbitro final de las negociaciones obrero-patronales, también
ponia en cuestidn el proyecto de promover relacjones de clase
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no antagénicas. La tolcrancia inicial del gobierno a las movili-
zaciones de 1946-1948 habia descansado en la percepeién del
valor instrumental que tenia la protesta obrera para ayudar a
desmantelar ¢l antiguo orden excluyenle. Pero una vez que los
sindicatos hubicron sido reconocidos como interlocutores le-
gitimos y que emergié una legalidad laboral que garantizaba
derechos basicos a los trabajadores, el activismo sindical se
volvid un anacronismo injustificable desde el punte de vista
oficial. La confrontacion dcbia dejar paso ahora a la bisqueda
armonica de la prosperidad colectiva bajo la guia del Estado.
Asi, no fue un accidente que el derecho de huclga no llegara a
alcanzar jerarquia legal y que fuese omitido tanio del marce
que regulaba la accién sindical como dc la Declaracion de los
Derechos del Trabajador que seria incorporada a la nueva
Constitucion de 1949, La libertad de los sindicalos para recu-
rrir a la huelga ya no conto, pues, en adclante, con el benepla-
Gito gubernamental.

Sin duda, en el cambio de actilud también influyd cl fin de
la bonanza ccondmica cn 1949, cuande luego de cualro afios
de saldos positivos, el balance comereial cerrd con déficit, de-
bido a la declinacidn de los términos de intercambio. Hay que
destacar que las scfiales del giro conservador del geobierno cn
su politica sindical ya s¢ habian insinuado anles, a mediados
de 1947. Por enlonces y cuando el nivel de huelgas estaba en
franco ascenso, Peron convocd a los principales dirigentes
obreros con el fin de denunciar dramalicamente la existencia
de un complot comunista para sabotear la politica econdmica.
La conduccion de la CGT se haria eco rdpidamente de este lla-
mado al orden y comenzaria con mas [recuencia a advertir
contra el uso indiscriminado dc las huelgas. Las advertencias
fueron luego seguidas de medidas punitivas contra los que de-
safiaran las directivas oficiales. Con ¢l paso del tiempo, la
central sindical fuc ¢jerciendo cada vez mds una funcidn disci-
plinaria, en sintonia con las demandas del gobiernao.

A proposito, uno de los sintornas mds cvidentes de la gradual
sustraccion de fa CGT al control de los sindicatos to puso de
manificsto 1a ¢leccion de los miembros del comité ejecutivo. En
un movimiente sindical auténomo, las posiciones clave de una
confederacidn nacional estan gencralmente reservadas a los sin-
dicatos mas poderosos, lanto en términos econdmices como en
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Regreso de la delegacion de la CGT de visita oficial a la central obrera
de Urvguay 1) D. Bischkin, 2) Angel Peralta, 3) José Espejo, 4) Reuil Costa,
3J Antonin Valerga, 6) José Alonso, 7) José Tesonieri, 8-3-1949.

organizacién. En el caso de la conlederacidn peronista, después
de 1946, la asignacion de funciones ne guardd correspondencia
con fa distribucidn interna del poder entre los sindicatos, convir-
tiéndosc, on cambio, cn una cuestion que respondia a las prefe-
rencias y necesidades polilicas del gobierno. Asi, luego de la
destitucion de Gay, sus sucesores fueron vscuras figuras surgi-
das de organizaciones marginales. El primero de ellos, Aurclio
Heméndez, del pequeiio sindicato de los empleados de hospita-
les, fue quien volco la central obrera a la tarea de exaltar las
politicas oliciales y de fiscalizar la lealtad de los sindicatos. Al
cabo de diez meses en el cargo fue forzado a renunciar, luego de
ganarsc la cnemistad de los dirigentes de los grandes sindicatos,
a gquienes excluyd de maricra sistematica de las decisiones, y de
enfrentarse con Evita, que comenzaba a tener una influencia in-
soslayable en los asuntos laborales. Su lugar fue ocupado por
José Espejo, también proveniente de un pequefio sindicato, cl
gremio de la alimentacion, quc contaba con cl favor de 1a esposa
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del presidente. El nombramiento de un hombre confiable como
Espejo marcé la consolidacién de la CGT en su papel de agente
del gobierno ante los sindicatos y el endurecimiento de sus fun-
ciones disciplinarias. Las huelgas de 1949 y 1950 sirvieron para
demostrarlo.

Hacia principios de 1949 ya no habia lugar a dudas en cuan-
1o a la revision del punto de vista gubernamenial relativo a la
forma en que debia tomar la articulacion de las demandas
obreras. En las vispcras del 1° de Mayo Perdn recomendd a los
sindicatos no caer en la trampa de ir a la lucha por [a lucha
misma e indicé que habia llegado la hora de armonizar los in-
tereses comunes de los trabajadores y de los empresarios, de-
jando de lado los conflictos estériles. Poco después, la CGT a
través de su periddico retomé las directivas de Perdn dejando
entrever que las huelgas debian ser consideradas como un cri-
men contra las metas de la revolucidn peronista. Estas adver-
lencias no impidieron, sin embargo, que estallaran varios con-
flictos en la industria frigorifica, los ingenios azucareros, los
gremios graficos, bancarios y ferroviarios. Una interpretacion
convencional de estos conflictos los ha presentade como ¢l
frute de la lucha politica de una minoria de sindicatos “con-
cientizados” que se debatian por mantener su independencia
frente al giro més conservador y autoritario del régimen pero-
nista. En verdad, las causas de estos sindicatos tenian mas quc
ver con log efectos de la desfavorable evolucion de la situacién
economica por la gue atravesaba el pais.

Se menciond ya cl deterioro de los términos de intercambio,
quc habria de asestar un fuerte golpe a la dindmica dc la pros-
peridad peronista. Agreguemos ahora que en 1949 la tasa de
inflacioén alcanzo un récord historico. El cambio de signo de la
evolucidn econdmica no vino acompaiado por un cambio sig-
nificative de la orientacidén de la politica ccondémica. En la
¢poca las autoridades parecieron abrigar la esperanza dc sor-
tear las dificultades sin introducir correcciones sustanciales.
Esa confianza fue reforzada en 1930 cuando el estallido de la
guerra de Corca dio un inespcrado impulso a fos precios del
agro. Las medidas que adoptaron sc lumitaron principalmente a
un racionamiento del crédito a Jas empresas y al sector pabli-
co. Eslo hizo que, si bien en iérminos generales los salarios
reales se mantuvieran en los altos niveles de los afios previos,
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hubiera sectores que se apartaran de la tendencia al resentirse
la capactdad econdmica de las empresas. Este fue claramente
el case de la industria de la alimentacidn, cuyos empresarios
procuraron ajustarse a la nueva coyuntura con reduccién de sa-
larios y puestos de trabajo.

En el origen de esta actitud habia una decisién gubernamen-
tal: ante la necesidad de reducir sus compromisos financieros
en un contexto de menores recursos, las autoridades anuncia-
ron a fines de 1948 la decisidn de terminar con los costosos
subsidios a la industria de la alimentacidn. Bl principal impac-
to se hizo sentir en los ingenios azucareros y los frigorificos.
Los primeros fueron escenario de dos huelgas en 1949, la més
intensa entre octubre y noviembre, luego que las negociacio-
nes salariales se estancaron en torno a un aumento del 18%
porque el gobierno se rehusd a renovar los subsidios a la in-
dustria. Disconforme con la oferta empresaria, la Federacién
Obrera de Trabajadores de la Industria Azucarera (FOTIA)
lanzé una huelga general el 20 de octubre, que fue declarada
ilegal y que trajo aparejado el retiro de la personeria gremial al
sindicato azucarero. Mas tarde se lanzé una fuerte campa#ia de
propaganda contra los dirigentes de la huelga, que culminé
con el encarcelamiento de muchos de ellos y el cierre de loca-
les sindicales. El 28 de noviembre la FOTIA levanté la huelga
porque los trabajadores habian agotado su capacidad de resis-
tencia econdmica. Dias mds tarde Perdn anuncié un incremen-
to salarial del 60% al tiempo que acusé a la conduccién sindi-
cal de traicidn y sabotajc. Después de esta confrontacién la
FOTIA permanecié intervenida hasta el fin del régimen.

En los frigorificos el contexto econdémico era parecido. Ante
la disminucién de las exportaciones, los frigorificos privados
iniciaron a principios de 1949 una campafia con vistas a supri-
mir la injerencia sindical sobre la gestion de las condiciones de
trabajo en las empresas. De este modo seria posible restablecer
la autoridad de la gerencia y operar los cambios necesarios a la
nueva coyuntura, comenzando con una disminucion de los
puestos de trabajo. El gobierno aceptd el punto de vista de las
empresas y promulgé en septiembre de 1949 una resolucién
que apoyaba sus demandas. Con el respaldo oficial, los frigori-
ficos procedieron a actuar, acelerando el despido de trabajado-
res. La federacidn sindical respondid con una serie de paros
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que se interTumpieron ante la amenaza de una intervencion al
sindicato y la promesa de una revisién de la resolucién ante-
rior, La solucién dc compromiso, en rigor, no fue tal porque si
bien sujetaba las decisiones de despido a la consideracién del
Ministerio de Trabajo, reducia sustancialmente el poder de los
sindicatos. La confrontacién decisiva tuvo lugar cinco meses
mas tarde cuando a los despidos previos s¢ agregaron mu-
chos mds por el cierre de un importante frigorifico. En esas
circunstancias, el sindicato retomé el camino de la huclga en
mayo de 1950 sélo para enfrentarse con la medida oficial de
declararla ilegal y con la prisidén de varios de sus dirigenies.
Una semana después, y con la cxperiencia de los trabajadores
del azticar fresca en la memoria, los obreros de la carne volvie-
ron al trabajo y luego el sindicato fue intervenido y puesto en
manos de un nuevo clenco que consintio la gradual liquidacion
de los restantes derechos sindicales a favor de las empresas.

El segundo conjunto de hueclgas ocurridas en este perfodo
involucrd a los ferroviarios, los bancarios y los graficos, gre-
mios que habian alcanzado posiciones relativamente ventajo-
sas antes de la llegada de Perdn al poder. A partir de entonces
experimentaron, sin embargo, una declinacion respecto de las
ventajas obtenidas por los trabajadores de la industria. Una de
las causas dc ello fue la consolidacidn al frente de dichos sin-
dicatos de dirigentes que dieron mds importancia al manteni-
miento del beneplacito oficial que a [a satisfaccion de las de-
mandas de sus bases. En estas circunstancias, los trabajadores
apelaron a huelgas y paros antes de 1950: los bancarios reali-
zaron una huelga no autorizada cn 1948 y los ferroviarios or-
ganizaron paros periddicos entre 1947 y 1949 sin el apoyo de
las autoridadcs sindicales. Hacia 1950 cstos esfuerzos habian
sido infructuosos y era ya un hecho su relegamicnto de la posi-
cién de preeminencia que ocuparan en el movimiento obrero.
El caso de los ferroviarios, donde habria de producirse el mas
grave de los conflictos, es ilustrativo.

L.a nacionalizacién dc los ferrocarriles en 1947 signified
para el Estado una fuerte carga financiera porque se encontréd
con un sistema de transporte absoleto, teenoldgicamente supe-
rado y en un lamentable estado de conservacion. Frente a la
necesidad de modernizar cstos servicios, el gobierno optéd por
dar marcha atrds en la politica de mantener los salarios ferro-
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viarios en pie de igualdad con aquellos en répida expansién en
la industria, y acudié a diversas tacticas dilatorias entre 1947 y
1950. En este marco, en noviembre de 1950 comenzd una
huelga en la linca general Roca por aumentos salariales. Tres
dias después el conflicto se extendid a otras tres lineas. Al dia
siguiente la presion obrera culminé con éxito en un acucrdo.

No obstante, en la primera semana de diciembre las autorida- -

des dcl sindicalo Unidn Ferroviaria intervinieron ocho seccio-
nales implicadas en el movimiento de fuerza, el gobierno res-
cindié el acuerdo, redujo el aumento salarial concedido v des-
pidié y encarcelé a los lideres de la huelga. Un mes después,
en enero de 1951, comenzé una nueva huelga que abarcé a to-
das las lineas ferroviarias, con el objetivo de reclamar la liber-
tad de los dirigentes presos. Esta huclga fue declarada ilegal de
inmediato y los trabajadores fueron movilizados por el Ejérci-
to. Cerca de dos mil trabajadores fueron detenidos y unos tres-
cientos quedaron en prision antes de finalizada la huelga tres
dias mas tarde. La severidad de la represion tuve mucho que
ver con dos hechos: primero, que los cabecillas de la protesta
se reclutaron entre antiguos dirigentcs del gremio y militantes
de izquierda desplazados, que cubrieron la vacancia de los
liderazgos oficiales y, segundo, que los partidos de oposicién
respaldaron abierlamente la huelga en la expectativa de que se
abriera una brecha entre los militares y Perédn.

LA BUROCRATIZACION DEL SINDICALISMO

La huelga de los ferroviarios fue el dltimo conflicto de impor-
tancia; le seguiria un periodo en el cual los sindicatos habrian de
canalizar sus demandas a través de los mecanismos institucio-
nales bajo la vigilancia permanente del régimen. Como se ha
destacado en las expericncias recién resefiadas, la intervencion
de la CGT a los gremios en huelga se habia convertido en una
constante. Antes de 1948, la mayoria de las intervenciones fue-
ron resultado dc problemas intemmos de 1a organizacidn; luego de
esta fecha, la abrumadora mayoria fue motivada por la negativa
de un sindicato a poner fin a una huelga. Todas las intervencio-
nes llevadas a cabo antes de 1950 constituyeron una flagrante
infraccién a los cstatutos de la CGT. Hasta alli, los poderes de la
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confederacion estaban regulados por ¢l estatuto elaborado en
1935, que no le otorgaba a la CGT poder alguno para asumir la
direccidn de ningiin sindicato afiliado. Esto hubiera estado en
total contradiccion con los principios que gobernaban a los sin-
dicatos de ese entonces. El nuevo estatuto elaborado en 1950
incluyé el poder de asumir la direccién de un sindicato miem-
bro, pero sélo por el término de noventa dias. Sin embargo, de
los siete sindicatos cuya direccién asumi6 la CGT después de la
reforma mencionada, en un solo caso se respetd ¢l tiempo
prescripto. Ninguno de los sindicatos que fueron intervenidos
ofrecio resistencias serias, pues eran conscicntes de que la CGT
actuaba como un agente estatal. Sin embargo, las discusiones
mantenidas a propdsito de la reforma estatutaria de 1950 revela-
ron €l fuerte resentimiento de los dirigentes frente al uso de di-
cha sancidn y hubo muchos que resistieron su inclusion. La mo-
cion para insertar en el estatuto de la CGT la cldusula que esta-
mos comentando fue aprobada en ¢l congreso sindical nacional
de abril de 1950 por escaso margen, con 1.530.439 votos a favor
y 1.491.053 en contra. La exigua mayoria solo fue alcanzada
porque se ordend a los sindicatos intervenidos en esos momen-
tos votar por la afirmativa.

Cuadro 3: Motivos y duracién de los principales casos de interven-
cion de sindicatos por la CGT

1946-1947 1948-1950 1951-1954

UOM (vrganizacién) AQT (huelga) 1948-45 U. Ferroviaria (huelga) 1951
1944, 4 meses Bancarios (huelpa) 1948-50 UPCN (otros) 1951-52
UOCRA (org.) SLIPA (huclga) 1948-51 Sepuros (huelga) 1954-55
1946-47 UPPA (huelga} 1948-49 SUPA (org.) 1954
Sanitarios (org.) FOTLA {huelpa) 1949-55  Tabaco (huelga) 1954-535
1947-48 . Carne (huelpa) 1950-53 Cauche (huelga) 1954

Calzado (hueelga) 1946-48 Graficos (huelga) 1949-53 TOM (otros) 1952, 2 sem.,
FOETRA (vtras) 1947-50 UQCRA (org.) 195¢
Tabaco (huelga) 1947-49 Marroquineria (huelga)

1945-50

Fuente: Doyen, Louise, Organized Labor and Perdn, Tesis de doctorado,
Universidad de Toronto, 1578,

Hacia 1950 el principio de la verticalidad estaba en pie de
igualdad con el de la justicia social en el credo del peronismo.
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La responsabilidad de ¢jercer los controles politicos en ¢l mo-
vimiento obrero se habia trasladado a la CGT. Como el desen-
lace de algunos conflictos ilusird bien, dentro del régimen se
opero una divisién de tareas. Al gobierno le correspondio se-
cundar, de buena o mala gana, los reclamos de los trabajado-
res. Asi, a pesar de sus restricciones presupuestarias, tuvo que
continuar subsidiando a los trabajadores de alimentos y a los
ferroviarios. E] prestigio de Perdn sobrevivid intacto en esta
coyuntura y no se vio contaminado por la aplicacion directa de
medidas punitivas. Mientras ¢l gobierno preservaba su imagen
popular, la CGT se encargaba de poner coto a la autonomia
sindical y de sofocar las expresiones de rebeldia.

Fue asi como se produjo un desplazamiento de dirigentes
combativos. Algunos de ellos se habian formado antes de
1943. Con diversos grados de resistencia habian aceptado la
disolucidén del Partido Laborista, con el convencimiento de
gue el peronismo ofrecia la oportunidad histérica para hacer
de los trabajadores una fuerza de peso en la sociedad argenti-
na. Este alineamiento politico no significo, empero, que estu-
vieran igualmente dispuestos a admitir que los sindicatos
abandonaran su papel reivindicativo, Al entrar en colisién con
la tutela que el régimen pretendia ejercer sobre el movimiento
obrero se encontraron en aprietos. Muchos de ellos eran vulne-
rables a la presién politica por haber sido militantes de las co-
rrientes de izquierda en ¢l pasado y no pudieron sobrellevar el
conflicto; algunos renunciaron voluntariamente, otros fueron
obligados a ello, como ocurrié entre los dirigentes de los gre-
mios de servicios. Sin embargo, por el nimero de cuadros sin-
dicales implicado y por la violencia de los procedimientos, la
remocion del liderazgo sindical fue mds llamativa entre los
gremios de la industria de reciente formacion. Para esta nueva
generacion de dirigentes obreros la autonomia sindical en la
arena economica formaba también parte integral de la victoria
electoral de 1946. Y por ello mismo terminaron igualmente en-
frentados al giro de la politica laboral del régimen. Contra
ellos fue mas dificil recurrir al cuestionamiento de sus antece-
dentes porque eran crtiaturas del nuevo orden peronista; ello
explica en parte la necesidad mds frecuente de recurrir a la in-
tervencidn directa de los sindicatos para forzarlos a actuar
dentro de las directivas oficiales de paz y produccion. Irénica-
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mente, la caida de muchos de estos nuevos militantes s¢ pro-
duciria como producto de su insistencia en continuar utilizan-
do la huelga como instrumento de negociacién politica segiin
habian aprendido entre 1946 y 1948, ‘

La transformacién del movimiento obrero por obra de los
controles politicos del régimen peronista fue a su vez poten-
ciada por los efectos de la burocratizacidn de las organizacio-
nes sindicales. El proceso de afiliacidén masiva iniciado en
1946 modificé notablemente el tamafio de los sindicatos, que
antes de 1943 constituian generalmente pequefias organizacio-
nes de menos de 15.000 miembros. Seis afios después, el mo-
vimiento obrero podia ufanarse de contar con ocho sindicatos
que superaban los 50.000 afiliados y con un tamafio promedio,
en los grandes sindicatos, de 89.000 afiliados. Después de
1950, cuando el proceso de sindicalizacién llega a su maximo,
el movimiento obrero se encuentra ya dominado por orgaviza-
clones masivas que representaban a mas de la mitad de los
obreros organizados. En este marco tuvo lugar una importante
expansion de la burocratizacién sindical. El tamafio de los
nuevos sindicatos hizo mas dificil la participacion de un modo
directo y continuo de sus miembros e¢n la elaboracién de los
objetivos y en la administracion de las funciones de las organi-
zaciones sindicales, como habia sido la prictica en los peque-
fios sindicatos de oficio hasta la década del veinte y en los sin-
dicatos pequefios que continuaron existiendo hasta 1943.

En los tempranos comienzos del sindicalismo, cuando la or-
ganizacidn en el nivel local era la norma, el pequefio cuerpo de
aflliados estaba en condiciones de asistir a las reuniones para
fijar las politicas del sindicato y, en el caso de problemas ines-
perados, pedian ser ficilmente convocados para determinar las
decisiones a adoptar. El tamafio reducido de estos sindicatos
demandaba sélo un reducido nimero de cargos oficiales, ocu-
pados en su totalidad por los obreros militantes, sin remunera-
cidn, cuya experiencia administrativa en poco superaba a la de

1los miembros ordinarios. El abultado niimero de afiliados sin-

dicales en el periodo de la posguerra hizo imposible la conti-
nuacion de esa forma de “democracia de base” y requirio, en
cambio, la creacién de una compleja division de tareas dentro
del sindicato. Esto dio lugar al desarrollo de una clase profe-
sional de lideres sindicales y a la creacidén de cargos adminis-
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trativos no electivos de dedicacién completa para ocuparse de
las funciones administrativas de la organizacién. En los he-
chos, los funcionarios sindicales se convirtieron en gerentes
burocriticos, que consideraban el crecimiento y la gestién de
sus organizaciones como fines en si mismos y procuraban evi-
tar actitudes confrontativas. Muchos de ellos habian arribado a
sus posiciones actuales de la mano de las intervenciones y eran
conscientes de que dependfan de la aprobacién oficial para re-
tenerlas.

A suvez, la rdpida institucionalizacion de las relaciones labo-
rales estimul6 la delegacién de facultades en Ja ciipula sindical.
Los complejos mecanismos creados para mediar en los conflic-
tos entre capital y trabajo, como las comisiones paritarias y los
tribunales laborales, crearon la necesidad de habilidades mas
profesionales en los dirigentes obreros y promovieron la forma-
cion de un cuerpo subordinado de expertos técnicos y legales.
Con el paso del tiempo, los sindicatos ya no eran organizaciones
defensivas, limitadas por la hostilidad del medio ambiente poli-
tico a proteger tan sélo el salario de los trabajadores a través de
formas de accién directa, como habia sido la prictica antes de la
llegada de Perdn al poder. Mds bien se convirtieron en organiza-

Cuadro 4: Niimero de concurrentes y de reuniones sindicales en Ca-~
pital Federal

Afio Nimero de Numero de
concurrentes reuniones
1946 759.497 3.858
1947 650,098 2.969
‘1948 505.467 1.530
1949 338.415 1,182
1950 257.306 ' 914
1951 167.676 698
1952 226,604 740
1953 316.837 1,009
1954 321.703 1.109

Fuente: Sintesis Estadistica Mensual, Direccién Nacional del Servicio Es-
tadistico, Ministerio de Hacienda, Afio V, N® 12; Afio TX, N* 12.
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ciones multifuncionales, que se ocupaban de una variedad de
actividades; a las relativas a la negociacién colectiva sumaron,
sobre todo después de 1948, importantes funciones en el campo
del bienestar obrero, como la provisién de alirmentos baratos y la
prestacién de servicios turisticos, todo lo cual alentd la expan-
s16n del aparato burocrético sindical.

Dos fenémenos se combinaron, pues, para generar en el li-
derazgo sindical un acentuado conformismo y para drenar la
vitalidad que habia caracterizado la vida interna de las organi-
zaciones. El primero, el verticalismo politico, que premiaba el
abandono de toda postura ofensiva y su reemplazo por una ad-
ministracién cautelosa de las conquistas pasadas. El segundo,
la concentracidon de las decisiones en la burocracia sindical,
que abrié una brecha entre las bases y los dirigentes, produ-
ciendo una abrupta caida en ¢l ndmero de las reuniones sindi-
cales y en los asistentes a ellas.

LA CRISIS ECONOMICA Y EL DIFUSO DESCONTENTO
OBRERO

La penetracién del régimen peronista en el sindicalismo ha-~
bia servido como un medio para consolidar la nueva configu-
racién del poder y para fortalecer su capacidad de reconciliar
las demandas obreras con las politicas gubernamentales.
Como se ha mostrado, ese proceso no se produjo sin tribula-
ciones pero culmind transformando a los sindicatos en agentes
politicos del régimen y, si no suprimid, por lo menos redujo su
margen de accion en el terreno econdomico. En estas condicio-
nes, ¢l movimiento obrero paso a insertarse en las estrategias
politicas gque Perdn puso ¢n marcha para encarar los renovados
desafios que enfrentaba su gobierno hacia 1950,

Tales desafios tenjan que ver inicialmente con la reorganiza-

cién interna y la consolidacidn externa del poder peronista. En
" cuanto al primer aspecto, Perdn propuso un redimensiona-
miento politico de sus fuerzas adictas, distribuyéndolas en 4m-
bitos separados dentro del movimiento. Los sindicatos s¢ orga-
nizaron ¢omo la rama sindical, diferenciada de 1a rama mascu-
lina, confiada a politicos de clase media, y de la rama femeni-
na, en la que se nucled el electorado de mujeres bajo la jefatura
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de Ewita, que habia propiciado su derecho al voto. Esta solu-
cidn organizativa procurd atenuar los conflictos entre los sin-
dicalistas y el sector politico del movimiento que habian con-
vulsionado la vida del Partido Peronista desde su creacion.
Respecto de la consolidacidn externa recordemos que la rcfor-
ma constitucional de 1949 hizo posible la reeleccién de Perdn
en la presidencia. Con ese fin, los sindicatos fueron moviliza-
dos alterando, de hecho, las directivas oficiales. Hasta alli,
desde el gobierno, se habia insistido en la conveniencia de evi-
tar los compromisos partidistas por los riesgos que entrafiaban
para la cohesién de los gremios. Esa filosofia tue revisada para
acomodarla a las circunstancias y un congreso extraordinario
de la CGT en abril de 1951 comprometid el apoyo incondicio-
nal a la candidatura de Perdn. El sindicato de La Fraternidad,
dirigido por una mayoria independiente, procurd sustraerse al
compromiso invocando su tradicion no partidista y fue tomado
g POT asalto por la mino-
ria peronista con ¢l apo-
yo de la central sindical
para sumarlo a una em-
presa politica que no ad-
mitia neutrales.

E! hecho a destacar
es que la participacidn
sindical en la campafia
reeleccionista se asocid
con los juegos de poder
dentro del régimen. En
efecto, fue desde la CGT
que se propuso que Evi-
ta acompafiara a Peron
en la formula presiden-
cial, en una operacion
politica que ella alentd
pero en la que aguél
parecid no estar direc-
tamente involucrado.
La movilizacién sindi-
cal culminé en una gi-
Clausura de un comercio minorista. gantesca concentra-
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cién piblica ¢l 22 de agosto, donde el nombre de Evita fue
levantado en medio de la aclamacién popular. El veto de la je-
rarquia militar a la candidatura de Evita, ante el cual Perén y
su esposa se inclinaron, hizo naufragar el intento, de tal modo
que la campafia reeleccionista prosiguid, si bien en un clima
politico més tenso. En septiembre, una improvisada revuelta
militar procuré sin éxito impedir las elecciones; éstas tuvieron
lugar en noviembre y resultaron en un abrumador triunfo de
Perédn.

El otro desafio frente al que se encontraba el régimen era ¢l
agravamiento de la situacidn econdmica. El pico de la crisis
llegd en 1951. Los términos de intercambio volvieron a caer,
de tal modo que el modesto superdvit comercial del afio ante-
rior se transformd en un cuantioso déficit. A su vez, la infla-
cién volvio a acelerarse superando el aumento de la tasa sala-
rial. Estos signos negativos se acompailaron luego por la pér-
dida de la cosecha de 1951-1952. En e¢ste contexto adverso, el
gobierno produjo un giro de la politica econdmica, revisando
sus prioridades iniciales desde la expansién del consumo v la
produccion hasta la estabilizacién econdmica, desde el estimu-
lo a la industrializacién hasta el apoyo de la agricultura. El
nuevo rumbo fue conocido una vez que Perdn hubo obtenido
st segundo mandato presidencial, a través del plan econdmico
lanzado en febrero de 1952. Las medidas por las. que se plasmé
¢l doble objetivo de detener la inflacidn y resolver el déficit
comercial externo llevaron la marca de las consideraciones po-
liticas que condicionaban las opciones econdmicas del régi-
men. Asi, por ejemplo, a la hora de actuar sobre el desequili-
brio externo la alternativa de la devaluacién fue descartada
porque si bien era un medio rdpido para salir del paso su costo
era un incremento del precio de los alimentos y ¢llo represen-
taba un golpe sobre los sectores laborales. Descartada la deva-
luacién, se apeld a la imposicion de restricciones a las impor-
taciones y a una reorientacion de los subsidios a favor del
agro. En cuanto al objetivo antiinflacionario, el plan se basé en
politicas fiscales y monetarias mads restrictivas ¢ incluyd, ade-
mas, una tregua social entre empresarios y sindicatos. Los me-
canismos por medio de los cuales se intentd fremar la puja
distributiva consistieron en un reajuste de precios y salarios
por decreto y su posterior congelamiento por €l plazo de dos
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afios, lo que implicé la suspension de las negociaciones colec-
tivas por ese mismo lapso. La vigilancia de la tregua social fue
encomendada a la Comisién Nacional de Precios y Salarios,
creada con representacidon del gobierno, los empresarios y la
CGT.

La renuncia a la devaluacién y la decisién de sumar a los
sindicatos al monitoreo de la tregua social mostraron los es-
fuerzos del régimen por conciliar la salida a la emergencia pre-
servando los intereses de sug bases populares de apoyo. Esos
esfuerzos no fueron inicialmente suficientes para anular ¢l imn-
pacto de la crisis. El nivel de la actividad econdmica cayod en
1952 y lo mismo ocurrié con los salarios reales. Mas tarde se
sabria que la estabilizacidn seria, en términos relativos, menos
costosa y que llegaria mas rdpido la recuperacién de la activi-
dad econémica y del nivel salarial. Entonces, sin embargo, la
adversidad econémica coloreaba la experiencia colectiva de
los trabajadores, a la que se agregd, ominosamente, en el in-
vierno de 1952, la muerte de Evita. Sugestivamente, el estado
del humor popular se puso de manifiesto poco mds tarde, en
ocasién del acto de conmemoracién del 17 de octubre. Al diri-
girse a la multitud reunida, €l secretario general de la CGT,
José Espejo, fue recibido por un coro de silbidos y estridentes
abucheos. El ridiculo y la vergiienza que cayeron sobre el
hombre que habia supervisado la retirada defensiva de los sin-
dicatos en el plan de estabilizacion fueron la primera manifes-
tacion del malestar obrero en medio de la emergencia. El inci-
dente, es preciso destacar, fue instigado por los rivales de Es-
pejo en el sindicalismo y el partido, que aprovecharon la muer-
te de Evita, hasta alli su protectora, para ajustar cuentas. Rapi-
damente, después del 17 de octubre, Espejo y todo el comite
ejecutivo de la central sindical fueron despedidos y sus lugares
ocupados por otros dirigentes igualmente menores y descono-
cidos, como cra previsible que ocurriera en un sindicalismo
cuya dindmica politica respondia a las conveniencias de la
Casa Rosada.

Empero, ¢l episodio del acto del 17 de octubre no seria un
acontecimiento aislado, una manifestacién momentinea de
descontento. Fue mas bien un llamadoe de atencién cuyas re-
verberaciones dejaron una secuela prolongada en los circulos
gubernamentales. Ello se puso claramente de manificsto en la
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reaccion hipersensible del gobierno y l1a CGT ante una convo-
catoria de la Federacion de Trabajadores de Luz y Fuerza para
un congreso sobre el costo de vida lanzada en marzo de 1953,
El objetivo de la convocatoria era poner al movimiento obrero
en estado de alerta frente a algunos episodios de aumentos de
precios que amenazaban al plan antiinflacionario oficial. La
iniciativa de los electricistas no pudo ser mas inoportuna poli-
ticamente. Por entonces se habla producido un reavivamiento
de la agitacion de los opositores al régimen mediante una ola
de rumores sobre negociados y enriquecimiento clandestino de
altos funcionarios. Los rumores comenzaron a multiplicarse a
fines de 1952, a raiz de un creciente desabastecimiento y enca-
recimiento de la carne para el consumo interno. Para enfrentar
la situacién, Perén ordend en marzo de 1953 una investigacion
reservada; sus conclusiones implicaron a Juan Duarte, herma-
no de Eva y secretario privado del Presidente, quien renuncié a
su cargo ¢l 7 de abril. Dos dias mas tarde, Duarte aparecid
como victima de un suicidio y su muerte enrarecid mas todavia
el clima politico. En esas circunstancias, la CGT organizd una
s¢mana mas tarde una concentracién de apoyo popular a Perdn
que habria de tener un final trdgico. Militantes juveniles de la
oposicion colocaron bombas que estallaron entre la multitud,

- Perén reconoce los problemas de la carestia de la vida
ante los sindicatos

“Evidentemente, en los #ltimos tiempos se han producido conflictos
enire los consumidores y los comerciantes [...] Se ha roto el nivel de
vida que nos habiamos establecido desde marzo pasado (1952) [...] La
CGT me planted el problema en toda su gravedad. Ellos dicen gue los
sindicatos no pweden seguir asi [...] Es la primera vez que la Confede-
racion me colocd la espada en el pescuezo, pero con verdad y justicia y
para esos que andan por las calles diciendo que serdn los lideres defen-
sores de los asalariados [ ...] les digo a voz en cuello que los trabajado-
res estdn mejor representados por la Confederacion que por los otros
porgue la Confederacion puede trabajar para la solucion de los proble-
mas [...] Por eso debemos llevar tranquilidad a los compafieros de los
sindicatos que estdn un poco indignados, con justicia...”
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provocando siete muertos y decenas de heridos. La réplica de
los manifestantes no se hizo esperar y muchos de ellos mar-
charon sobre la sede del Jockey Club y la incendiaron para
proseguir, ante la pasividad policial, provocando destrozos en
las sedes partidarias del socialismo, ¢l radicalismo y el conser-
vadurismo. A ello siguié el encarcelamiento de importantes fi-
guras de la oposicion.

En este marco, tanto la central sindical como Perdn se apre-
suraron a vincular la propuesta de Luz y Fuerza con un com-
plot para desacreditar al gobierno. Los autores de la iniciativa
contra la carestia de la vida optaron en consecuencia por aban-
donarla. La inquietud, sin embargo, existia y el propio Peron la
habia reconocido poco antes con franqueza.

En los meses subsiguientes los focos mas generalizados de
intranquilidad sindical djsminuyeron porque las presiones
inflacionarias fueron puestas bajo control. No obstante, en un
nivel mas profundo, subsistia el descontento entre los trabaja-
dores. El enfdtico respaldo de Perdn a la conduccidn de la
CGT represento, en verdad, la admision indirecta del grado en
que estaba afectada la credibilidad del oficialismo sindical. El
descrédito de muchos altos jefes obreros no podia sorprender,
ya que su manejo de las organizacijones tenia un fuerte sesgo
autoritario. La mayor parte de su actividad estaba dedicada a
hacer la apologia de la gestién del gobierno y a cumplir con
sus obligaciones partidarias, en detrimento de sus tareas sindi-
cales. No pocos de ellos hacian oidos sordos a las quejas por la
violacidn de los contratos de trabajo que presentaban los traba-
Jadores en contra de las empresas. En los casos mas flagrantes
de desprestigio, los dirigentes cuestionados resultaban de poca
utilidad para el régimen ya que por esa causa disminuia su ca-
pacidad para asegurar el apoyo obrero a las politicas oficiales.
Fue asi como, en paralelo con la defensa de Perdn del sindica-
lismo oficial, comenzé a operarse, sobre todo después de la
caida de Espejo, un recambio en la conduccién de numerosos
gremios.

L.a secuencia tipica se desenvolvia en tiempos de elecciones
y tenia por telén de fondo la insatisfaccidn de las bases. La
emergencia de un candidato rival a la conduccién oficial que,
explotando la insatisfaccion existente, reunia los apoyos para
convertirse en un serio contendiente por el poder tenia un efec-
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to previsible: las autoridades laborales le brindaban a éste su
apoyo financiero y politico y terminaba por alzarse con la con-
duccion de la organizacién. Ello habria de ocurrir en los texti-
les, los panaderos, los graficos, los zapateros, los telefénicos,
los trabajadores de la construccién y los del transporte pabli-
co. Con independencia de los incidentes especificos a cada
uno de los casos, el hecho es que se produjo un recambio en las
conducciones oficiales en favor de dirigentes mds sintonizados
con el clamor de los afiliados. Por cierto, el hecho mismo de
que sus credenciales fuesen aprobadas por las autoridades la-
borales hizo que estos nuevos dirigentes estuvieran lejos de ser
militantes contestatarios. También elflos habrian de operar den-
tro de las pautas oficiales pero por Io menos como nuevos diri-
gentes que procuraban mostrarse mas sensibles a los proble-
mas laborales y utilizar al maximo el espacio politico [imitado
en que debian actuar. Es importante destacar que los intentos
por cooptar a las oposiciones obreras que surgian promovidas
por las presiones de abajo fueron bastante efectivos para legiti-
mar a las organizaciones gremiales. El niimero de reuniones y
asambleas sindicales asi como de participantes aurmnentd consi-
derablemente en 1953 y 1954 respecto de los bajos niveles del
periodo 1950-1952.

LOS TRABAJADORES ENTRE LA LEALTAD lf‘OLfTICA
Y LA DEFENSA DE SUS INTERESES ECONOMICOS

Al permitir la regeneracién del liderazgo sindical, el régi-
men tratd de mantener los disensos dentro de limites maneja-
bles. No pudo, en cambio, frenar la determinacion de los traba-
jadores de recuperar ¢l terreno perdido en materia de salarios,
ahora que lo peor de la emergencia econdmica habia pasado. A
pesar de la vigencia de la tregua laboral, comenzaron a suce-
derse casos de aumentos extraoficiales de salarios obtenidos
por los delegados de fabrica, que los sindicatos s¢ vieron for-
zados a tolerar como hechos consumados. La intensidad de
este movimiento reinvidicativo por fuera de las pautas oticia-
les se veria corroborada por la fuerte critica que Perédn hizo a
fines de 1953 al comportamiento de las comisiones internas.
Su intervencion salid al cruce de [as demandas salariales mo-
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Acto en el Luna Park en ocasidn de cumplirse el décimo aniversario de
ia creacidn de la Secretaria de Trabajo y Previsidn,
Desde la izguierda: Carlos Vicente Aloé, Eduardo Vuletich y el
presidente Perdn junto a otros dirigentes, 1953,

torizadas por algunas comisiones internas del gremio grafico.
“Algunos sindicatos —sostuvo entonces—, desconociendo los
convenios colectivos, han iniciado un movimiento por mejores
salarios. Ellos negociaron directamente con la patronal, accién
que estd prohibida por las normas que rigen al movimiento
obrero argentino. Ningin afiliado tiene el derecho de exigir
aumentos de salarios si no es a través de sus propias direccio-
nes sindicales.” Luego de la advertencia de Perdn, la moviliza-
cion de los graficos fue rapidamente puesta bajo control.

A medida que se acercaba ¢l fin de los dos afios de suspen-
s16n de las negociaciones colectivas la preocupacion oficial se
hizo mas viva. Aunque no hubo declaraciones publicas parecia
que cl gobierno pretendia mantener la tregua laboral mas alla
de la fecha limite de marzo de 1954. Sea prolongando la vigen-
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cia del congelamiento salarial, sea otorgando un aumento sim-
bélico, en los circulos oficiales campeaba la opinién de no vol-
ver al patrén de negociaciones abiertas y flexibles de los pri-
meros afios. La promulgacién de la ley de convenios colecti-
vos en septiembre de 1953 procurd definir el marco para los
tiempos por venir. La ley 14.250 ratificé el papel fundamental
del convenio colectivo centralizado por rama de actividad,
desalentando la negociacién por empresa. Ademds, sujetd su
vigencia a la homologacién por parte del Ministerio de Trabajo
e incluyé entre los criterios para su aprobacidn que los acuer-
dos de salarios no afectaran significativamente la situacion
econdmica general o produjeran un deterioro grave en las con-
diciones de vida de los consumidores. Las implicaciones de
esta féormula de conirol de la conveniencia de los convenios
colectivos eran claras; los poderes excepcionales de los que se
habia investido el Ejecutivo en medio de la reciente emergen-
cia economica se consagraban normativamente y éste podia re-
currir a ellos toda vez que lo juzgara necesario.

Ocurrid, sin embargo, que la situacién laboral que se deli-
neo en ¢l segundo trimestre de 1954 vino a poner en evidencia
la brecha existente entre las intenciones proclamadas por el
gobierno y su capacidad para convertirlas en una realidad efec-
tiva. La explosion de los conflictos laborales a un nivel desco-
nocido desde 1950 representd, en efecto, un duro golpe para el
Presidente porque hizo patente sus limitaciones para regular
las demandas obreras a pesar de los controles politicos que
condicionaban la accién del sindicalismo. Antes de ocuparnos
de este nuevo periodo de movilizaciones obreras sefialemos
gue hacia febrero Perdn resolvid abandonar la postura que ha-
bia insinuado repetidamente durante el afio anterior, optando
por despejar el retorno a las negociaciones colectivas. Dos ra-
zones seguramente pesaron sobre su decision. En primer lugar,
habia terminado por admitir que el mantenimiento de un freno
a la presion salarial sélo conduciria a una mayor erosién de la
autoridad de los sindicatos. Los dirigentes obreros le habian
transmitido sus inquietudes en vista de las expectativas gene-
radas entre los trabajadores por la préxima finalizacién de la
tregua de 1952.

En segundo lugar, las elecciones legislativas a realizarse en
abril otorgaron a las demandas de los sindicalistas un peso adi-
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cional. La efervescencia de los circulos de la oposicién anti-
peronista hacia necesaria una victoria oficialista rotunda en las
urnas y para ello era importante la cooperacion de los aparatos
sindicales. En estas condiciones se gestd en el gobierno un
consensa sobre la urgencia de descomprimir la situacién sala-
rial; restaba determinar de qué modo hacerlo. Una alternativa
era apelar a un aumento general de salarios desde el gobierno.
Empero, el otorgamiento de un aumento de las remuneraciones
que estuviera en linea con las expectativas de los trabajadores
corria el riesgo de convertirse en una provocacion  los empre-
sarios, que reclamaban un plazo de respiro mds largo a fin de
recuperarse de los reveses de la crisis reciente. Asi las cosas,
Perén buscd una salida que comprometiera menos su capital
politico. Dando un giro de ciento ochenta grados sobre la que
habia sido su posicion de siempre, resolvid retirarse de la pri-
mera linea de la inminente confrontacién obrero-patronal de-
jando que el desenlace respondiera a la relacion de fuerzas en
la economia. A falta de una directiva explicita de Perdn fue la
CGT la que se ocupd de interpretar el pensamiento oficial y, en
la vispera de la reapertura de las negociaciones salariales, des-
de su periddico sostuvo: “...hemos llegado a un equilibrio per-
fecto (entre precios y salartos). Por lo tanto no debemos des-
fruir este estado de cosas”. Lo que vino después mostro que la
opinién dominante entre los trabajadores era bien otra. |

Al reabrirse las negociaciones en el mes de abril.de 1954 la
magnitud de la brecha entre las posturas de las partes en pugna
salié a la luz. La mayoria de los sindicatos reclamaba aumentos
de salarios cercanos al 40 por ciento y, en casi todos los casos,
la patronal sélo estaba dispuesta a otorgar del 3 al 5 por ciento.
Un mes y medio después las negociaciones llegaron a un punto
muerto. De acuerdo con la actitud que habia adoptado, el go-
bierno se negd entonces a ir mas alla de ofrecer sus buenos ofi-
cios, preparando de este modo ¢l terreno para una escalada de
la confrontacion. Es dificil encontrar una descripcidén completa
de los conflictos porque la censura oficial impidié una adecua-
da cobertura periodistica en los diarios de circulacidn nacional.
No obstante, una cuidadosa lectura de algunos diarios de pro-
vincia permite alcanzar una idea acerca de los conflictos. En
lugar de recurrir a la huelga abierta los trabajadores apelaron al
trabajo a reglamento y al trabajo a desgano para romper el es-
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tancamiento de las negociaciones: éstas eran ticticas menos
onerosas & los ojos de la opinién publica, comportaban una deses-
tabilizacién de la produccion sin poner en riesgo el pago del
salario, y adem4s no exponian tanto a los trabajadores a la re-
presién oficial.

Las interrupciones en la actividad econémica comenzaron
durante la primera semana de mayo. Entre los sectores afecta-
dos se contaron los petroleros privados, las industrias lactea,
textil, del calzado, del vidrio, del cemento, metaltrgica y del
caucho y el sector de seguros. Por regla general, el trabajo a
desgano se prolongd entre dos y tres semanas; las excepciones
se verificaron en los seguros, los servicios portuarios, las
hilanderias de la rama textil, donde los conflictos continuaron
hasta bien entrado junio. Hacia fines de mayo, la mayoria de
los sindicatos habia firmado acuerdos por aumentos salariales
del 15 al 18 por ciento. En las industrias del tabaco, el caucho
y las metallrgicas, las negociaciones fueron, empero, mas ar-
duas y los trabajadores se¢ vieron forzados a ir a la huelga por
casi dos semanas para alcanzar concesiones similares. Entre
¢llas, la de los metalirgicos adquirié gran notoriedad debido a
la aspereza de los enfrentamientos. Confrontados a una patro-
nal que se resistia a modificar su oferta original del 3 por cien-
to de aumento salarial, los dirigentes del sindicato no tuvieron
otra opcidén que lanzar un paro general para contener la ira de
los trabajadores. A lo largo del conflicto terminaron, sin em-
bargo, perdiendo el contro!l del movimiento. Después de un
sangriento choque entre grupos sindicales rivales, en ¢l que
murieron tres personas, un gran ¢contingente de obreros decidié
marchar a la Casa Rosada en procura de la intervencién de
Perén solo para ser detenidos a mitad de camino por la repre-
sion policial. Convencidos de que la mediacién del gobierno
se produciria con el retorno al trabajo, los trabajadores levan-
taron el paro y mas tarde obtuvieron incrementos salariales
comparables a los ya logrados por los demds sectores.

La agitacién social de mediados de 1954 no debe interpre-
tars¢ como una sefial de ruptura politica de los trabajadores
con el régimen peronista. A lo largo de los conflictos éstos se
esforzaron por mantener a Perdn al margen de su protesta, que
apunté principalmente a los empresarios y no al gobierno. Por
lo demds, el mensaje que se desprendid de los resultados de las
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elecciones legislativas del mes de abril no dejé dudas al res-
pecto: en ellas, el partido peronista volvié a imponerse con un
caudal de votos comparable al de 1951. Ahora bien, el hecho
de ratificar que el peronismo seguja siendo la tinica alternativa
politica valida no significo que los trabajadores estuvieran dis-
puestos a acatar ciegamente las directivas oficiales. Este dato
gravit6 en el comportamiento de los dirigentes obreros. Si bien
ef la mayoria de los conflictos de 1954 1a decisién de pasar a
la aceidn fue promovida desde las comisiones internas, los li-
deres de los sindicatos nacionales también la hicieron suya,
conscientes de que no podfan sobrevivir al frente de sus res-
pectivas organizaciones sin un minimo de respaldo de sus ba-
ses. A pesar de lo que se dijo antes sobre los efectos desmovi-
lizadores del proceso de burocratizacién sindical, 1a actitud de
los dirigentes obreros en esta coyuntura fue un reflejo de los
nuevos tiempos. Asi, pues, si bien nada autoriza a hablar de
una ruptura politica, algo habia cambiado en las relaciones en-
tre los trabajadores y ¢l régimen. El fracaso de la CGT en cum-
plir las funciones de policia que solia desempefiar mostrd, a su
vez, una mayor sensibilidad a la modificacién operada en el
humor de los trabajadores. El recurso tan habitual a denunciar
en las luchas obreras la obra de agentes provocadores dejé
paso, ahora, al reconocimiento de la lucha social y del conflic-
to de intereses, conceptos erradicados de su vocabulario desde
hacia varios afios. El hecho de que la central sindical se viera
privada de actuar como aparato de control, interviniendo los
gremios en huelga, vino a poner de manifiesto que de alli en
mas las politicas oficiales sélo podian prosperar en un marco
de mayor consenso. Y ello condené de antemano la altima ini-
ciativa de Perén en el campo econdémico-social.

El plan de estabilizacién de 1952, cuyos resultados permi-
tieron sortear en el corto plazo la emergencia econdmica, fue
uno de los dos ejes del cambio operado en las prioridades eco-
némicas del régimen peronista. El otro eje apunfd a corregir
los desequilibrios estructurales de la industrializacién. Para
¢llo alentd una nueva ola de sustitucién de importaciones, aho-
ra centrada en la produccién local de maquinarias Y equipos y
de combustibles, al tiempo que puso mayor énfasis en la mo-
dernizacién y el aumento de la produccién agropecuaria. El es-
fuerzo de capitalizacién que demandaba este cambio estructu-
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ral se desplegd en tres frentes. El primero fue la devolucidn al
sector rural de parte de la rentabilidad perdida, redefiniendo la
politica de precios y subsidios. El segundo consistié en el esti-
mulo a las inversiones extranjcras, con la aprobacion de una
ley mas permisiva de radicacién de capitales. El tercer frente
fue una campaiia a favor de la mayor productividad del traba-
jo. A diferencia de lo que ocurriera en los dos primeros [rentes,
los avances cn este ultimo fueron casi nulos. ‘

La mayor productividad del trabajo podia, en principio,
generarse en parle revirtiendo la obsolescencia del parque in-
dustrial, con la introduccién de nuevos y mas modernos cqui-
pos. Pero en una coyuntura dominada por los destavorables
téroninos de intercambio, las posibilidades de importar bienes
de capital en gran escala eran limitadas. Por consiguiente, y
como la fabricacion local de maquinarias era todavia un pro-
vecto, ¢l logro de aumentos de la productividad quedaba redu-
cido al incremento del rendimiento por obrero con los equipos
cxistentes. Con este objetivo, los cmpresarios se embarcaron a
partir de 1933 en una abier- '
ta ofensiva orienlada a la
revision de las regulaciones
laborales vigentes y a poner
fin a la injerencia de las co-
misiones internas en la vida
de las empresas. Se trataba,
en fin, de eliminar de los
contratos laboralcs las clau-
sulas que coartaban la auto-
ridad de la gerencia para
disponer de 1a fucrza dc tra-
bajo y de limitar las atribu-
ciones de los delegados del
personal.

A fincs de 1954 ¢l go-
bierno sc hizo cco de la de-
manda de los empresarios y
conveocd a una asamblea
tripartila para discutir los
problemas de la productivi-

dad. Con cllo calculd mal su Propaganda oficicl instando o producir mds.
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margen de maniobra y puso en peligro su credibilidad al facilitar
¢l escenario para que quedaran al descubierto tanto las contra-
dicciones que atravesaba su coalicién social como sus dificulta-
des para actuar como arbitro. El sindicalismo supo, desde un
comienzo, cuéles eran las intenciones de los empresarios porque
éstos se encargaron de dejar claro que reclamaban el derecho a
establecer con menos restricciones las condiciones que determi-
naban el uso de la fuerza de trabajo. No obstante, quizés para no
poner en apuros al gobierno, aceptaron sin entusiasmo asistir a
las deliberaciones del Congreso de la Productividad. Pero una
vez sentados en la mesa de negociaciones, los delegados de Ja
CGT se ocuparon de rechazar cada una de las concesiones que
en materia de flexibilidad laboral reclamaban los empresarios.
Desde un primer momento y durante las semanas que duraron
las sesiones, la CGT se negé a ceder terreno y reafirmé constan-
temente que ¢l conjunto de garantias y protecciones obtenidas
antes de 1950 formaban parte integral de la revolucidn peronista
y eran, por ende, innegociables. La declaracién final suscripta
por la CGT y la representacién patronal de la CGE en marzo de
1955 fue una mezcla de vagas generalidades e intenciones pia-
dosas y una prueba elocuente del callejon sin salida en que se
hallaban. Fue sugestivo que Perén no hiciera esfuerzo alguno
por neutralizar la resistencia de los jefes sindicales ¥y se resigna-
ra, en definitiva, a ver cémo naufragaba este postrer intento de
pacto social.

La CGT frente a la campana de Ia productividad

“ [...] no estamos dispuestos. a ceder en esta causa ninguna de las
conguistas logradas, obra de un genio cuya vision de estadista parece
interpretar el suefio précer de un apdsiol entregado a la redencion hu-
mana, ¥ que por ser asi de grande, asi de hermosa, nosotros estamos
dispuestos a defenderla con toda decisicn.

Del discurso del secretario general de la CGT, Eduardo Vuletich, en la sesién
inaugural del Congreso Nacional de la Productividad y Bienestar Social,
1953; en Juan C. Torre (comp.), La formacion del sindicalismo peronista,

Legasa, Buenos Aires, 1688, p. 336.
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Congreso de la Productividad. Eduardo Videtich y José Ber Gelbard (tercero
Y cuarto desde la izquierda) presiden la veunion, 22-11-1954.

Para cntonces, la atencidn de Perdn estaba capturada por el
conflicto que lo enfrentaba con la Iglesia y que habria de preci-
pitar el alzamiento militar y su posterior derrocamiento en sep-
tiembre de 1955. En estos episodios finales, la CGT volvié a
reaparccer fugazmente en el centro de Ja escena. Fue cuando co-
munico a los militares leales a Perdn la disposicion de los iraba-
jadores para custodiar conjuntamente la suerte del régimen. Los
jefes militares, inquietos por Ia posibilidad de la creacion de
milicias obreras, rechazaron prontamente la oferta. Finalmente,
el 19 de septiembre, luego que Perdn optara por abandonar toda
resistencia al golpe militar, la CGT dirigi6 un mensaje radial a
los trabajadores exhortdndolos a guardar la calma en esa hora
aciaga.

En la trayectoria del movimiento obrero argentino el periodo
1946-1955 constituye una coyuntura decisiva. Durante esos afios,
abandono la condicién periférica que ocupaba hasta entonces
para ganar una influencia insoslayable en la vida econdmica y po-
litica del pais. Este fue un logro posibilitado en gran parte por el
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respaldo que recibid desde el Estado en el régimen peronista. La
relacién entre el movimjento obrero y los poderes piblicos en
este periodo tuvo consecuencias para ambos. El peso del lideraz-
go popular de Perdn y su papel en la promocidn de las reformas
laborales facilitd la penetracidn y supervision de las organizacio-
nes obreras por parte de los poderes publicos. Dificilmente se
pudo hablar entonces de un sindicalismo que actuara como un
grupo de presidn auténomo. La contrapartida fue igualmente ver-
dadera. Los poderes piblicos quedaron expuestos a las demandas
de los trabajadores que aspiraban a representar y se transformaron
en uno mas de los instrumentos a través de los cuales éstos
ampliaban su participacién social y politica. El conjunto de garan-
tas incorporadas a las instituciones laborales y la presencia de los
sindicatos en la gestién del régimen introdujeron condiciona-
mientos que habrian de limitar su margen de maniobra en la adop-
cién de politicas econdmicas. Por otro lado, las medidas legales
que levantaron los obstaculos a la accidn sindical hicieron aflorar
la movilizacién obrera en gran escala. Entre 1946 y 1955 el régi-
men peronista debid convivir, asi, con una agitacion social que no
siempre se encuadré bajo las consignas de produceion y concilia-
cion de clases. En estas circunstancias, la accion de las organiza-
ciones obreras estuvo afectada por la tensién entre su apoyo poli-
tico a la conduccién del Estado, a través de la cual se producia la
integracion politica de los trabajadores, y su responsabilidad ha-
cia las reivindicaciones socioeconémicas de sus bases. Las solu-
ciones que recibio este dilema parece que no comprometieron su
legitimidad. En efecto, de todas las creaciones del régimen, el sin-
dicalismo fue aquella que logrd sobrevivir a su caida, en 1955,
para tener una gravitacion a la vez permanente y determinante en
la historia posterior de la Argentina.
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