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UNA APROXIMACION
AL CONOCIMIENTO DEL ESTADO

Sebastian Lépez Calendino’

“Todos los Estados bien gobernados y todos los principes inteligentes
han tenido cuidado de no reducir a la nobleza a Ia desesperacion, ni al
pueblo al descontento.”

Nicolas Maquiavelo.

“Las sociedades deben juzgarse por su éapacfdad para hacer que la
gente sea feliz.”
Alexis de Tocqueville.

¢Que es el Estado? El Estado en la historia. Organizacién Politica Oriental.
La “Polis” Griega. La “Civitas” Romana. Las formas de organizacion politica
en la Edad Media. El Estado Moderno. Estado: Ensayo de una definicion.
Conclusion.

El presente trabajo tiene por finalidad ser una guia de estudio, -sin pretensién academicista-,
que ofrezca las bases para reflexionar e introducir a los lectores acerca de la idea del Estado,
haciendo hincapié en las distintas formas de comunidades politicas que se han ido desarrollando
a lo largo de la historia.

¢Qué es el Estado?

Responder a esta pregunta no es simple, es un tema sumamente controvertido y apasionante.
No es facil identificar determinaciones del concepto que no resulten de algin modo reductibles,
deformantes y/o unilaterales y que estas no hayan sido objeto de i impugnaciones.

A los fines de despejar ésta incognita, debemos indagar como se han ido desarrollando las
instituciones de esa comunidad politica que es el Estado, en cuanto a su gobierno, poblacién,
territorio, finalidad, su clase dirigente etc.

Con un proptsito estrictamente pedagégico, podemos establecer a priori que el Estado, es
una realidad abstracta, obra del esfuerzo intelectual. Debido a ello, el Estado admite multiples
acepciones, ya que si hacemos referencia en un sentido amplio, decimos que el Estado es una
Comunidad social, politicamente organizada, precisando un poco mas entendemos que es una
agrupacion humana establecida sobre un territorio determinado con poder soberano que se ejer-
ce de conformidad con el derecho.

1 - Profesor de Derecho Politico en la Universidad Nacional de La Plata y Docente de Teoria del Estado en la Universidad de Buenos Aires.



Cabe tener en cuenta que a partir de los albores del siglo XX, en los Estados Unidos logran es-
cindir el concepto de Estado del concepto de Gobierno: “La estructura del government (gobierno)
es un elemento del State (Estado)”.

El Estado en la historia

El Estado, entendido como concepto abstracto formal, cabria remontario a las primeras formas
historicas de comunidad politica, que prima facie no requeririan mas justificacion que la naturale-
za sociable del hombre (Aristoteles).

La realidad sobre la que este concepto se despliega lo conforman de tal manera que seria erro-
neo referirse a una misma idea de Estado en diversas etapas historicas.

Recién con Nicolas Maquiavelo, la palabra “lo Stato” (Estado) aparece con el concepto actual de
organizacion politica, aunque también se atribuye su uso por primera vez a Guicciardini. El aporte de
Nicolas Maquiavelo a la teoria del Estado se puede resumir en lo que es la clave de su pensamiento
“| 3 razon de Estado™ Para que el Principe llegue a su fin no hay medio que no sea honorable.

A los fines de ordenar los tipos histdricos estatales, proponemos los siguientes:

Organizacion Politica Oriental

Los grandes Imperios y organizaciones politicas de Oriente estan caracterizados por el arbitrio
absoluto del que tiene el poder (dominante) y por una ausencia total de derechos en los domi-
nados. Asimismo la fundamentacion del poder se representa por “g| poder divino” tipico de las
teocracias. (Orden establecido por los Reyes-Dioses como emanacion de poderes sobrenaturales).
Se ve fielmente reflejado en los grandes reinos de Egipto, Asiria, Babilonia y Persia.

La “Polis” Griega

En cambio, los griegos habian definido a sus ciudades-estado como “polis”. Las caracteristicas
salientes de este tipo histarico estatal, son las de una «comunidad religiosa”, en la que el derecho
sagrado se vincula al orden y fines de la vida politica. Se relaciona intimamente lo religioso y 1o
politico en un particular ambito geografico. Por otra parte es una asociacion de hombres libres
unidos por un orden juridico en el que los ciudadanos participan en el poder. En el pensamiento
de Platon y Aristoteles observamos al Estado como debe ser, idealmente (una meta) y como es,
empiricamente respectivamente.

La “Civitas” Romana

En Roma se utilizé la palabra “Civitas” para definir a la ciudad politica, “Res Publica”, la utili-
zaron para hacer referencia a las acciones politicas que se gjercian en el espacio estatal publico.
Asimismo se refirieron al “Imperio” al circunscribirlo a la entidad de mando que tenia jurisdiccion
y competencia en l0s diversos ambitos.

Se puede observar que, si bien los origenes son muy similares a los de la Polis griega, el romano
tiene conciencia de la cosa publicay de los intereses privados. Esto se ve reflejado en la aparicion
del derecho publico y del derecho privado.



Las formas de organizacion politica en la Edad Media

La estructura politica en la Edad Media va a sentar las bases de lo que sera la estructura del
Estado Moderno. Se utilizé cominmente “Republica”, haciendo valer el elemento territorial tipico
de los anglosajones, comao los Land.

No se debe confundir el vocablo “Republica” del periodo sefialado —especificamente el utilizado
por Jean Bodin en su obra “Los seis libros de la Republica”-, con el que se le asigna a partir del
siglo XVIII, y que es utilizado como una forma de gobierno.

Podemos liminarmente esbozar —siguiendo a Carlos Fayt-, una division en este periodo:

Los Reinos Germanicos (Siglos V a VIlI): Comienza con Clodoveo, fundador de la monarquia
franca y culmina con el comienzo del Imperio Carolingio. Surge como emperador Carlomagno y a
su vez el Papado.

La aparicion del Feudalismo (Siglos IX a Xll): Contiene la limitacion del territorio al feudo, una
poblacién que depende directamente del propietario o en algunos casos beneficiario del feudo, el
poder representado en la persona del poseedor del feudo y el orden que resulta de las relaciones
de seforio y vasallaje

La estructura estamental (Siglos XIV a XVI): Esta caracterizada por la gradual decadencia del
poder feudal a favor del poder del monarca, la aparicion de nuevas ciudades (Burgos) y la consi-
guiente transformacién de la economia

El Estado Moderno

El Estado Moderno aparece por una combinacion de una serie de factores como la unificacion

y centralizacion del poder?, la secularizacion del poder, resultando de ello una distincion meri-
diana entre el fin temporal v el religioso en lo que guedaran ordenados dos poderes y regimenes

distintos: /a determinacion territorial del poder con conciencia de nacionalidad®; La objetivacion
del Poder en el Derecho, en las monarguias senaladas en la nota al pie de pagina el instrumento
imprescindible sera el Derecho. Este es imprescindible para la seguridad del trafico juridico en
torno al crecimiento econémico, la determinacion del poder sobre el territorio, organizacion del
poder del principe etc.

La primera configuracion histérica del Estado Moderno es el absolutismo (Estado Absoluto), sus
bases fueron establecidas por el pensamiento de Maquiavelo y Bodin, culminando su formulacion
doctrinal Hobbes y Bossuet que establece la doctrina del derecho divino de los Reyes.

El Estado Liberal surge como crisis del Estado Absoluto y estara caracterizado por las siguientes
notas distintivas:

Es un Estado Constitucional, ya gue se somete a normas y se estructura en torno a la division
de poderes, la proteccion de los derechos individuales y la funcién de un Estado minimo limita-
do a la seguridad. Fruto de las llamadas “revoluciones burguesas” (Inglesa -1688- , Americana
-1766- y Francesa -1789)

El monarca pierde su soberania y se traslada a un nuevo ente que es la Nacion. La legitimidad
del poder residird en el principio de la representacion.

2 - La monarquia es la unidad social en la que se basara este tipo de Estado y absorbe los poderes dispersos de la Edad Media.

3 - El poder se ejercera sobre los habitantes de un territorio determinado, en la que sus fronteras sefalaran el limite del poder politico estatal. Esta deli-
mitacion del territorio constituye progresivamente un factor esencial, agui se ve claramente que el Estado aparece como estado-Nacion.



El Estado Liberal como Estado de Derecho: Es necesario precisar el concepto, ya que general-
mente esta definicion se ve rodeada de gran prestigio, gracias a la connotacion democratica por
la que generalmente se vé acompafada esta definicion. Es evidente que no todo Estado lo es
de Derecho y que tampoco o es por poseer un sistema normativo. Carl Schmitt, contraponé al
Estado de Derecho frente al Estado de fuerza, o a toda otra clase de Estado que no se proponga
exclusivamente el mantenimiento del orden juridico.

Siguiendo a Mortati las fases susceptibles para determinar un Estado de Derecho son dos:

1° La del Estado Legal cuya esencia reside en que la mayor garantia de la autonomia individual
viene dada por la exigencia formal de que solo por ley pueda verse afectado el régimen de
dicha autonomia o libertad individual.

2° La del Estado de Derecho propiamente dicho en el quejunto ala garantia de la primera fase,
se anade otra, sin la cual aguella puede resultar inGtil en la practica: se trata de la garantia
judicial; es decir que todos los actos de los poderes publicos han de poder someterse al
control judicial. (Esto plantea el problema acerca de la falta del control judicial, en caso de
encontrarse ante actos politicos).

Ahora bien, para determinar la existencia de un Estado de Derecho, podemos considerar las
siguientes notas:

a) Una organizacion estatal basada en el principio de division de poderes: Se evita la acumula-
cién del poder, se garantiza la libertad y la igualdad individual.

b) Reconocimiento y garantfa constitucional de derechos y libertades fundamentales: como
finalidad del Estado de Derecho.

¢) Imperio de la Ley: Esta es la nota superlativa de un Estado de Derecho, ya que es el some-
timiento del Estado frente a la ley. Esta ley, subordinada a la Constitucion y asegurada a
través del control de constitucionalidad.

d) Legalidad de la Administracion: Esta es una consecuencia de la anterior, es asi que los
6rganos de la administracion no podran derogar las leyes previamente sancionadas por el
Poder Legislativo, como también que el sentido de la actividad administrativa se encuentra
en la ley.

E| Estado Totalitario de entreguerras: Este tipo de Estado se observa tefiido de un exacerbado
nacionalismo en el que el individuo se esfuma como tal y no es sino otra cosa que un instrumento
del fin nacional. Mortati explica que el fin de este tipo de Estado es el interés de la nacion respec-
to del cual el particular es un simple instrumento. Ebenstein va a establecer los factores de tipo
social que siembran el campo para su establecimiento:

« Paises con experiencia democratica
« Respuesta popular masiva
« Grado considerable de desarrollo industrial

« Apoyo de industriales y terratenientes que desean librarse de los sindicatos obreros; apoyo
de la baja clase media que quieren escapar del proletariado, buscando salvaguardar su sta-
tus y prestigio; y el apoyo militar dispuesto a sobreestimar la disciplina y la unidad cuando
la democracia se muestra endeble.

Estos tipos de Estado se vieron plasmados en la realidad con el surgimiento del Nacionalsocia-
lismo aleméan y del Fascismo italiano. Para el primero el Estado no es un fin en sf, sino un simple



instrumento. Es un Estado que tiene una misién: en el interior conservar y mejorar la raza; en el
exterior, conquistar el espacio necesario para la vida y para la dominacion natural de esta raza. A
diferencia del nacionalsocialismo aleman, el fascismo italiano concibe al Estado como una entidad
absoluta que crea la nacién (Todo en el Estado, nada fuera del Estado). Coincide con el Nacional-
socialismo en que la autoridad del jefe que lo encarna es absoluta. El absolutismo del jefe estara
reforzado por la propaganda.

El Estado Social: En primer lugar no debemos confundir que este tipo de Estado sea similar a
las denominaciones “Estado de Bienestar” y “Welfare State”, ya que si bien estas nos marcan una
intensa actividad estatal en sus funciones, tendientes a paliar los diversos conflictos sociales y
mejorar el nivel de calidad de vida, el Estado social esta un paso mas adelante.

Este tipo de Estado, -conformado sobre los presupuestos formales del Estado Liberal- constitu-
ye una forma nueva y especifica de Estado.

Las notas relevantes surgen de su origen historico, ya que adapta las caracteristicas del Estado
liberal.

Es asi como Estado y Sociedad no van a ser realidades separadas ni opuestas. EI Estado Social
parte desde una sociedad librada a sus mecanismos autorregulantes que la conducen a la irracio-
nalidad mas simple, en la que Unicamente la accion del Estado puede neutralizar los efectos de
un desarrollo social y econémico no controlado.

Asimismo, este tipo de Estado encontrara su desarrollo con el “progreso técnico”, que lleva a

garantizar al ciudadano las llamadas oportunidades vitales®, condicionando de manera directa a
los procesos politicos. El avance tecnolégico condiciona de tal manera las relaciones sociales que
modifican al orden politico.

Por otra parte el Estado Social asume los valores y los fines del Estado Liberal, intentando
hacerlos méas efectivos mediante una base y un contenido material.

El Estado social se responsabiliza francamente en que los ciudadanos cuenten con minimos
vitales a partir de los cuales puedan ejercer su libertad. “Si el Estado Liberal quiso ser un Estado
minimo, El Estado Social quiere establecer las bases econémicas y sociales para que el individuo,

desde unos minimos garantizados por aguel, pueda desenvolverse™.

En el Estado Social, las medidas que se toman, no se agotan en las destinadas a las clases
necesitadas, sino que se extienden a todos los ciudadanos.

También refiere al reconocimiento de los derechos sociales, no combate los postulados econdmicos del
Estado Liberal, sino que lo hace sélo con los que deforman. El Estado Social cuenta con el sistema tributa-
rio, y lo utiliza con el fin de redistribuir las rentas atendiendo la urgente demanda de los servicios sociales.

Los procesos de representatividad son ampliados al punto de que todas las manifestaciones
grupales esperan ser oidas, para obtener prestaciones del Estado o para imponer condiciones al
Estado. Estos pueden presentarse de forma institucionalizada o como medios de presion.

En sintesis el Estado social asume la responsabilidad de evitar los desequilibrios sociales,
distribuyendo las rentas, dando legitimidad entre las masas, a los que asegura minimos de sub-
sistencia y bienestar. E| protagonismo del Estado en paliar los desequilibrios sociales causados
por el capitalismo, tiene como contracara el importante costo de los servicios sociales, que se ven
condicionados directamente por el mayor o menor desarrollo econémico.

- Dahrendorf. Ralf: “Oportunidades Vitales”, Ed. Espasa Calpe, Madrid. 1933.
- Sanchez Ferriz. Remedios, “Introduccion al Estado Constitucional”, Ed. Ariel, Barcelona, 1993.
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Estado: Ensayo de una definicién

Utilizando la clésica definicion esbozada por el Dr. Carlos Fayt en su obra “Derecho Politico”,
precisa éste autor al Estado como la organizacion del poder politico dentro de una comunidad
nacional, mediante instituciones objetivas que declaran el derecho v lo sostieneri, conservando el
orden por medio de una direccién politica y un cuadro administrativo diferenciado.

Su estructura tiene como elementos esenciales al Poder, al ordenamiento juridico, a la pobla-
cion y al territorio.

La soberania como cualidad del poder, y el imperio de la ley, como cualidad del ordenamiento
juridico, proporcionan significacion y sentido a la estructura.

Al desagregar esta definicion, y a los efectos estrictamente pedagogicos los elementos esencia-
les de todo Estado son:

« El poder (elemento cultural)

« El ordenamiento juridico (elemento cultural)

« La poblacién (elemento natural)

o El territorio (elemento natural)

Los elementos modales de todo Estado son:

« La Soberania (cualifica al poder)

 El imperio de la ley (Constitucion)

De acuerdo a estos elementos, los esenciales determinan si estamos o no ante un Estado.

En cambio, los elementos modales establecen condiciones y/o caracterizaciones a ese
Estado.

Sefalaremos a continuacion brevemente las caracteristicas principales de los elementos esen-
ciales del Estado:

La Poblacion: es el elemento humano del Estado, se lo utiliza para indicar al conjunto de indi-
viduos que integran al Estado. En este caso se estaria aplicando un concepto de tipo cuantitativo.
“Es |a que habita el espacio en el que el Estado se asienta” (Sanchez Agesta).

También se lo suele utilizar con un sentido juridico, en cuanto a los habitantes de un determi-
nado Estado gozan de determinados derechos (Sociales y Civiles).

Asimismo a este elemento se lo asimila a la Nacion (como titular del poder constituyente de un
Estado) y con un sentido politico, ya que sus miembros tienen derechos politicos (forman parte
del cuerpo electoral).

Otros sentidos: étnico, en lo que significa un caracter cualitativo de la poblacion; un sentido
negativo en cuanto a la identificacién del pueblo como “masa” y en el sentido referido al pueblo
como opinién publica (pablico politico).

El Territorio: es cierto que rara Vez pensamos al territorio como un elemento imprescindible del
Estado. Todos los dias lo recorremos, viajamos, trabajamos, vivimos en el territorio.

Las caracteristicas de este territorio seran factores determinantes para el desarrollo de un Esta-
do. Por ejemplo la salida al mar, al rio, los factores geopoliticos, los estados limitrofes, su tamafo,
su conformacion fisica.



El Estado Argentino tiene como limite Este, al agua. El Océano Atlantico desde el Estrecho de
Magallanes hasta Punta del Este. Este limite continta por el Rio de La Plata hasta el Delta del
Parana. El rio Uruguay lo separa de la Republica Oriental del Uruguay hasta el limite con Brasil.
De Paraguay lo separan los rios Parana, Pilcomayo y Paraguay. Un limite no natural imaginario se
establecio para separar al Estado Argentino de Bolivia. Al Sur, esta separado de Chile por el canal
del Beagle. El Oeste por la Cordillera de los Andes. ‘

El Poder, satisface la necesidad de direccion de cualquier agrupamiento humano. Asimismo
no existe vida social, sin un orden o una direccion. Este poder es el resultado de la interaccion
humana (relacion mando-obediencia).

Cuando el Poder se relaciona con los elementos de la estructura de la organizacién determina
la forma politica. Ahora bien, si este poder se encuentra centralizado o descentralizado, nos indi-
cara si estamos ante una forma de Estado unitaria en el primer caso 0 federal en el Ultimo.

A su vez, el poder esté constrefiido por el ordenamiento juridico (Constitucion Nacional, Leyes).

Conclusion

El Estado nos da la idea de su formidable importancia como concepto y como realidad politica.
El Estado, en su dualidad de ser a la vez escenario y actor de la politica, es el tnico comin deno-
minador mundial de la politica a finales del siglo XX y principios del Siglo XXI. Todos los rasgos del
concepto de Estado habria que elevarlos a una dimensién superior en la que la autonomia privada
de los ciudadanos se conecte a su autonomia piblica, esto es, a la definicion que va haciendo la
ciudadania mediante la expresion de su voluntad politica a traves de la participacién en la esfera
o0 4mbito de lo publico. '




