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Prefacio

:Como es el capitakismo argentino a fines del siglo XX7
:Cudles son sus perspectivas de desarrollo? ; Qué posi-
bitidades ofrece de generar empleo y bienestar?

No podemos responder semejantes interrogantes
sin aclarar primero los sigulentes: jCudl es la posicidn
del pais en la economia mundial? ;Tiene 0 no actual-
mente la Argentina posibilidad de decidir su destino
en un mundo global? ;Qué cambios ha provocado en
las perspectivas del capitalismo argentino la nueva re-
lacidn con Brasil y cudles son los dilemas v oportuni-
dades que plantea el Mercosur?

En definitiva: jexisten o no alternativas a la estrage-
gia neoliberal y a la visién fundamentalista de la globa-
lizacion que el gobierno de Menam ha ejecutado has-
ta sus ultimas consecuencias?

Cuando los argentinos intentamos comprander la
situacidn del pais, explorar qué nos depara el futu-
ro y determinar si somos o no impotentes para de-
cidir el destino comuin, nos planteamos praguntas
cruciales, entre las cuales figuran las que acabo de
mencionar.

Este ensayo pretende ser una contribucisn a la
respuesta de estas cuestiones. A tales fines se ubica la
situacion actuat del capitallsmo argentino en un con-
texto histdrico ¥ en ei marco de la economia interna-
cional. En resumen, se trata de explorar la trayectoria,
la situacion actual y las perspectivas de la economia



argentina a 1a luz del debate en curso sobre la globa-
lizacién de} orden mundial.

Hasta mediados del siglo Xix la Argentina fue un
pais marginal en el escenario internacionat. Como et
comercic mundial de productos agropecuarios de cli-
ma templado era, hasta ENLONCES, insignificante, el
principal recursa argentino, la pradera férril de la re-
gién pampeana, no atraia a Ios centros de poder mun-
dial de la época. Sélo a partir de la Revolucion Indus-
trial y la expansion del comercio mundial de alimentos
y materias primas, el pais despertd gran interés, en pri-
mer lugar, en fa potencia entonces hegemonica. Gran
Bretafa.

A medida que el avance tecnologico fue provocan-
do un aumento de la productividad y del comercio in-
tenacional, el orden global fue gjerciendo cada vez
mds influencia en ¢l desarrollo econdmico de 1a Argen-
tina. Las respuestas a los desafios externos determina-
ron el curso de la acumulacion de capital, el cambio
téenico, la tasa de crecimiento, los equilibrios macroe-
condmicos y oiras cuestiones cruciales. La historia eco-
nomica de cada pais y del nuestro puede relatarse en
virtud de las respuestas dadas a los desafios y gportusni-
dades planteados por la insercién en el arden global.

El ensayo se divide en tres partes. La primera anali-
za las principales tendencias def sistema intecnacional
desde medlados del siglo XIX hasta la actualidad y ex-
plora el sendero del desarrollo de diversos pafses que
lograron convertirse en naciones industrlales moder-
nas. La segunda parte trata de la trayectoria historica
del capitalismo argentino y la contrasta con la de tales
pafses. La tercera se oCUpa de caracterizar Ia sliuacion
actual del capltalismo argentino y de tos contenidos de
una estrategia para el desarrollo sostenible.
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Una version prellminar de este ensayo fue presen-
tada en la Cétedra de Politica Econdmica de la Facul-
tad de Ciencias Ecandmicas de la Universidad de Bue-
nos Aires, en una mesa redonda en el Instituto de
Desarrollo Econémico y Social, con la participacion de
Roberto Cortés Conde y Pablo Gerchunoff, y en la
Fu,ndacién Banco Patricics, con comentarios de Arturo
O’Connell y otros asistentes. El trabajo recibié tam-
bién aportes de Benjamin Hopenhayn, Sebastldn Katz
y Abraham Stein. Expreso mi reconocimienio a‘quie-
nes tuvieron la deferencia v la paciencia de leer, co-
mentar y criticar este ensayo.

Marzo de 1998



Primera parte

Desarrollo y subdesarrollo
en el mundo global




1. El sistema internacional

La globalizacion no es un hecho nueve i reciente. Co-
mienza alrededor del afio 1500 con el descubrimienio y
la conquista de América y la llegada de los porfugueses a
Qriente por via maritima. Bajo el liderazgo de las poten-
cias atlanticas europeas comenzdé a formarse, entonces, el
primer sisterna internacional de alcance planetario.!

Desde entonces, la trayectoria del desarrollo econd-
mico de los paises, tanto como sus problemas actuales
y perspectivas futuras, es, en gran medida, resultado de
la resolucion del contrapunte realidad interna-contex-
to mundial.

La cuestién no sélo afecta 2 los paises rezagados.
También al lider y a los paises avanzados. Por gjemplo,
la declinacién de Gran Bretafia en las dltimas décadas
det siglo pasadc obedece a la inadecuada resolucion de
los desafios planteados por su hegemonia en el orden
global y las nuevas tecnologfas en las Industrias elec-
trormecénicas, la quimica y la farmacéutica.? A su vez,
hasta tiempos recientes, Estados Unidos perdié parti-
cipacién en algunas industrias de la frontera tecnolégi-
ca, por &l mayor dinamismo de sus competidores, es-
peclalmente Japén, en la adopcién de nuevas formas
organizativas de la produccion.

El colapso de los sistemas de economiz planificada
dei llamacde socialismo real en la ex Unién Soviética y
los paises de Europa Oriental, reduce el campo de and-
lisis de estas cuestiones a las economias capitalistas. Es
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decir, a los sisternas fundados en la propiedad privada
y a las relaciones de mercado de 10s agentes economi-
cos, con distintos grados de intervencidn publica. Chi-
na es una excepeion porque coexisten alli relaciones
capitalistas y elementos de planificacidn central y con-
trol estatal de recursos. Con esta excepcion gigantesca,
1a cuestion del desarrollo econdmico en el mundo glo-
hal se refiere, entonces, a 1as respuestas dadas por dis-
tintos modelos de sistemnas capitalistas a los desafios ¥y
oportunidades planteados por el sistema internacional.

Vearnos en primer lugar, pues, las tendencias domi-
nantes del orden del sistema internacional desde me-
diados del siglo XIX hasta ia actualidad, que es el perio-
do qtie nos interesa para el tratamiento de la trayectoria
del capitalismo argentino. Despues, identificaremos una
muestra de paises exitosos, es decir, naciones cuyas res-
puestas al desafic del desarrollo capitalista en el mun-
do global les permitio superar su atraso relativo y con-
vestirse en economias industriales avanzadas.

Principales tendencias del orden mundial

En los titimos 150 aftos el orden econdemico mundial
presenta cuatro rasgos principales. A saber:

« Aceleracion de la tasa de crecimiento en un
reducido mimero de pafses y expansion de las
relaciones econdmicas internacionales

Desde fines del siglo XVIiL y en el transcurso def XIX, s&
difundié en los paises de Europa Occidental y en Es-
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tados Unidos la Revolucion Industrial iniciada en Gran
Bretana. La incorporacion masiva del progreso kécnico
abarcd, en una primera etapa (1750-1850), la mdqui-
na de vapor y la preduccién de energia, la industria
extil. la produccién siderometaldrgica, la industria
metalmecanica, los ferrocarriles y el telégrafo, la agri-
cultura y la mineria e incorpord, en la segunda (1850-
1913}, la electricidad, las industrias electrometalargt-
ca, quimica y farmacéutica, las comunicaciones {vables
submarinos, telefonia y transmision inaldmbrica}, la
navegaclén a vapor y la construccién de canales inte-
raceanicos (Suez y Panama),

Bl cambio téenico provocd un aumento de la pro-
ductividad sin precedentes y transformod la estructura
de la produccion y e} empleo. Las actividades urbanas
concentradas en la produccion industrial y los servicios
asumieron el liderazgo del crecimiento econgmice y
transformarcn el escenario econémico, social y politi-
co de las naciones que participaron de ka Revoluctdn
Industrial, .

En Gran Bretafa v Buropa Occidental el praducto
por habitanre crecié a la tasa del 0,1% anual {10% por
centuria) hasta mediados del siglo xvil, En la primera
mitad del X1X aumenté al 0,8% (mas de 100% por cen-
turia) y entre 1850 y 1913 al 1,2% anual (mds de
200% por centuria) .3

La Revolucién Industrial fue acompafada por una
rapida expansién del comercio internacional y de los
movimientos de capitales y por una gigantesca rmigra-
ci6n (50 millones de personas entre 1820 y 1913} de
europeos hacia los nuevos espacios abiertos en et
Nueve Mundoe y Qceanta. Las relaciones econdmicas
y financieras internacionales crecieron més rapido
que la produccion mundial. Por ejemnplo, entre 1870
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y 1913, el comercio internacional aumentd a casi el
4% anual y el producto de la economia mundial al
2,5%.% En el transcurso del siglo XiX, la relacién en-
tre las exportaciones y el producto mundiales au-
menté del 2% al 10%.

Las economias industrizles y las abastecedoras de
alimentos y raterias primas guedaron estrechamente
asociadas en un sistema mualtilateral del comercio y
pagos. Los movimientos de capitales se acrecentaron
para financiar la infraestructura en las nuevas econo-
mias incorporadas a la economia mundial, la explora-
cién de recursos naturales y tas redes comerciales y fi-
nancieras.

A principios de la década de 1910, Gran Bretafia
dedlicaba nada menos que el 9% de su producto bruto
interno y cerca del 50% de su ahorro a inversiones en
el resto del mundo. Las otras potencias industriales,
particularmente Francia, Alemania y Estados Unidos,
eran también importantes inversoras en el exterior.’

Entre 1914 y 1945, el orden mundial fue sacudido
por dos grandes guerras ¥ ia depresidn de los afos
treinta. En ese periodo, se desacelerd el crecimiento y
se dehilitaron las relaciones econdmicas y financieras
internacionales. En la década de 1930, se derrumbo el
patrdn ore ¥ el sistema multilateral de comercio y pa-
gos que habian sido construides durante la fase expan-
siva desde mediados del siglo X} hasta la Primera
Guerra Mundial del XX.

Después de la Segunda Guerra Mundial, una nueva
ola de innovaciones tecnolégicas {electrdnica, infor-
matica, biotecnologia, energia nuclear} provocs otro
impacto masivo sobre el desarrollo econdmico ¥ Yas re-
laciones internacionales. Ef dominic del espacio exte-
rior, el conocimiento de la materia y la electrénica, ge-
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neraron una revolucidn en el procesamiento de datos,
la difusién de informacion en tiempe real & escala pla-
netaria, la generacidn de energia y el dominio de la
materia orgdnica e inorgdnica.

En el Damado “periodo dorado de posguerra’
(1945-principios de la década de 1970), el producto
por habitante en las naciones industriales crecio al 3%
anual. En la misma época, el producto mundial crecid
a mds del 5% anual y el comercio internacional a casi
et 10%. A su vez, los movimientos de capltales crecie-
ron mas que la produccidn y el comercio e incarpora-
ron dos protagonistas decisivos: las inversiones de las
corporactones transnacionales y los fondos de corto
plazo. A estas cuestiones se vuelve brevemente mds
adelante.

Desde 1a primera crisis del petréleo en 1873, el de-
sarrollo de las principales economias industrizles se
desacelerd. Desde entonces, su crecimiento es alrede-
dor de la mitad de la registrada en el periodo derado.
La tasa de inversion también decling en alrededor del
2% del producto a pesar del espectacular aumento de
las corrientes financieras internacionales. Este es un in-
dicador revelador de la desvinculacién actual entre
gran parte de la actividad financlera y la actividad eco-
nomica reat de produccion, inversion y comercio. En
efecto, la mayor parte de las operaciones financieras se
refieren a la compra-venta de activos existentes con fl-
nes especuiativos.

El comercio internacional, cuya tasa de crecimien-
to también declind entre ambos perfodos, siguid, sin
embargo, aumentando en mayor medida que la pro-
duccion. En la actualidad, las exportaciones de bienes
y servicios representan cerca del 20% del producto
mundial.
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Los movimientos de capitales, liderados por las in-
versiones privadas directas de las corporaciones trans-
nacicnales y los capitales especulativos, crecieron mds
répidamente que las transacciones reales. En particu-
lar, los movimientos de fondoes de corte plazo, aumen-
taron, en las tltlmas décadas, alrededor de cuatre ve-
ces mds que la inversién real en activos fijos.

» Surgimiento de una nacion lider en el despegue de
cada una de las fases del desarrollo y globalizacion
de la economia mundial

Simultaneamente con los hechos sumariamente descri-
tos, se produjo otro cambio inédito en el orden mun-
dial. En el Primer Orden Econémico Mundial (1500-
1800}, en el cual se constituyé el primer sisterna de
relaciones planetarias, el liderazgo descansé, primero,
en las naciones ibéricas {Portugal y Espana) y, ense-
puida, ademds, en Francia, Holanda y Gran Bretafia. La
construccién de un orden planetario en aquel perfodeo
se fundo, pues, en el protagonismo compartida de un
reducide mimero de pafses europeos.

A partir de la Revolucién Industrial, es decir. desde
fines del sigho XVIiL, la situacion cambid drasticamente.
En efecto, a partir de entonces, en cada una de las fa-
ses de aceleracion de la globalizacion, existié una sola
potencia hegemonica. En la primer, que abarca el si-
glo XiX y concluye con la Primera Guerra Mundial del
KX, la nacién protagonica fue Gran Bretafia, Al prome-
diar el relnado de Victoria {1837-1901), las kslas Brita-
nicas, cuya poblacién era apenas el 3% de la mundial.
reakizaban cerca del 40% del comercio mundial y pro-
porcionaban alrededor de 2/3 de las inversiones Inter-
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nacionales, Entre 1821 y 1880, fueron de origen brité-
nico la mayor parte de los europeos que migraron, es-
pectalmente, al Nuevo Mundo y Oceania.

La City de Londres era entonces el principal centro
financiero internactonal y la libra esterlinz la principal
moneda de denaminacidn de las transacciones. Lz libra
equivalia al oro como activo de reserva para ei resto del
mundo. Aun después del surgimiento de otras grandes
potencias industriales, en particular Estados Unidos y
Alemania, Gran Bretaiia seguia siendo, en visperas de
la Primera Guerra Mundial, ka principal potencia co-
mercial y flnanciera. Su influencia se sustentaba, entre
otros factares, en su pader naval. En 1813, la armada
briténica duplicaba a Ja del II Reich y triplicaba a la de
Francia o Bstados Unidos.5

En la siguiente fase de globalizacion, iniciada en
1945, la hegemonia fue asumida decisivamente por
Estados Unidos. A diferencia de Gran Bretana. que es
un pats insular de reducida extensién territorial y di-
mensidn demogréfica media, Hstados Unidos cuenta
con un gigantesco espacio continental, gran diversidad
y riqueza de recursos naturales y una de las mayores
poblaciones del mundo. Al terminar la guerra, era la
anica de las grandes potencias industriales cuya capa-
cidad productiva ne habia sido destruida sing, antes
bien, crecido intensamente bajo el estimulo del gasto
militar.

En 1950, Estados Unidos, con el 8% de Ia pabla-
cidn, representaba el 50% de la produccion mundial
y 2/3 de la cotrespondiente al mundo industrializado.
Su comercio internacional representaba entonces 1/3
del mundial ¥ sus Inversiones en el exterfor més del
50% del total de las inversiones extranjeras de todo
origen.
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La confrontacidn con la ex Ugnién Soviética, en el
contexto de la guerra frfa, indujo a Estados Unidos a
contribuir en la reconstruccion de posguerra, incluso
de sus enermnigos en el conflicto. El ddlar se constituyd
en el principal activo de reserva del resto del mundo
y en Ja principal fuente de aumento de la liquidez In-
ternacicnal.

« Dispersion de los niveles relativos de desarrolic
enire, por una parte, la potencia lider y un reducida
grupo de naciones industrializadas y, por olra. el resto
de los paises que representan 2/3 de la poblacion
mundial

La aceleracién del desarcollo en la potencia lider y en
un reducido grupo de paises industriales abrio una
brecha entre ¢sios y los que quedaron al margen.

En efecto, antes de la revolucidn tecnoldgica e in-
dustrial, los ingresos medios y las estructuras producti-
vas de las principales civilizaciones de Europa y Asia
eran comparables. Incluso en las sociedades menos
avanzadas del Nuevo Mundo y Africa, el ingreso me-
dio y las condiciones de vida no eran radicaimente di-
ferentes de los ohservables en los centros avanzados de
la época. A mediados del siglo XVIIL, el ingreso per ca~
pira de la poblacién de lo que luego se llamaria Tercer
Mundo representaba el 80% del verificado en la po-
tencia entonces fider, Gran Bretafia.”

La situacién cambié radicalmente a partir de la Re-
volucion Industrial. En el grupo de paises industriales,
entre 1750 y 1913, el ingreso per cdpita aumento en-
tre 4 y 6 veces. En la periferia, en cambio, permanecio
précticamente sin modificaciones. En 1913, el ingreso

20

medio de mds de 2/3 de la poblacién mundial era ape-
nas el 15% del verificado en Gran Bretafia o Estados
Unidas.®

En visperas de la Primera Guerra Mundial, habia
culminado el reparto imperialista de Africa y Asia en-
tre un reducido grupo de potencias industriales: Gran
Bretafa, Francia, Alemania y Estados Unidos. A esto se
apregaban los dominics coloniales de ias antiguas po-
tencias protagonistas del Primer Orden Econémico
Mundial {Holanda, Espana y Portugal) ¥ algunas pose-
siones de potencias de segundo rango, come Bélgica,
En 1913, 530 millones de persenas (1/3 de la pobla-
cion mundial) estaban sometidas a la dominacién co-
tanial. De ellas, el 75% estaba bajo jurisdiccion de
Gran Bretana.?

La dominacion colonial en Africa y Asia desapare-
ci6 .después de la Segunda Guerra Mundial. Perc la
brecha en los niveles de desarrolle siguid creciendo.
Actuaimente, el ingreso medio de la periferia es ape-
nas e} 109% del verificado en la potencla hegemonica,
Estados Unidos. Los pobres estdn cada vez mas lejos de
los ricos. En 1965, 1a diferencia en los ingresos medios
del 20% mds rico de la poblacidn mundial respecto del
20% més pobre era de 31:1. En 1990 la brecha au-
menté a 50:1.7°

En resumen, los conceptos de desarrollo y subdesa-
rrolio eran inapticables antes de la revolucidn tecnoldgi-
ca e industrial. Sélo se instalan en el curso del siglo XIX.
Desde entonces, 1a brecha entre ricos y pobres tiende
a aumentar pari passu con la profundizacidn de la glo-
balizacion del sistema internacional.
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« Convergencia de un reducido grupo de palses con
Ia potencia lider en cada fase de Ia gobalizacion del
orden mundial

Mientras 1a mayer parte de la poblacién mundial dete-
riors su posicion relativa, un reducido grupo de pafses
alcanzd o se acercd al lider. Su éxito se manifestd por
dos vias principales. Por una parte, tasas de desarrolle
mayores que las del lider y, consecuentemente, conver-
gencia con sus niveles de ingresos medios. Por otra, for-
talecimiento de la capacidad operatoria en el sisterna
internacional y de vinculacidn con ef resto del mundo a
partir de los objetivos propios de sus estrategias nacio-
nales. En algunos casos, en virtud de fa dimension de su
poder tangible (territorio y poblacién), ciertos paises
exitosos alcanzaron sfatus de potencia mundial.

Al culminar el proceso de convergencia, el antiguo
lider perdié peso relativo en el sistema econdmice in-
ternacional. Consideremos, por gjemnplo, ia situacion en
la produccion industrial,

En el caso de Gran Bretafia, su participacion en la pro-
dieccion manufacturera mundial aumenta del 2% en 1750
al 23% en 1880. En 1913, cays a menos del 14%. A su
vez, la particlpacion de Estadas Unidos aurnent6 del 15%
al 45% entre 1880 y 1953 y decling al 31% en 1980.1
A fines de ia década de 1990 es del orden del 25%.

Asimetrias y poder en el sistema
internacional

Los paises ganadores se acercaron Y, en algunos casos,
superaron at lider. Se formo asi, en cada periodo de la
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globalizacién, el nicleo central y hegemonico del siste-
ma internacional. Los paises rezagados, con mas de 2/3
de la poblacidén mundial, conformaron la periferia atra-
sada y subordinada del orden global.

Las asimeirias entre paises desarrollados y atrasados
se refieren a las diferencias en gl ingreso per capita y
otras variables significativas del desarrollo econdmico
y social. Abarca, también, el estilo de las relaciones de
cada pais con el resto del mundo. Es decir, el mayor o
menor grado de autonomia existents para resalver
cuestiones criticas tales como el financiamiento de las
transacciones internacionales, la transferencia de tec-
nologia y el tratamiento de las inversiones privadas
directas.

La existencia de asimetrias en el sistema internacio-
nal es fundamental perque, como hemos sefialado, las
relaciones de cada pafs con su contexto externo plan-
tean problemas de cuya resolucidn depende su desarro-
lle econdmico, equilibrios macroecondmicos, empleo, y
distribucién del ingreso. Alcanza para gjemplificar el

_ punto, la restriccidn al manejo de la politica econdémica
de la mayor parte de los paises de América Latina, im-
puesta por ia deuda y la dependencia del financlamien-
to externo.

Las asimetrias en el sistema internacional se refle-
jan, en cada periodo de la globalizacidn. en marcos re-
gulatorics y refaciones bilaterales que privilegian los
intereses de los centros. En la actualidad, el grupo he-
geménico abarca la triada Estados Unidos-Unién Bu-
ropea-Japon, en cuyo interior se realiza mas del 70%
de todas las transacciones comerciales, inversiones
privadas directas y corrientes financieras del sistema
Internacional.

Las reglas del juega del orden global son establecidas
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por los paises centrales y se formalizan actualmente a
través de los organismos multilaterales (Fondo Moneta-
rio Internacional, Banco Mundial, Organizacion Mun-
dial de Comercio). Las normas sobre el sisterna finan-
ciero, la propiedad intelectual, las inversiones privadas
directas, el comercio y otras cuestiones claves, privile-
gian los intereses de los centros. Baste como ejermplo el
proceso de liberacion comercial realizado, a partir de
1947, en las diversas ruedas de negociaciones en el se-
na del GaTT {Acuerdo General sobre Tarifas y Comer-
cio} y, actualmente, en la Organizacién Mundial de Co-
mercio. La liberacién ha privilegiade los bienes y
servicios de especlal interés para los pafses industriales
manteniende restricciones arancelarias ¥ no arancela-
rias para aquellos de mayor significacion para la perife-
ria (diversos productos primarics, textiles, etcétera).

Otro ejemplo es el proyecto actualmente en discu-
si6n en la 0CDE (Organizacién de Cooperacion y De-
sarrollo Econémico), de un Acuerdo Multilateral de
Inversiones. El proyecto excluye cualquier diferencia-
cion en el tratamiento de las inversiones por su cardc-
ter nacional 0 extranjero. ‘2

¢ Cudles son los paises exitosos?

Los pafses exitosos o ganadores, s decir, aquellos que
convergieron con el lider y, a su turno, confermareon
con €l el centro hegemdnico del sistema mundial. son
un numero relativamente reductdo. Se trata de paises
de desarrollo tardio respecto dei lider y del niicleo de
naclones més avanzadas de cada periodo. No todos es-
tos paises eran periféricos al tiempo de su despegue.
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Fue Raul Prebisch quien difundid, a fines de [a dé-
cada de 1840, las expresiones centro y periféria para ca-
racterizar la division internacional det trabajo entre
paises industriales y economias abastecedoras de ali-
mentos y materlas primas. La periferia estaba com-
puesta por economias satélites de los centros, La trans-
formacidn de los sistemas praductivos de los paises
periféricos estaba seriamenie limitada por su especia-
lizacién en la produccién primaria y su dependencia
del abasteciriento de manufacturas diversas, mdqui-
nas, equipos y tecnologia.

Esta relacion, segtn Prebisch, no era conveniente a la
periferia porque, entre otras razones, determinaba una
concentracion de los frutos del progreso técnico en los
centros (via el deterioro de ios técminos de intercambio
de Ja produccitn primaria) y generaba una tendencia
sistémica al déficit externo en la periferia {debido a la
distinta elasticidad de fa demanda de manufacturas res-
pecto de la correspondients a los alirmentos y materias
primas). La solucién consistfa, entonces, en la industria-
lizacién v la transformacida del comercio exterior.

Esta vision reflejaba la experiencia de Argentina y
América Latina y abarcaba, también, buena parte de ia
correspondiente a Asla vy Africa. De allf la gran reper-
cusidn que las ideas de Prebisch tuvieron en los tres
continentes donde predomina el subdesarrolla.

En los casos que Incluimos en la muestra de paises
exitosos, algunos nunca fueron, en los términos sefiala-
dos, paises periféricos. EI ejemplo mds notorio es pro-
bablemente Alemania durante el siglo XIX que era. en-
tonces, subindustrializada respecto de Gran Bretana
pera no, necesariamente, su satélite.

Fueren o no periféricos los paises de desarrollo tar-
dio que resultaron exitosos, si se intenta formar una
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muestra de los mas representativos en cada una de las

fases de la globalizacldn, alcanza con analizar menos

de una decena de casos.

" En el siglo XIX y hasta la Primera Guerra Mundial
l/d'ei %X, los ejemplos més importantes de paises de de-
sarrollo tardio que convergieron con la potencia en-

antes que de desarrollo de economias relativamente
subdesarrolladas. .
Los ejemplos contemporineos mas exitosos resul- "
tan asi estar en Asia: la reconstruccion y el fenome-
nal desarrollo del Japén hasta la década de 1980 y de

tonces hegemdnica, Gran Bretafia, son, entre jos paises
de mayor dimension territorial y/o demogréfica: Esta-
dos Unides y Alemania. Entre los pafses de menor por-
te terrltorial y poblacional, los dos casos probablemen-

iUe mas lustrativos son Suecia y Dinamarca.

Entre 1870 y 1913, Ia convergencia de esos pafses
con el lider revela lo siguiente:

Estados Unidos: en 1870 el praducto per cépita era
14% menor que el de Gran Bretafia y en 1913 20%
mayor. En los otros paises, la brecha declind del 50%
al 36% en Alemania, en Dinamarca del 40% al 25% y
en Suecla del 50% al 40%.12

Japon no logré converger con el lider en refacion
con su producto per capita pero constituye uno de
los casos notables de transformacion econdmica de la
época. Bajo Ja Restauracion Meiji, Japén construyos
rapidamente su poder industrial, tecnoldgico y mili-
tar. Bn 1904, el triunfo nipdn en la guerra ruso-japo-
nesa contuvo la expansién {mperiat de Moscd en Co-
rea y Manchuria y convirtié al Japon en una potencia
de primer orden en su zona de influencia del Océa-
no Pacifico.

En la fase de globalizacién de la segunda mitad
del siglo XX, los paises industriates de Europa Oeccl-
dental, después de soportar la destruccién de fa gue-
rra mundial, convergieson rapidamente con Estados
Unidos. Esta experiencia nos interesa menos parque
se trata, principalmente, de casos de reconstruccion
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na poblacién, Corea y Taiwan. Estos dos ultimos in-
tegran el célebre grupo de los "cuatro tigres asiati-
cos’. Los otros dos, Hong Kong y Singapur, son
ciudades-Estade mas que naciones-Estado y, por lo
tanto, su relevancia para el andlisis comparativo es
menos significativa.

El creclmiento vy transformacion de los paises
mencionados fue espectacular. Esto les permitid
acercarse a la potencia lider del periodo, Estados Uni-
dos. La brecha enire el producto per capita de Japdn
y el norteamericano decling del 82% al 18%, en el
caso de Corea del 91% al 65% y en Tatwin del 92%
al 60%.1

H

i

{

dos paises de dimensidn territorial reducida y media-
!

£

:

b

Al ruismo tiempe, estos paises lograren una extraor-

dinaria transformacicn de su estructura productiva y el
cambilo de su posicion en el orden mundial. De un pais
derrotado y destruido en 1945, Japén se convirtid en
la segunda potencia econdmica mundial después de
Estados Unidos. A su vez, Carea y Taiwén, que figura-
ban entonces entre los paises mds atrasados del mun-
do y absolutamente marginales en el sisterna mundial,
son actuakmente economias industriales de importan-
te presencia en el comercio ¥ las inversiones interna-
ciopales. Particularmente notable en estos dos paises es
su capacidad.de aumentar su comgpetitividad interna-
cional pari passu con el incremento de los salarios rea-
Jes. En efecto, entre 19735 y 1995, 1a relacién de los sa-
larios reales de Corea respecto de los de Estados Unidos
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aumentd del 5% al 43% y en el caso de Taiwdn del 6%
al 34915

En el momento de escribir este ensayo. a finales de
1997, los mercados asidticos estan envueitos en una
fenomenal turbulencia financiera. Habrd que esperar
que se asiente a actual polvareda que, como todas las
crisis financleras (con la probable excepcidn del en-
deudamiento externo de la Argentina, Brasil y otros
paises latinoamericanos) serd, probablemente, transi-
toria. Podra verse entonces cudl es su impacto sobre

31 nos atenernos a indicadores vinculados con el de-
sarrollo humano, probablemente Suecia y Dinamarca
proporcionen los efemplos mds notables de convergen-
cia simulténeamente con la exaltacion de valores funda-
mentales. Pero nos interesa aqui atenernos mas cerca-
namente a los indicadores estrictamente econdmicos,
como el producto por habitante y el potencial indus-
trial ¥ tecnoldgico. De alli la composicidn de la mues-
tra de los paises exitosos que empleamaos. ;

S

e e,

{

las extraordinarias transformaciones de la economia
real y la sociedad de aquellos paises y sobre el Jugar
que han llepado a ocupar en el sisterna internacional.
Mientras tanto, sigue siendo vélido incluirlos en la
muestra de paises exitosos.

La caracterizacién del éxito se refiere exclusiva.
mente a las variables que hemos sefialado: una mayor
tasa de desarrollo respecto de lz del Hder, convergen-
cia con su nivel de ingreso medio y ampliacién de la
libertad de maniobra en el sistema internacional para
definir estrategias autocentradas de desarrollo y obje-
tivos propios en el orden mundial. En tal sentido, el
éxito no Incluye variables relativas al desarrcllo huma-
no come la libertad, la democracia y la paz.

Por ejemplo, la expansion alemana bajo el il Reich
culminé en una imprudente politica de expansién,
que superd los limites realistas establecidos inicial-
mente por Bismarck, hasta culminar en la Primera
Guerra Mundial, la derrota y, posteriormente, el as-
censo del nazismo, la barbarie y, otra vez, la guerra y la
derrota. A su vez, el éx/to Japonés a partir de Ia Restau-
racidn Meiji v, particutarmente, la politica imperialista
después de la Primera Guerra Mundial, concluyeron
también en la guerra y ia derrota.
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Esta muestra podria agregar otros cases importan-
tes, como los antiguos dominios blancos de la Comu-
nidad Britanica de Naciones {Canadd y Australia) y, en
ta actualidad, algunos paises asfdticos de rapido desa-
rrollo (entre ellos, Tailandia, Indonesia y Malasia). Pe-
ro la ampliacién de la muestra serfa, en algunos casos,
prematura y, en otros, no modificaria las conclusiones
a que arribamos mas adelante sobre la base de la expe-
riencia de los pafses incluidos en la muestra utilizada

H

de paises exitosos. /

Diferencias entre los paises exitosos

Los paises incluidos en la muestra presentan situacio-
nes muy diferentes entre si. Las diferencias principales
se refieren a las siguientes cuestiones:

» Dimensidn territorial, poblacion, recursos naturales
¥ mercado interno

Entre Dinamarca y Estados Unidos o Alemania y Taiwén
existen grandes diferencias en dimensién territoriat, po-
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blacién y recursos naturales. Dinamarca y Taiwén tie-
nen territorios comparables a nuestra provineia de Tu-
cuman y poblaciones reducidas en relacion a la dimen-
sign continental de Estados Unidos e, incluso, con el
territorio y la poblacidn de Alemania. La dotacién de
recursos naturales es también radicalmente distinta
entre los casos considerados en la muestra.

Bstas diferencias se reflejan, entre otras cosas, en la
dimensién de los mercados internos. Estados Unides y
¢l I Reich, contaban, desde el inicio, con amplios mer-
cados internos que fuercn rapidamente integrados por
el desarrolle de la red ferroviaria y otros medios de
transporte. Volvid a ser el caso de Japdn en la segunda
mitad del siglo XX pero no de Corea y Taiwan, cuyos
mercados internos, determinades principalmente por
inpresas medios entre los mas bajos del mundo, eran
muy reducidos,

+ Magnitud de la brecha con el pais lider al tiempo
def despegue

Las brechas entre los ingresos medios del lider y los pai-
ses exitosos eran muy distintas en las diversas fases de
la globalizacién del orden mundial, Hacia 1870, cuan-
do culmina el dominio hegemorico de Gran Bretafia y
emergen nuevas potencias, la diferencia en los niveles
de ingreso per cdpita entre la potencia lider y Estados
Unidos era de 1,2, con Alemania de 2,0 y con Japén de
4,2. Hacia 1950, cuando comienza el despegue de Co-
rea y Taiwan, la brecha entre el ingreso per capita de
Estados Unidos y aqueflos paises erade 20 a 1.
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» Ei contexto mundial

Otra diferencia {mportante en la experiencia de los
paises considerados es la diferencia de] contexto mun-
dial dentro del cual resolvieron satisfactoriamente el
dilerna del desarrollo nacional en el mundo global.

Comeo hemos recordado, la globalizacion del orden
mundial durante el siglo XiX hasta [a Primera Guerra
Mundial del Xx fue muy intensa y se baso en una re-
volucion de los transportes {ferrocarril, navios a vapor)
y de las comunicaciones (telégrafos, cables submari-
nos, radiotelegraffa y telefonia}; la incorporacién de
nuevos territorios al mercade mundial (particularmen-
te en el Nuevo Mundo y Oceania). como grandes pro-
ductores y exportadores de productos primarios; las
prandes corrienies migratorias, principaimente de ori-
gen europeo, para pablar los nuevos espacios; y los mo-
vimientos de capitales para establecer ia infraestructu-
ra ¥ explotar los recursos naturales.

En aquel entances, 2/3 del comercio mundial es-
taba compuesto por productos primarios v 1/3 por
manufacturas, La mayor parte de la inversion extran-
jera estaba radicada en la infraestructura, los recursos
naturales ¥ la compra de titulos publicos emitidoes
por diversos estados. En la segunda mitad del siglo
XX, a partir del Tratado anglo-francés de 1860 y ba-
Jo el lderazgo britdnico, se difundié el librecambio.
Poceo después, se adopto el patrén oro como referen-
te de las monedas nacionales y sus paridades.

La experiencia argentina en la época proporciona
un casc notable del impacte de los acontecimientos
mundiales sobre un pais periférico.

En la segunda mitad del siglo xx, las condiciones
de la globalizacién son distintas. El cambio tecnolo-
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gico abarca nuevas dreas, en particular, ta microelec-
trénica y la informatiea, el dominio del espacio exte-
rior y las comunicaciones, el conocimiento de la vida
y de la materia y su lmpacto sobre la biotecnologia y
la produccisén de energfa. Los vinculos entre los pai-
ses se han estrechade y cambiado de composicidn ¥
naturaleza.

Actualmente, 2/3 del comercio mundial estin com-
puestos por manufacturas. El grueso de las inversiones
y del comercio internacionales se realiza entre las mis-
mas naciones industriales. Las mayores corporaciones
de estos paises e, incluso, de algunos paises de industria-
lizacion reciente, han internacionalizade su produccion
y establecido filiales en la mayor parte del planeta. A su
vez, las corrientes financieras se han multiplicado y han
dado lugar a grandes movimientos de recursos, en su
mayor parte, especulativos.

Bajo el liderazgo de los paises centrales, se han esta-
blecido nuevos marcos regulatorios de la economia in-
ternacional. Esto incluye la desregulacién de las plazas
financteras y la armenizacién de las politicas comercia-
les y el tratarmiento de los servicios y de las inversiones
extranjeras en el ambito de la Organizacién Mundial
de Comercio.

En sintesis, pese a todas las diferencias en el en-
cuadre mundial, en los tamafios y niveles relativos de
industrializacién, todos los paises mencionados logra-
ron alcanzar zltos niveles de desarrolle en el largo
plazo y sus ingresos medios por habitante Jograron
converger con los Hderes. Pudieron, también, ampliar
¢l grado de autonomia en la conduccion de sus rela-
ciones internacionales.
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El debate actual sobre la globalizacion y
1as estrategias de desarrollo

Las tensiones emergentes de las crecientes disparida-
des dentro del orden mundial y entre diversos sectores
sociales, inctuso en los mismos paises industriales, es-
tdn generando un activo debate sobre estas cuestiones.
E) mismo abarca dos temas principales, A saber:

+ La naturaleza y ios alcances de la globalizacion
de Ja economia mundial

La cuestién se resurmne, en pocas palabras, en el interro-
gante siguiente: jlienen o no los paises periféricos o
subdesarrollados, hoy en dia, capacidad de decidgir el
rurmbo de su desarrollo? La visidn fundamentalista de
la glebalizacion plantea que no por dos motivos. Pri-
mere, que, actualmente, las principales transacciones
tienen lugar en ef mercado mundial. Segunde, que las
decisiones fundamentales de Inversidn y localizacion
de la produceidn las adoptan los mercados financieros
y las grandes corporaciones transnacionales. Todo suce-
deria, pues, en la aldea giobal y 1os mercados y estados
nacionales serian testigos pasivos e impotentes de acon-
tecimientos fuera de su control.

Esta es una vision deformada de la realidad.'®
Constituye, lisa y llanamente, la ideologia de los inte-
reses actualmente hegemdnicos en el escenario mun-
dial. EI que los pafses periféricos adhieran o no a la vi-
sidn fundamentalista depende més de su propia realidad
interna que de las restricciones existentes en el orden
global,
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. Las distintas estrategias que diversos paises han
seguido para superar su atraso y, eventualments,
convertirse ellos mismos en lideres del sistema

internacional

Esta cuestion ha dado lugar a una amplia y rica biblio-
grafia de estudios historicos!? y contemporéneos. Estos
Gltimes incluyen estudios comparativos de la expe-
riencia de América Latina y de algunos paises exitasos
de Asia.'®

La experiencia histérica revela que, en todos los ca-
sos, los paises exitosos o ganadores cumplieron dos con-
diciones. Por una parte, vincularse estrechamente con
su contexto externc. Por otra, fundar su desarrollo e
insercién internacional en la integracién del mercado
interno y la movilizacion de los recursos Propios.

Dicho de otro mado, todos los paises ganadores fun-
daron su desarrollo en sistemas de capitafismo nacional
autocentrado en ios mercados internos y los recursos
propios, en el comando del proceso por los grupos he-
gemonicos internos y en la proyeccién ai mercado
mundial. ;Cémo le lograron?

Exploremos, pues, con mas detenimiento, cudles
fueron los principales rasgos presentes €n todos esos
paises, indistintamente de las circunstancias coniex-
tuales, tamafic o desarrollo relativo prevalecienies en

cada caso.
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2. El sendero del desarrollo 1

El contraste de diversas experiencias de desarrollo
consiste, fundamentalmente, en comparar tas respues-
tas a Jos dilemas del desarrollo en el munde global. Es-
te permite identificar elementos cornunes y disparida-
des en los casos sujetos al analisis comparativo.

—La trayectoria e insercion internacional de cada
Pals s:on una singularidad que refteja sus rasgos idio-
sincrdsicos: cultura, dimension territorial y pabla-
cidn, recurses, sistema de poder y organizacién poli-
tica, entre otros componentes claves de la realidad,
El andlisis comparado no sirve para copiar la expe-
riencia afena pero si para comprender mejor la pro-
pia. En efectq, ¢l ahorro, el cambio téenico, las venta-
Jjas comparativas dindrnicas, entre otras cuestiones
cruciales, se observan desde perspectivas mas amplias
cuande se las ubica en el contexto de la experiencia
comparada.

Con esta aclaracién sobre los alcances y los limites
del analisis det desarrollo comparado, cabe observar gue
la experiencia de los paises de desarrolio tardio que re-
sultaron ganadores presenta dos rasges sorprendentes.

El primero ya ha sido sefialado y radica en la gran
diversidad de situaciones contextuales, dimensidn ¥ ni-
vel relativo de desarrolle al tiempo del despegue en ca-
da uno de los casos de la muestra.

El segundo se refiere a que el sendera seguido por
€s08 paises presenta, pese a todas las diferencias recor-
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dadas y a la singularidad de cada experiencia hisrdrica,
similitudes notables.

Tales semejanzas se refieren a dos dreas principales.
A saber: las condiciones sociopoliticas y las variables
econdmicas. Detengdmonos breverrente en cada una
de estas cuestiones.

Las condiciones sociopoliticas

v

En todos los casos anallzados prevalecieron las siguien-
tes circunstancias:

» Marvco institucional y politico

En el siglo XIX, mientras Estados Unidos funclonaba
bajo un régimen democrdtico, en Alemania y Japén
prevalecfan regimenes autoritario-aristocraticos. A su
vez, Suecia y Dinamarca eran monarqufas constitu-
cionales en las cuales predominaba la sociatdemnocra-
cia. En Ja segunda mitad del XX, el sistema politico de
Corea y Taiwén es una combinacidn de demaocracia
y autoritarismo.

Sea como fuere, bajo distintos regimenes politicos,
en todos los casos, los pafses ganadores lograron man-
tener ia estabilidad de largo plazo de las instituciones
y, en ek caso de fractura de las mismas, recuperar la es-
tabilidad politico-institucional en plazos relativamen-

te breves,
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» Las elites

Un rasgo dominante de las elites y grupos sociales influ-
yentes de los paises considerados es su vocacicn de acu-
mular poder a través del desarrolio y el dominic de los
recursos de sus respectivos espacios nacionales. A par-
tir de aqui, la insercion en el sistema internacional se
realiza con un elevado grade de participacidn de los
agentes econdmicos internos.

Las experiencias en tal sentido abarcan desde el pe-
s0 decisivo del movimiento cooperativo de los produc-
tores agropecuarios de Dinamarca! hasta la gran con-
centracién de poder de los saibatsu del Japon, los
chaebol de Corea o los grandes bangueros e industria-
les asociados a los jurnkers bajo el 1T Reich en Alema-
nia. En todos los paises exitosos, los grupos sociales he-
gemonicos revelan una disposicidn a acurmular pdder
en sus respectivos espacios nacionales y, sobre estas ba-
ses, proyectarse al escenario internacional.

Esto tiene repercusiones fundamentates en el pro-
ceso de desarrcllo. Implica incorporar las actividades
de mas rdpido crecimiento y de mayor capacidad de
generar ganancias y acumular capital en la estructura
productiva Interna y desarrollarias, principaimente, ba-
jo el control de empresas nacionales. Tal fue el caso,
por ejemplo, del ferrocarri! y las industrias sidero-me-
taltirgicas en Estados Unidos ¥ Alemania en el siglo
XIX v, en el XX, el de las industrias automotriz y elec-
trénica en Japdn, Corea y Taiwién.

En Dinamarca, la produccién agropecuaria y la in-
dustria agroalimentaria fueron un elemento clave del
‘despegue de Jas expoartaciones y de la expansion del pro-
pio mercado interno. En Suecia, los empresarios ini-
ialmente asociados a la produccién y exportacién de
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madera y hierro se convirtieron en lideres del desa-
rrolic posterior de la siderurgia, la industria metal-
mecénica y fa produccidn de papel y derivados.® A
partir de aqui, se profundizaron los eslabonarmientos
con el resto del sistema productivo. De este maodo, la
axpansién de las actividades dindmicas en el agro y la
industria actud como locomotora de la acurnulacidn
de capital, el crecimiento y la transformacion del sis-
tema economico.

En el transcurso de los siplos XX y XX, el control de
las actividades dindmicas en los paises exitosos descan-
s6, en primer lugar, en empresas de capital nacional. Lo
mismo sucede con las redes financieras y comerciales.
Un ejemplo notable en este sentido es Ja red montada
por las cooperativas productoras de cerdos y tocino de
Dinamarca para vender sus productes, principalments,
en el mercado britdnice,

El capital naclonal prevalece en el comerclo interno
e internacional y en el sistema financiero. Esto fue
esencial para el financiamiento de la inversidn en los
seceores dindmicos v el protagonisimo de los intereses
nacionales. En el I Reich, Japdn, Dinamarca, Suecia,
Corea y Taiwén, los bancos se asociaron estrechamen-
te a las actividades lideres como accionistas, prestamis-
tas, asesores y, 4 veces, gerentes de las empresas. Los
bancos de capital piblico respondieron a las directivas
oficiales en ese sentido y los privados estuvieron suje-
tos a normas direccionales de los gobiernos y las auto-
ridades monetarias.

E] comportamiento de las elites y grupos sociales
influyentes repercuticé en el desarrollo de los sistemas
nacionales de ciencia y tecnologia v en la capacidad de
incorporar y adaptar conoclmigntes importados y de in-
novar. En todos los paises exitosos, las raices nacionales
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de sus respectivos capitalismos contribuyeron a aso-
ciar a las empresas con los sistemas nacionales de ciencia
y tecnologia.

s [deas econémicas

Los paises exitosos no adhirieron a las ideas econdmicas
prevatecientes en los centros. Por el contrario, fundaron
ideas e ideologia propias ¥ compatibles con el desarro-
1lo de sus economias nacionales. En el sigle XIX, frente
a la ideologfa librecambista establecida en la teorfa eco-
nomica clasica fundada por Adam Smith y otros gran-
des pensadores britanicos, Estados Unidos alzd la vision
nacional de la industrializacidn contenida en las obras
de Alexander Hamilton (1755-1804) y Henry Carey
(1793-1879} y Alemania ]a suyz en la obra de Federico
List (1789-1846) y la escuela histdrica alemana.

Los aportes tedricos de los econormistas asidticos son
menos conocidos, pero basta observar las politicas de
desarrollo de esos pafses para advertir cudn bejos estdn
las ideas que las sustentan del paradigma librecambista
y de la vision fundamentalista de la globalizacién, Res-
pecto de la visién japonesa del desarrollo, contamos con
un antecedente cercano. Es interesante analizar al res-
pecto el informe elaborade per el eminente econornista
nipén Sabure QOkita sobre la economia argentina.®

« El Estado

Con el respaldo de ideas y visiones propias del desarro-
lo, en todos los paises ganadoeres, el Estado jugé siem-
pre un papel fundamental. La experiencia diflere en-
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tre ellos. En el transcurse del siglo X1X, en Esrados Uni-
dos las politicas publicas fueron decisivas, por ejemplo,
en ia proteccidn del mercado Interno y en la creacidn
institucionat y del marco regulatorio para la ocupacion
territorial y el desarrollo privado de la red ferroviaria.
En Dinamarca, el Estado reconocio ternpranamente la
significacién del movimiento cooperativo y lo apoyd
con subsidios, créditos preferenciales, asistencia técni-
ca y otros medios. En Suecia, el Estado impulsé el de-
sarrclio de la infraestructura y, siguiendo ef modelo
alemén, indyjo la asociacién de la banca con el desa-
rrollo de las industrias lideres.

En Alemania, mds que la proteccidn arancelarig,
fueron importantes Ias politicas activas ¥ 1a inversion
pliblica en el desarrollo de los ferrocarriles, el financia-
miento de las indusirias dindmicas y la capacitacion de
recursos humanos. En Japén, a partir de la Restaura-
cién Meiji, el Estado intervino directamente en todas
las dreas claves del desarrolle o a través de tos Incenti-
vas al sector privado. La misma experiencia se repite
en la segunda mitad del sigio XX en la contundente
presencla del Estado en Corea y Taiwién.

La accién publica fue rambién clave en la educa-
cién y la capacitacién de los recursos humenos. En al-
gunos casos, cormo en Prusia y mas tarde el Il Reich, en
Japén o Corea y Taiwdn, la educacién y capacitacion
de la mano de cbra fueron objeto de politicas a las cua-
les se destinaron parte impaortante de los recursos pu
\._blicos. Lo mismo sucedi en Suecia y Dinamarca.

Ef comportamiento del sector pablico contribuys a
satisfacer otro de leos requisitos de la convergencia: la
estabilidad razonable de precios en e} largo plazo. El
Estado garantizo condiciones macroecondmicas corm-
patibles con una estabilidad razonable de precios. Esto
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contribuyd a resolver fa fucha por la distribucién del
ingreso a través del sisterna de relaciones laborales y
def sistema politico antes que de pujas distributivas
salvajes en contextos de aita {nflacidn.

Las paliticas sociales activas contribuyeron en el
mismo sentido, como es el caso del temprano desareo-
llo del Estado de Bienestar en Suecla y Dinamarca ba-
jo administraciones socialdeméeratas. En Prusia y lue-
g6 el II Reich, bajo la conduccidn de Bismarck,! el
Estado enfrentd el desafio soclallsta con politicas so-
clales (régimen de jubilaciones y retiros, seguros fren-
te a diversos riesgos, etcétera).

La accidn pdblica privilegid los intereses privados
naciconales. Esto se puso y pone en prictica a traves de
multiplicidad de instrumentos, como la proteccidn del
mercado Internc en Estados Unidos en el transcurso
del siglo XX hasta bien entrado el siglo XX, los subsl-
dios v las compras puiblicas a productores locales en
Alemania y en Japén durante la Restauracion Meijl y,
mas recientemnente, en diversos paises de Asia.

Estas estrechas relaciones del poder politico y ad-
ministrativo con los intereses privados provocaren di-
versos grados de cahecho y corrupcidn y la generacion
de rentas privadas resultantes de las decisiones pribki-
cas {proteccion arancelaria, subsidios, créditos prefe-
renciales, etc). Sin embargo, la corcupeidn, que siem-
pre es un flagelo social, no constituye una variable
explicativa del éxito o fracaso de los pafses. Algunos

- paises exftosos registran, tanto en el siglo pasado como

en el acrual, importantes episodios de corrupcidn, a
menudo escandalosos y de gran repercusion politica.
Esto no impidio a Estados Unidos o a Japon y Corea,
por gjernplo, ser ganadores en sus respectivas épacas de
convergencia con la potencia lider.
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En resumen, la corrupcion no impidic el desarrolio
de los paises exitesos y tampoco es una variable expli-
cativa fundamental del comportamiento de los que no
to son. Las razones del éxito ¢ del fracaso son mds

omplejas.
ﬁa intervencion publica en la cuesticn de la distri-

buctdn del ingreso no presenta indicios que diferen-
cien claramente la situacién de los pafses de la mues-
tra. Por ejemplo, Prusia ¥ luego Alernania bajo el Il Reich
o actualmente los paises emergentes del Sudeste asid-
tico, presentan marcadas diferencias en fa distribucién
del ingreso y, a veces, tendencias a una concentracion
aun mayor. El Estado no ha ejercido, en éstos y otros

.. €asos, una intervencion directa para la redistribucién
progresiva del ingreso aunque indirectamente (per
ejernplo, a través de la politica educativa) puede haber

i contribuido en ese sentido.
i~ Sucedg, sin embargo, que en los casos mencionades
la concentracién del ingreso coexistio con elites y lide-
razgos empresarios nacionales capaces de acumular
sus excedentes y, consecuentemente, aumentar la In-
version y la tasa de crecimiento. Una cosa es. en efec-
to, la concentracion del ingreso en alites inclinadas al
despilfarro y otra en aquellas con vocacidn de lideraz-
go y de acumulacion de poder en sus propios espacios
nacionales.

+ Derecho de propiedad y costos de transaccion

La seguridad en-el efercicio del derecho de propiedad

vy la reduccion de los costos de transaccidn en los mer-
cados son aspectos esenciales del comportamiento de
{os paises exitosos. Entodos ellos y en los diversos pe-’
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ricdos histdricos, el poder politico garantizo el derecho
de propiedad y tendit a disminuir los costos de tran-
saccidn mediante la mejora de la eficiencia de la buro-
cracia y Jas regulaciones puiblicas.

El conjunto de circunstancias sefaladas contribuyd
a asegurar el gjercicio del derecho de propledad v a
disminuir los costos de las transacciones en el merca-
de, que son condiciones necesarias del desarrollo capi-
talista. Sobre estas bases, se produjo el crecimiento
vertiginoso de la actividad privada predominaniernen-
te bajo la hegemonia del capital nacional. Este fue el
motor fundamental de large plazo del desarrollo con
distintos grados de intervencidn del Estado en el fun-
cionamiento de los mercados.

r Integracidn social

£n todos los casos de la muestra, el desarrollo tncorpe-
rg la mayor parte de la sociedad al proceso de creci-
miento. Las actividades lideres durante el siglo Xix
(primero el ferrocarrit y las industrias metalmecdnicas,
luego la quimica ¥ las manufacturas electromecénicas)
y en la segunda mitad del XX (la electrénica & informd-
tica), generacon eslabonamientos con el resto del siste-
ma productivo. Esto permitié aumentar el emplec e in-
corporar a la mayor parte de la fuerza de trabajc en el
procesc de crecimiento, Por las mismas razones se evi-
to Ia fractura del sistema productivo entre un enclave
ndmico ¥ un drea mayoritaria de marginacién y atra-
s0. Ademas, las mismas actividades dindmicas que lide-
ron el crecimiento generaron exportacionss crecien-
és y contribuyeron a transformar la composicién del
cmerclo exterior.
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La industrializacién fue acompafada ifrecuente-
mente por fuertes tensiones sociales derivadas del
desplazamiento de mano de obra del campo a las clu-
dades y las condiciones, a menudo penosas, dei traba-
jo en las ocupaciones industriales. Sin embargo, a lar-
go plazo el conjunio de la fuerza de trabajo queds
vinculada a la economia de mercado y, directa o indi-
rectamente, a los nicleos dindrnicos del desarrollo. En
e} caso de Estados Unidos, la guerra civit (1861-85)
dio fin al régimen esclavista y pusc en marcha el lar-
g0 proceso de la integracidn plurirracial de la sociedad
norteamericana.

L.a reforma agraria y la distribucién de la propledad
de la tierra en varios pafses (Japon, Corea y Taiwdn
después de la Segunda Guerra Mundial o Pinamarca y
Suecia a finales del siplo X1x) ampliaron las bases so-
ciales del desarrollo capitalista y facilitaron la integra-
cion de la poblacion rural al proceso de crecimiento.

Las variables econdmicas

El comportamiento de las principales vaciables econd-
micas presenta similitudes notables a pesar de las dife
renclas contextuales, dimensién y niveles relativos de :
desarrollo al tiempo del despegue de cada uno de los
paises exitosos. Veamos algunas cuestiones principales

+ Ahorro e inversion

Como el ahorro interno es ia fuente fundamental de
financiamiento de la inversidn, en los diversos perio
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dos histéricos, los paises exitoses lograron tasas de aho-
rro interno supericres a las de las economias lideres, En
el siglo X1, la tasa de ahorro e inversién en Alernania,
Estados Unidos, Japon, Suecia y Dinamarca, fue mds
alta que en Gran Bretafa. Ademds, Ia potencia hege-
monica destinaba parte principal de su ahorro a inver-
tir en el exterior.

En la segunda mitad del siplo XX, las tasas de aho-
rro de Corea y Taiwan, del orden del 30% del produc-
to, casi duplican las de Estados Unidos, Alemania,
Gran Bretafia o Francia. Lo mismo sucedid en Japon,
cuyc espectacular desarrolto desde el fin de la Segun-
da Guerra Mundial hasta la década de 1980 la convir-
tié en la segunda potenc1a mundial detrds de Estados
Unidos.

f‘”ﬁ .

« Ventajas competitivas

Tmmmmos los paises exitosos es que su
inseecion en el sisterna internacional se fundé en la ge- !
necacién de ventajas competitivas dindmicas fundadas -
en el cambio técnico y ta incarporacién de conoci- -
mientos y valor agregado a la produccion. Ninguno:
descansé a largo plazo en las ventajas comparativas re- .

H
veladas por la dotacién de recursos naturales o los ba;‘/,_/

jos salagios.
En todos los casos, el cambio técnico fue un proce-
so endégeno en la economia y la sociedad y no un

_trasplante desde fuera sin rafces en el propio tejido

ocial y praductivo. El cambio técpico se fundd en un

fies entre las tecnologias promovidas por la demanda
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~.... goblerno-sistemna de ciencia y tecnalogia.

y aquetlas inducidas por la oferta de conocimientos e
{nnovaciones.’

En todos ios pafses de la muestra, el desarrollo de la
preducclén doméstica de maquinarias y equipos per-
mitio incorporar en la propia estructura econdmica el
cambio técnico y transferirio al conjunto del sistema
productive. De este modo, la tecnologia incorporada fue
asimilada a través de un fuerte sector nacional produc-
tor de bienes de capital y, ademds, las importaciones de
maquinas y equipos. Todos los paises de la muestra ter-
miraron siendo exportadores de tecnologia y bienes
de capital. J—
" En los diversos perfodos; los-paises-exitosos Tatrodu- |
{ jeron reformas organizacionales en las firmas y en los

mercados y promovieron la capaciiacién de recursos
humancs. Todos realizaron politicas activas para forta-
lecer el Triangulo de Sabato, s decir, ia triada empresa-
Comg Festiltado de-estas Bstrategias SOHIEJAITes Bn
contextos tan diversos, los paises exilosps lograron
una disminucién de Ia asimetria en el contenido tec.
noldgico de las exportaciones e importaciones. La
brecha tiende a cerrarse v, eventualmente, se genera
un superavit en el contenido tecnolégico del comer-
cio de bienes y servicios. El cambia de la compesicion
de las exportaciones fue posible por la transforma-
cidn de la estructura productiva interna y el creci-
miento de las industrias dindmicas.

En los casos de Dinamarca y Suecia, la agregacidn
de velor a las exportaciones consistié principalmente
en la transformacidén de la produccion primaria (agro-
pecuaria, forestal, minera).

En un sentido mas amplio, la Revolucion Industrial
en tedos los paises fue precedida o acompaiiada por el

48

crecimiento de la produccién agropecuaria.® Esta es
una condicidn necesaria para la ampliacién del merca-
do interne, el aumento de la oferta de alimentos y ma-
terias primas, et desplazamiento de mano de obra ru-
ral a las ocupaciones urbanas, la integracicn social y, en
ciertos casos, como Estados Unidos y Dinamarca, el
aumernto de las exportaciones.

En el transcurso del siglo XIX, el comercio exterior
«e Estados Unidos y Alemania experimentd camblos
profundes. En visperas de la Primera Guerra Mundial,
armnbos paises ya habian superado a Gran Bretafia en las
manufacturas efectromecanicas ¥ en productos quimi-
cos y farmacéuticos.

En la segunda mitad del siglo XX, 1a transformacién
det comercio exterior de las naciones asidticas exitosas
es espectacular. En algunas manufacturas de tecnologia
de frontera, como bienes electrdnicos, varios de esos
paises se han convertido en protagonistas impaortantes
de la producc{én y el comercio internacionales.

» Balance de pagos

En jos diversos periodos histdricos, los paises exitosos
han mantenido el equllibrio de sus pagos internacio-
nales y evitado incurrir en déficit sistémicos de largo
plazo.

El crecimiento de las exportaciones en mayor me-
. dida que en las economias lideres y la transformacion
de la composicidn de las mismas constituyen la base de
la solidez de los pagos externos de los paises ganadores.
A largo plazo. éstos evitaron la dependerncia de los ca-
pitales financieros para cerrar la brecha de sus pagos in-
ternacionales. En tales paises, las entradas de capital
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extranjero estdn asociadas al aumento de la capacidad
productiva y de las exportaciones,

Todos los paises exitoses fundaron la expansidn
de la acumulacidén de capital y de la capacidad de
pagos externos esencialmente en e aumento del
ahorro interno y de las exportaciones. A largo plazo,
en tados los casos, no se verificaron brechas sistémi-

cas de ahorro y divisas. El capital extranjero realizé’

una contribucion, en algunos casos importante, pera
marginal en el proceso de acurulacion de capital y
generacion de capacidad de pagos externos.

» Precios

Los paises ganadares mantuvieron en equilibrio las re-
laciones macroecondmicas de base: situacién fiscal,
pagos externos ¥ oferta-demanda de dinero, Los dese-
quilibrios y brotes inflacionarios, cuando existieron,
fueron relativamente breves y no alteraron les equili-
brios bisicos del sistema en el largo plazo.

El caso argentino

Cuando se verifican el encuadre sociopolitico y el
comportamiento de las variables econdmicas observa-
bles en los paises exitoses, se estd en presencia de siste-
mas de capitalisme nacional.

¢Cudl es, desde estas perspectivas, la trayectoria his- -

iorica del capitalismo argentino? En otros términas:
¢en qué medida se veriflcan en el caso de nuestro pais
los fendmenos que la experiencia histdrica e interna-
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cional revela son inherentes a la formacidn de sistermas
econdmicos exiosos?

Recordemos que consideramos como indicadores
del éxito, por una parte, la tasa de crecimlento y con-
vergencia con 1os lideres y, por otra, el grado de auto-
nomia en el manejo de las relaciones internacionales
para disenar un modelo de insercion en el orden murn-
dial que refieje los objetivos de la propia estrategia de
desarrotio.

A partir de tales criterios, la Argentina no forma
parte de los palses exitosos. Su tasa de desarrollo en la
segunda mitad del siglo XX fue baja e inferior a la de
1as econornias desarrolladas. En efecto, desde mediados
de este sipio hasta la actualidad, el producto creciG en
la Argentina el 2% y en los paises industriales miem-
bros de la OCDE e] 3%, En 1850, el products per cépi-
ta de la Argentina representaba 66% del correspon-
diente al conjunto de Ias economias industriales. En
1990, la proporcidn habia caido al 25%.

De este modo, en vez de converger, aumento la bre-
‘cha que separa a la Argentina del conjunto de las eco-
omias industrializadas,

Respecto del grado de autonomia en el manejo de
s relaciones econdrmicas y financieras internacionales,
| deterioro es extraordinario. La deuda externa vy ia
agnitud y persistencia del déficit en cuerta corrien-
e han contribuido a Ja subordinacidn, sin precedentes,
e la politica econdmica a las expectativas de los mer-
os financiercs y de los centros de poder internacio-
. En los dltimes anos, la politica econdmica del pais
std permanentemente subordinada al monitoreo del
ndo Monetario Internacional.

En el transcurso de su desarrolle histdrico la Argen-
a no loges conformar un sistema de capitaiisme nacio-
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nal Veamos, sumariamente, cémo se ltegs a la situacién
actual. A tal fin, conviene diferenciar ta experiencia re
gistrada en los diversas etapas del desarrollo econdmico
argentino. Reitero, a propdsito, la periodizacién emplea
da en otra oportunidad.”
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La trayectoria del capitalismo
argentino



3. La economia
primario-exportadora
{1860-1930)

En la segunda niitad del siglo XIX, la Argentina se incor-
pord al orden mundial como un exportador importan-
e de alimentos y materias primas de origen agropecua-
o. Esta etapa del desarrollo argentino concluyd con la
risis economica internacional de los afios treinta.

" En este periodo, el liderazgo del crecimiento des-
anso ent las exportaciones. La extraordinaria dotacidn
e recursos naturales del pais lo convirtid en un cen-
¢ de atraccidn, en primer lugar, para la potencia he-
emonica de 12 época, Gran Bretafia. En pocos lustros,
ad corrientes migratorias poblaron las ciudades y el
mpo de la repidn pampearna, los capitales extranje-
nstalaron 1os ferrocarriles vy la infraestructura, se
nandid la produccién y el empleo y el comercio ex-
for crecieren rapidamente.

n virtud de la extracrdinaria dotacion de recursos
rajes en relacidn con la reducida magnitud de su
lacion, la Argentina alcanzd, en la década de 1920,
Ito ingreso per cépita e indicadores sociales, reve-
res de un nivel educativo y esperanza de vida con-
rables a escala internacional.

I pais logro, en efecto, en pocas décadas, acercar su
ese medio al prevaleciente en las economias lide-
En 1913, visperas de la Primera Guerra Mundial,
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el ingreso per cdpita en la Argentina alcanzaba a 50%
del norteamericano y a 809% del promedio existente
en el conjunto de las econormias industriales, !

51 se consideran, ademas, los avances en el desarro-
llo politico y en la organizacidn Institucional, la Argen-
tina revelaba en la época varios de los indicadores del
éxito. Su economia era, sin embargo, como veremos
enseguida, vulnerable y dependiente.

Observemos ¢omo se comportazon en la Argentlina
fas variables que fueron relevantes en la experiencia de
los paises ganadores.

rratenientes ¥ 1a debilidad relativa de los otros sectores
sociales fueron decisivos en el curso de los aconteci-
mientos. Bl poblamiento y ia distribucion de la propie-
dad de la tierra en la Argentina reglstran diferencias
fundamentales con la experiencia de los otros espacios
abiertos que se integraron a la economia mundial en la
segunda mitad del siglo Xex.

En a Argentina, la frontera fue ocupada por la ex-
pulsién del indio durante las campadtas (1833-1835)
" de Juan Manuel de Rosas (1793-1877). La ocupacion
del territorio fue consumada, mas tarde, por fa Con-
quista del Desierto {1875-1879) del general Julio Ar-
gentloo Roca {1843-1914).

Desde fines de ta década de 1870 comenzaron a lle-
gar las grandes corrientes Inmigratorias. Entre 1830 y
1915 ingresaron al pais 4,5 millones de personas, prin-

palmente europeos. La Argentina fue el segundo lu-
gar de destino, después de Estados Unidos.?

Cuando llegaron los inmigrantes, la propiedad de
I& tierra, especialmente en la provincia de Buenos Ai-
os, estaba fuertemente concentrada. El latifundio re-
jt6 asi la unidad econémica dominante y su explo-
tacién descansé en su mayor parte en arrendatarios,
ediercs y otras formas de ocupacidn precaria de la

Las condiciones sociopoliticas

+ Marco institucional y politico

Desde la Organizacion Mactonal hasta el fin del perio-
do, que coincide cronolégicamente con el golpe de E
tado de 1830, el sisterna operd con una considerab
estabilidad institucional y politica. Incluso, la legitima.;
¢idn del poder a partir de [a Ley Sdenz Pefa y el acc
s0 del radicalismo al poder en 186, se registraron si
sobresaltos que alteraran el réglmen constitucional.

La formacién de las instituciones democcraticas;
arpgentinas en el periodo fue una de las experienci
maés notables en el escenario internacional.

ra.

'31;3“ Estados Unidos, Australia y Canadd la experien-
del poblamiento y la ccupacion territorial fue ra-
almente distinta. Las corrientes de inmigrantes del
erior y las migraciones internas expandieron la
ntera agricola y conformaron la clase de farmers y
sductores medios, que constituyeron parte funda-
ntal del tejido social y productivo del agro en esos
$es, Fue ésta también una base solida de las institu-
nes democraticas.

» Las elites

Coma la tierra era el principal recurso y su dominio ]
mayor fuente de poder, el comportamiento de los ¢
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las senales del sistema de precios y de Jas ventajas com-
parativas estaticas.

El grado de extranjerizaclon del sistema productivo
fue extraordinaric y probablemente el mas alto del
mundo. En 1813, visperas de la Primera Guerra Mun-
dial, el capital extranjero radicado en el pais representa-
ba el 50% del valor total de los activos fijos existentes.?

; La inversion extranjera se distribufa de la siguien-
to manera: 1/3 estaba concentrada en los ferrocarriles
e .infraestructura (puertos, transporte urbano, electri-
cidad, etc.) y otro 1/3 correspondia a la inversidn en
5 industria (frigorificos, principalmente) v a la red
mercial y financiera.

Estos sectores eran los mas ligades al comercio in-
tnacional, los de mayores ganancias y capacidad de
umulacida. En ellos, ia generacion de ahorro estaba
i manos de intereses extranjeros. Una situacidn, co-
o hemos visto, antitética con la registrada en los pai-
exitosos. Ei Gltimo 1/3 de la inversion extranjera
n Htulos emitides por el Estado nacional y algunas
vincias y municipios.

La estructura social emergente de la concenteacion
de la propiedad del principal recurso econdmico con-
tribuyd a la formacion de un modelo de desarrollo
asociado a la potencia hegemdnica de la época. Gran
Bretafia era entonces el principal mercado de las ex-
portaciones agropecuarias y la fuente principal de fi-
nanciamiento externo y de inversiones privadas direc-
tas {ferrocarriles, frigorificos, ete.) en la Argentina.

Cuando este modelo de desarrollo asociado z la po-
tencia hegemdnica estaba despegando, se produjo, en
la década de 1870, un importante debate en torno de
ja Ley de Aduanas, la proteccion del mercado interno
y el futura de la industria.? No es exirafio que, dadas.
las circunstancias sefialadas, la postura industrialista
fuera derrotada.

Ese fue un punto de clivaje en ¢l desarrollo del ca-!
pitalismo argentino. A partir de alli, la concentracio:
del poder econdmico y la ausencia de una masa crit;
ca de intereses asociados a la industria v ios servicio
convirtieron a la economia argentina en un satélite d
la potencia hegemdnica.

La acumulacidn de riqueza y poder se asoclé en
tonces con el desarrollo del modelo exportador y
la relacidn especial con Gran Bretafia. Las ganancia
y la acumulacidn de capital a través de la industria
lizacitn y la movilizacién del mercado y 2l ahore
interno fueron definitivamente abandonadas com
objetivo prioritario por los intereses hegemonico
domésticos. :

No existid, pues, un liderazgo empresario con voca
cién de acurnulacion de poder en el seno dei espact
nacional. De este modo, la asignacion de recursos, |
estructura productiva y fa composicién del comerci
extertor quedaron libradas a las fuerzas del mercado v

‘as ideas econdmicas

do el comportamiento de ta elite, el librecambio se
wirtié en la ideologia oficial del ststema y prevale-
n todo el periodo. La Argentina formaba parte en
poca de las economias en la esfera de influencia
nica y su adhesién al credo librecambista era mu-
mayor que en los dominios blancos de la Corona
nica {Canad4 y Australia).

defensa de la posicion industrialista descansé en
s eminentes como Vicente Fidel Lopez (1815-
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1903) y Carlos Pellegrini (1846-1806). Pero fueron
derrotados por la avalancha de acontécimientos desen-
cadenada por la insercion masiva de la produccidn
agropecuaria argentina en el mercado mundial y la
concentracion del dominio del recurso principal, la tie-
rra de la region pampeana, en pocas manos.

La derrota de la postura proteccionista del mercado
interno e industrialista en fa Argentina coincidio con un
camblo de tendencia en la politica comercial en el resto
del mundo. En 1869, Alemania aprobé una nueva ta-
rifa con mayores impuestos a las importaciones y esta
iniciativa se difindio al resto del munde, salvo a Gran;
Bretana que siguid firmemente adherida al libre cam
bio. Todos los pafses que hemos incluido en la muestra
de los exitesos a fines del siglo XIX y principios del:
XX (ademds de Alemania, Estados Unidos, Japén, D
namarca y Suecia) aumentaron las tarifas de importa
¢idn para defender sus produccion dormestica y merc
dos internos.’

La Argentina, en cambio, sigui¢ adherida al lid
razgo britdnico y a la postura librecambista, Radic
les ¥ socialistas, depositarios del proyecto politico a
ternativo al conservador, no propusieron una visid
distinta del desarrolle y de la insercién internacion
del pais. Consecuentemente no pretendieron mod
ficar sustancialmente las regias del juego del model
primario-exportador.

En todo caso, el cambio politico se reflejd en nu
vas demandas sobre la distribicion del ingreso y ]
legislacion social pero no en una accion consistent
para transformar el sistema productivo y su inse
cion internacional. '

« Fl Estado

El comportamiento del Estado fue naturalmente com-
patible con el sistema de poder en la economia y, en
definitiva, con el consenso prevaleciente en fa mayor
parte de la sociedad. La ideologia librecambista conta-
ba, en efecto, con el respaldo de la mayor parte de la
opinién puibiica.

Iza Organizacion Nacional (entre la caida de Rosas
n 1852 y la federalizacidn de Ia ciudad de Buenos Ai-
res en 1880) y la Conquista del Deslerto del general
oca, garantizaron la seguridad interior y la unidad te-
ritorial de la Nacién. Sobre estas bases se construyo
n Marco normativo consistente con las reglas del jue-
o clel sisterna.

Bajo el régimen conservador, se puso en marcha una
litica de educacién piiblica de vasto alcance. Perg, a
iferencia de los paises exitosos, en los cuales la educa-
n formo parte de procesos de industrializacion y ge-
racién de ventajas competitivas dindmicas, en la Ar-
ntina su impacto quedo¢ reducido a los limites del
delo primario-exportador. Aguella politica educati-
fue, con todo, una contribucisn fundamental del ré-
nen a la formacion de la Argentina moderma.

Disociada la elfte de ta construccion del capitalismo
elonal no podia el Estado sustituirla. En ese contex-
ra Inconcebibie aplicar, como en los pafses exitosos,
as de privilegio para el capital local que genera-
entas sobre las cuales asentar 1a industrializacion
transformacion del sistema econdémico. El Estade
izo diferencia alguna entre el capital nacional y
njero ¥, a menudo, las reglas del juego privilegia-
al segundo sobre el primero. De este modo, fueron
1e1zas espontaneas del mercado las que decidieron
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Por las mismas razones, los costos de transaccidn en
{os contratos entre particulares eran tan bajos como lo
permitia un régimen de reducida intervencion estatal y
costos moderados de sostenimiento del Estado. Bl cam-
bio politico registrado con la llegada de Yrigoyen ala
presidencia en 1916, no medificd esta situacion.

la asignacion de recursos y la presencia de los intereses
extranferos en la economia argentina. :
En tales condicicnes, la concentracion del ingres
prevaleciente no indujo un aumento de la propensi6s
a ahorrar e invertir de la elite sino, antes bien, a su
tentar consumos sunfuarios que hicieron célebres,
Paris y en otras partes, a los millonarios argentinos.
El sistema primario-expartador y 1a ideologia y pos
litica librecambista entraron en crisis con la caida de
Bolsa en 1929, El colapso de 1a economia internacio
revel Ia vulnerabilidad de la economia argentina y
costo de no haber seguido a tiempe la estrategia pri
puesta, mucho antes, por Lépez y Pellegrini.
La crisis reveld la fantasia de un pais préspero, com
se dice ahora det Primer Mundo, sustentado en una e
nomia subindustrializada, altamente extranjerizada y d
pendiente de las exportaciones de productos primarios
Comenz6 entonces otra época v, en verdad, ro’
partia de cero.’ Porque, a pesar de la vulnerabtlidad d
sistema econémico argentino, la magnitud de Jos reci
505, Incluso la incipiente base industrial disponible,
nive] educativo y la capacitacién de la fuerza de trab
Jo. 1a dimensidn del mercado Interno y otros factor
favorables, proporcionaban una importante base ¢
sustentacidn para el cambio de rumbo.

« Ihtegracion social

n rasgo notable del sistema fue la incorporacidn dﬁ! la
ayor parte de la poblaclon del pais y de las corrien-
tos inmigratorias a una economia de mercado de alcan-
& pacional. Ningtn segmento social significative, sal-
en las regiones periféricas del Noroeste, quedd al
:'argerl de la economia de mercado.

La fuerza de trabajo incorporaba practicamente a
da ia poblacidn en edad activa y el desempleo refle-
ha esencialmente oscilaciones de la coyuntura. No
ti¢ en el periodo desempleo estructural de large
lazo ni fracturas fundamentales entre un enclave dina-
o asoclado con el comercio internacional y el resto
la economia ¥ la sociedad. De hecho, el liderazgo de
exportaciones se derramd sobre la mayor parte del
sterna economico y social. El ingreso estaba fuerte-
nte concentrado en los grandes propletarios territo-
s ¥ en los sectores vinculades con la red de in-
tructura, comercial y financiera, asociada con la
uccion primaria exportadora, el comercio interna-
nal y los segmentos de la demanda interna abasteci-
r la produccion domeéstica,

* Derecho de propiedad y costos de transaccion

Los derechos de propiedad estuvieron plenamente g
rantizados. Una vez concluidas las guerras civiles y ¢
sumada la unidad naclonal, la estabilidad institucio
¥ politica configuré un cuadro de plenas garantias a
Inversion privada nacional y extranjera.
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Las variables econdmicas

» Ahorro e inversion

Dado su ingreso per ¢dpita, la Argentina alcanzé en

perfodo tasas de ahorro e inversion considerables. H
cia [a década de 1920, la tasa de inversidon era del o

den del 15% at 20% del producto.

El aumento de la inversidn contribuyé a sostener e
el perfodo 1860-1930, una tasa de crecimiento del pr
ducto del orden del 5% anual. Esto permitic la expar
sign del empleo y la incorporacion a la fuerza de trabi
jo de los contingentes inmigratorios. Entre aquelie

afios, la poblacién argentina aumento de .8 2 12 mil
nes de habitantes. Esto es una tasa anual acumula

del 2,75%, una de las més altas del mundo en la époc
La Integracion territoriat fue Facilitada por el rapid

desarrolio de la red ferroviaria que aumento, en
1860 y 1930, dz 40 km a 38 mil k. Entre Ios mism
afios, la superficie sernbrada de cereales y semi

oleaginosas aumento de alrededor de 1 milléna 27 m

llones de hectéreas.

= Ventajas competitivas

El desarrollo de la produccion agricola y ganadera
basé en la expansidn de la frontera productiva v
la penetracion del cambio técnico en las explotac
nes. La mecanizacion, rotacion de cultivos, emp
de fertilizantes y agroguimicos y mejora de lo
<eos formaron parte de una incorporacion ampli
equipamiento vy {ecnologia en la produccién pr

62

ia: lo mismo sucedio con las industrias transforma-
oras, come los frigorificos.

Fl avance de la educacicn comuin y la extensicn agri-
ola elevaron la capacitacién de la fuerza de trabajo y
ermitieron un uso més eficiente de recursos. La eco-
smia rural en la Argenting habia adaptado razonable-
“ante bien el acervo de eonocimientos existentes en
o5 paises avanzados aplicados a una explotacion exten-
4.del recurso tierra y bajo las formas propias de la
heentracion de la propiedad.

1os avances en la incorporacion de tecnciogia y equi-
ainiento y en la capacitacion de los recursos humanos
Fmitieron aprovechar fas ventajas comparativas asen-
125 on la extraordinaria dotacién de recursos en la
6n pampeana.

‘Et avance {ecnoldgico se derramd a otras actividades
iadas con el desarrollo urbano, la infraestructura
fho con e} mantenimlento de la red ferroviaria), la
truccién y servicios diversos. Pero éstos fueron los
tes del desarrotlo tecnoldgico en el perfodo.

I enlace entre la produccidn y la oferta de conoci-
Gtos asociaba a la primera con los abastecimientos
artados de equipos, disefos industriales y servicios
ngenieria. De este modo, ia expansion de las expor-
ones agropecuarias tuvo un efecto muy limitado
la transformacién de la estructura productiva del
sobre al sistema nacional de ciencia y tecnologia.
sisterna bancario, administrade con la ortodoxia
ftinica, no se asocié con el procese de industrializa-
y camblo técnico, tal cual sucedié en todos los
de desarrolio industrial tardio que resultaron
, varios de los cuales, inclulmos en la muestra.
ste modo, en todo el perfodo, las exportaciones
ron compuestas totalmente por productos pri-

63



marios e industriales de origen agropecuario. El abas.
tecimiento de bienes de capital y otras manufactuea,
de alte contenido tecnoldgico, e incluso de manufactu.
ras tradicionales, como textiles, descansd esencialmens
te en las importaciones.

La brecha en el contenido tecnoldgico del comerc
exterior se mantuvo sin cambios. Esto era el reflejo
una estructura productiva cuyo nivel de industrializ
cidn (en peso relative y composicién) era muy infert
al que registraban otros paises con ingreso per ¢apita
dimensidn de mercado interno semejantes. En tal
condiciones, el pais era Incapaz de generar ventaj
competitivas asentadas en la difusion del progreso té
nico mds alla de la produccién primaria.

La alta particlpacién de las importaciones en
abastecimiento de rpanufacturas impidié que la e
pansién de las exportaciones y el crecimiento del me
cado interno indujeran la transformacion de la estruy
tura productiva. Las actividades lideres, como I
ferrocarriles y las industrias transformadoras de pre
ductos primarios (frigorificos, molinos, etc.), rambig
se abastecian con importaciones de bienes de capita
tecnologia e insumos diversos. De este modo, los e
bonamientos entre estas actividades v el resto del
tema fueron muy débiles y contribuyeron a configur
el cuadro de subindustrializacién caracteristico d
Argentina en el periodo.

en todo el perfodo sobre bases sdlidas. El excedente
del comercio exterior permitia pagar, con ocasionales
sobresaltos, los servicios de la deuda externa y las uti-
lidades de las Inversiones privadas directas radicadas
- en los ferrocarriles y en otras areas. La reinversidn de
utilidades de las empresas extranjeras y el acceso al
- ¢rédito internacional contribuian a mantener en equi-
ibrio Ia cuenta de capital del balance de papos.

in la mayor parte de la etapa, prevalecio la estabilidad
de precios y del tipo de cambio del peso. Esto fue po-
le por la solidez de las relaciones macroecondmicas
le base, es decir, ios equilibrios del presupuesto, la
‘uenta corriente del balance de pagos vy la relacién de-
randa-oferta de dinero.

» Balance de pagos

En virtud del fuerte crecimiento de las exportacic
salvo en la erisis de 1890 y en fases ciclicas depresi
posteriores, el balance de pagos argentino se sost
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gulatorio de la actividad econdmica y en una drdstica
ampliacién de la presencia del Estado.

Las nuevas condiciones internacionales (la crisis de
la econormia internacional ¥ enseguida la guerra mun-
. dial} y el cambio de rumbo en el comportamiento del
Estado argenting, contribuyeron al ¢recimiento de la
produccidn industrial sustitutiva de importaciones.

Conviene detenerse un instante en esta Gltima ex-
presion. Su empleo sugiere que la industrializacion ar-
gentina consistio solo en reemplazar importacicnes
par produccidn nacional y que éste fue un fendmeno
o observable en los palses exitosos. Esto no es total-
ente asi. En estos altimes, la sustitucién de importa-
ciones fue un aspecto fundamental de la industrializa-
4n. En la Argentina, a su vez, las exportaciones de
anufacturas de origen industrial alcanzaron mayor
gnificacidn con el correr del tiempo.

De todos modas sigue siendo cierto que, en los pai-
ses exitosos, el comercio exterior fue cambiando pari
wssu con la industrializacién. De este modo, las ex-
rtaciones de manufacturas de creciente valor agre-
de y contenide tecnoldgico ocuparon una posicién
minante en las exportaciones. En a Argentina, en
bio, la proporeldn de exportaciones de manufac-
s de origen industrial respecto de la produccién
ufacturera total siguic siendo baja y las exporta-
ones siguieron descansando esencialmente en los
ductos primarios,

falta de una expresion mas precisa, seguimos de-
endo este periodo del desarrollo de la economia ar-
fntina como de [a industrializacidn sustitutiva.

3] primer tramo det proceso abarca desde 930 has-
'_ediados de los afos cuarenta. En su transcurso, se
PO practicamnente toda la frontera sustitutiva en la

4. La industrializacion sustitutiva

de importaciones
(1930-1975)

El colapse del orden mundial que habia encuadrado el
crecimienta fundado en las expertaciones de produ
tos primarios reveld la Inviabilidad del sistema pr
maric-exportador. La economia argentina enfren
una severa contraccion de la produccidn, del ingreso
del empleo y un desequilibrio masivo de sus pagos t
ternacionaies. Ante la calda de las exportaciones, 14
capacidad de pagos externos era insuficiente para so
tener 2l nivel previo de importaciones, hacer frente
los pagos de los serviclos de la deuda extema y tran
ferir las utilidades de las empresas extranjeras radic
das en el pats.

En ese contexto, la politica llbrecambista sélo pod
agravar la profundidad de la crisis y fue progresiv
mente abandonada. A mediados de la década de 193
el régirnen conservador habfa creado un instrument
de intervencién en el mercade (control de cambios, o
gimenes reguladores de la produccidn de cereales’
carnes, banca central, reforma impositiva, acuerdos
merciates con Gran Bretana, etc.) y habia comenzad
a adoptar medidas de reactivacidn de Ia demandla, d
conocidos hasta entonces. Como el resto del mund
Arpentina abandond la politica librecambista y se
barct en una transformacion profunda del marco ©
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industria liviana (textiles, alimentos industrializados,
mecanica ¥y quimica livianas y bienes de consumo du-
rable). A partir de alli, la industria abarcé ramas mas
complejas que incluian la produccién de insumas in-
dustriales (acero, papel, petroquimicos, aluminio) v,
notoriamente, la industria automotriz. Hacia 1950, la
industria ya ocupaba la posicién dominante en la ge-
neracién del producto v del empleo y habia permitido
un notable incremento en el autoabastecimiento de
manufacturas. En efecto, la relacidn entre las importa-
ciones ¥ el producto rondaba en 1950 en el 10% fre
te al 30% registrado a fines de la década de 1920.

EI crecimiento del periado fue bajo pero no despre
ciable. Incluso, en el tramo 1960-1975, se alcanzd una,
tasa de aumento del producto del orden del 5%, de las
mras altas de la historia econdrnica argentina y qu
comparaba favorablemente con el desarrolic de la ec
nomia mundial. '

Sin embargo, en todo el periodo, a diferencia de )
paises exftosos, la Arpentina no habia logrado conve
ger con los paises lideres. En 1950, el producto per ¢4
pita argentino era poco mds de 1/3 respecto del de E
tados Unidos. A mediados de la década de 1970,
preporcién se mantenia. En el misme periodo, las otr
economias industriales crecieron mds que la norte;
mericana. Por lo tanto, respecto del promedio de
principales pafses industriales, el producto per cdpi
de la Argentina declind de 2/3 a 1/2.

El deterioro de la posicion relativa de 1a Arpen
es particularmente notable respecto de los pafses ex,
sos. En 1950, el producto per cdpita en la Argenti
duplicaba el de Japén y mds que triplicaba el de Co
y Taiwan. En 1973, en cambio, el producto per ¢
del Japon era cerca de dos veces mayor queei de la

gentina. A su vez, respectc de Corea y Taiwidn, la dife-
rencia favorable a la Argentina habia disminuido de
tres a dos veces.!

Por otra parte, la vulnerabilidad externa habia
ambiado de naturaleza, pero el pais no habia logra-
o aumentar su grado de autonomia en el manejo de
us relaciones internacionales. Después de la nacio-
ializacién de las empresas extranjeras de servicios
1blicos v de la repatriacidn de la deuda piblica ex-
erna, durante el gobierno peronista (1946-1955), la
conomia argentina enfrentd nuevamente un severo
rangulamiento externe. Bl crecimiento de la pro-
celon tropezaba con la insuficiencia de la capaci-
ad e importar maquinarias, equipos e insumos esen-
les y el crédito externo era séio un paliative que,
orto plazo, aumentaba la demanda de divisas pa-
el pago de sus amortizaciones e intereses. La vul-
rabilidad externa v el desorden fiscal terminaron
r crear las condiciones propicias para caer, a partir
1 golpe de Estade de 1876, en la trampa de [a deu-
xterna.

n realidad, dade el desorden del sistema politico
ntino en el perfodo, lo sorprendente es que la eco-
mia no hubiera tenido un comportamiento aun
. Es particularmente notable, por ejempla, que en
amo 1960-1975, de altisima inestabilidad y, final-
te, viclencia, el producto industrial creciera al 8%
xportaciones de manufacturas de origen indus-
revelaran un particular dinamismo. Debajo del
xistfa un pais con una formidable dotacidn de
rsas y capacidad de crecimiento que pujaba por
delante.

rante el periodo de la industrializacidn sustitu-
e importaciones el pais no logré, por lo tanto,
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construir un sistema de capfialismo nacional, Deten- acontecer econdmico y social del pais. Esta diversifi-
gamonos en el comportamiento de las variables signi- cacién de acteres es observable también en los paises

ficativas. exitosos.
" En la Argentina, sin embargo, no formd parte de la

construccion de un sisterna de capitalisimo nacional. En
L.as condiciones socjopoh'rjcas parte, esto s¢ gxpiica por la incertidumbre generada
por a inestabilidad institucionat y politica. Influys,
también, la ambivalencia existente en los segmentos
 Marco institucional y politico mayoritarios de la sociedad acerca del pais posible y
eseable. Hemos visto como, durante e} periodo ante-
or, los radicales v socialistas portadores, como diria
rigoyen, de la reparacidn politica, no cuestionaron el
sistema primario-exportador.

Un rasge muy importante y presente en todos 1os
ises exitosos es el protagonisme de los capitalistas y
mpresarios locales en el desarrollo de las actividades
deres, que constituyen ta principal fuente de ganan-
as y acumulacion.

En la Argentina, en cambisc, tempranamente, el li-

El gotpe de Estado de 1930 inaugurd un largo perio-
do de inestabilidad institucional y politica. Entre
aquel afio y 1976, se produjeron cinco golpes milita
res y otros tantos frustrades regresos a la democr
cia. Argentina alcanzd en esto otro récord mundia
sin estar en guerra, fue el pais mds inestable del
mundo.

La fractura del orden institucional v del consensg
indispensable para e} ejercicio estable del poder pr
vocd cambios drésticos en el curso de Ia politica ec razgo fue delegado en subsidiarias de corporaciones
admica, agravo tos desequilibrios macroecondmicos d nsnacionales. Las filiales comenzaron a ganar posi-
base, debilité la posicién negociadora internaciona nes dominantes en las industrias automotriz, qui-

desalentd a la iniciativa privada v, finalmente, culrmn' y metalmecénica, atraidas por un mercado inter-
en una espiral tragica de violencia. rotegido desde la década de 1930. Cuando

cluye la etapa, en 1975, las subsidiarias de empre-
xtranjeras contribuian con 1/3 del producte in-
ial y su participacidn era mayor en industrias
tpales, como la autometriz. Veinte afios antes, en
1935, la participacion alcanzaba ai 20%.2

Estas tendencias condicionaron la integracion posi-
tre el sisterma nacional de ciencia y tecnologia y
arato productivo. Las subsidiarias de empresas ex-
eras se abastecen de insumnos tecnologicos desde
atrices y sus gastos locales en investigacidn y de-

« Las elites

La antigua eiite dirigente cedid paso a nuevos cu:
dros asociados a la produccidn industrial v los se
cios. Los grupos influyentes ampliaron sus bases
diante la incorporacidn de nuevos actores. Ademd
el peronismo confirié protagonismo a los sindicato
que se convirtieron en importantes protagonistas
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sarrollo se reducen a modificaciones adaptativas de co-

nocimientos y equipos importados. ros de peder mundial, la nacionalizacién de los servi-

jos publicos ¥ las politicas activas desmesuradas con-
ormaron un escenarlo conflictivo, de puja distributi-
s e incertidumbre, que debilité la posibilidad de los
uevos ciadros empresarios, asociados a ia industria-
zacion, de asumir decididamente la puesta en mar-
ha de un proceso acurnulativo de transformacion y
récimiento.
* La doctrina no s6lo era antitmperialista; también se
clamaba anticapitalista. La célebre Marcha Peronis-
onvoca a "combatir al capital”, Aunque, en la préc-
la ideologfa y politica peronistas generaron gran-
‘rentas en AUevos actores econdmicos, en conjunto
revalecid la incertidumbre v el conflicto.
En este contexto, la ilusién de un paraise perdido,
dado en el sistema primario-exportador v la ideo-
gia librecambista, siguié subsistiende en la memaria
tiva ¥ permitiendo el periddico retorno de ka res-
cion liberal

experiencia del gobierno de Perdn de 1946-
. como la del actual, bajo la presidencia de Me-
evela un rasgo caracteristico del movimiento
rista. & saber: refleja las tendencias e fdeas do-
ntes en su época y tiene un gran impulso trans-
ador frustrado, sin embargo, por la desmesura.
quetla experiencia, ¢l aumento de la interven-
del Estado era una tendencia observable en el
el mundo. Pero fue llevada, en la Argentina,
mites incompatibles con el desarroilo econs-
e largo plazo, los equilibrios macroecondmi-
| funcionamiento de las instituciones demo-
- En la actualidad, prevalece en el mundo el
tzma neoliberal pero el gobierno de Menem lo
esto en préctica con una profundidad, rapidez

« Ideas econdmicas

La efite conservadora que condujo la politica econd
mica durante Jos afios treinta hasta el golpe milita
de 1943 no cuestiono los principios del enfoque or
todoxo. En la practica, sin embargo, comenzéd una in
tervencidn decidida en el funcionamiento de lo
mercados. :

En esa época, un joven economista, que se desem
peRo a partir de 1935 como gerente general del recién
creado Banco Central, comenzé a elaborar una vision,
critica de la teoria neocldsica y a sentar las bases de 1o
que luego serfa fa heterodoxia y el estructuralismo Ia
noamericano. Buena parte de las ideas que, a partic
1947, difundiria desde ta cepaL, Raul Prebisch (190
1986) las pergend sobre la base de su conocimiento d
la economia argentina y de la vulnerabilidad inheren
a la condicién periférica.

Con el ascenso de Juan Domingo Perén (189
1974) al poder, a mediados de la década de 1940 [
Goblerno dio libre cauce a todo el resentimierto
titmperialista acamulade en amplios estratos de Ia s
ciedad y la inteligencia argentinas. Et librecambio i)
rechazado frontalmente y 1a intervencién del Esta
plenamente justificada en un amplio espectro de fi
ciones: desde la regulacién de los mercados hasta
produccién de bienes y servicios, _

La doctrina peronista, sin embargo, no era co
tente con el éxito. El lanzamiento de politicas de fui
te contenido nacionalista y confrontativas con los cé
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y desprolijidad desconocidas en otras partes. La des- . El Estado
mesura termina dando malos resultados para el pais
y. finalmente, provocando la derrota politica del pe
ronismo.

Después de la caida de Perdn en 1955 hubo nuevos
aportes al pensamiento y a la politica heterodoxos. EF
desarrollisme durante ia presidencia (1958-1962) de
Arturo Frondizi (1908-1996) es uno de los ejemnplo
mds notorios.

Paoco después, se desarrolld un rico aporte de pensa:
miento sobre las condiciones ¥ la estrategia de desarro
Hlo tecnoldgico en paises periféricos. Bajo el liderazgo
intelectual v efecutivo de Jorge Sabato {1924-1983) v
de otros tecndlogos argentinos, se formo un cuerpo de
doctrina que influys en otros paises de América Latina
v del resto det munde en desarrolio. ;

Esto se reflejo en politicas activas, uno de cuyes
ejemplos mds notables fue la estrategia seguida por la
Comision Nacional de Energia Atdmica en su progra:
ma de centrales nucleares. Otro gjemplo es Ia llamad
Ley de Compre Nacional (N° 18.875), para las com?
pras de equipos e insumeos teenoldgicos del sector p
blico, elaborada, cen la participacidn del mismo Sdab
to, Marcelo Diamand y otros tecndlogos y empresario
durante mi desempeno (1970) como ministro
Obras y Servicios Publicos.

De todos maodos, insertas 2n un contexto de alta
inestabifidad institucional y ausencia de un lideraz,
empresaric con capacidad de acumular poder media
te la movilizacién del mercado y recursos interng
aquellas medidas no lograron lmpulsar un proce
acumulativo de transformacidn y crecimiento.

En todo el periodo y &n resumen, el Estado fue un obs-
tdculo més que un agente promotor del éxito, Aumen-
to, como en el resto det munde, su presencia en la eco-
noria. Entre 1930 y 1975, la relacidn entre el gasto
puiblico y el producto bruto interno crecic del 10% al
409%. Esto dltimo no era excesivo en una comparacion
nterracional. Lo grave fue la mala calidad de la inter-
encion publica.

Pueden rescatarse muchas iniciativas publicas que
ieron buenos frutos. Pero, en conjunte, el Fstado fra-
ast en sus responsabilidades bésicas de asegurar los
quilibrios macroecondmicos de base, la estabilidad
a precios y relaciones sociales razonablemente ar-

moniosas.

Fracasd, también, en la aplicacién de politicas acti-
25 que generaran rentas palanca del crecimiento en
ez de priviteplos espurios. Fue también incapaz de es-
ablecer reglas del juego que consolidaran la presencia
el capital nacional en los sectores lideres y promovie-
an la proyeccién de la produccion argentina al merca-
o mundial. Los esfuerzos en materia de desarrollo
; nolégico, como hemos visto, no llegaron a fraguar
n un proceso transformador de largo alcance. Incluso
in materia educativa, se retrocedio sobre los logros al-
anzados en la etapa anterion
% El sistema de seguridad soclal y las normas labora-
no lograron sustentarse sobre una econormnia de ai-
o ¢recimiento y, consecuenterente, sobre un sector
blico con fuentes penuinas y suficientes de recur-
s. Las tentativas de mejorar la distribucion del ingre-
culminaron en el agravamiento de las tensiones in-
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Ese fue el seatido de la recordada Ley de Compre
Nacional, fa ejecucion de grandes obras como Zirate-
Brazo Largo privilegiando la participacion de la tecnio-
logia ¥ la empresa argentinas, la creacién de mecanis-
nos de financlamiento de la pequena, mediana y gran
empresa de capital argeatino como ¢l Bance Nacional
de Desarrollo y el Fondo de Participacidn en el Desa-
“rollo Nacional y otras medidas inspiradas en la misma
. ancepcion. Bl citado Fonda era un instrumento con
mejanzas al de bonos de participaciones de los tra-
bajadores en las ganancias de las empresas, existente
 numerosos paises desarrollados.®

“ La Idea bésica del equipo responsable de esa politi-
, era que el ahorro y el crédito internos y los incenti-
~e del Estado debian favorecer a las empresas locales.
| mismo tiempo, se buscé atraer inversiones privadas
ectas del exterior para aumentar la capacidad pro-
tiva. Se trataba de una concepcién nacionalista en
ontexto de una estrategia de desarrollo integrado ¥
bierto, consolidando, simultineamente, los equilibrios
croecondmicos de base.

Formulé explicitamente esta estrategia de desarro-
aigentinizacion de la economia nacional en un
“izcurso, como ministro de Economia y Trabajo de la
\aei6n, en la Camara de Comercio Argentino-Nor-
ericanc, a principios de 1971, No era el enfoque
ese auditoric estaba acostumbrado a escuchiar
to defé claro que lo que el Gobierno pretendia era
truir un capitalismo argentine centrado en la em-
a privada y en la capacidad de declsién y dominio
os recursos abierto al comerclo mundial v, en ese
fitexto, a la inversién extranjera. Tiempo antes, El
nista Comercial habia publicado mi articule: “Ha-
{ina econornia industrial integrada y abierta”. Ese

A su vez, las pretensiones de autonomia frente a los
centros de poder internacianal concluyeron con un au-
mento de la vulnerabilidad externa y el recorte de la
libertad de maniobra del pafs en el escenario interna-
cional. Durante el gobierno peronista, se controlé el
comercio exterior a través del 1AP (Instituto Argentino
para la Promocién del intercambio) y se nacionalizd el
crédito, sin modificar los cauces tradicionales de co-
mercializacion de la produccidn exportable ni contr
buir al aurnento de la acumulacién de capital.

Un gjemnplo notable en estas materias se refiere a
manejo del comercio de carnes con Gran Bretaiia, a tra
vés de convenios bilaterales de pobierno a gobierno, du
rante la guerra y la posterior administracién peronis
en la posguerra. Al terminar los convenios en 1953, s
volvid exactamente al mismo régimen monopdlico de
comereio de carnes dominatlo por empresas frigorifica
extranjeras v la red de comerciaiizacion bajo su contro
Tuve oportunidad de estudiar esta cuestion durante m
desernpefio como Coensgjero Econdmico de la Emba
Jjada Argentina en Londres {1956-1957), oportunida
en que preparé un informe para la Secretaria de Co
mercio de la Nacidn #

Ruego at lector que me permita otra reflexién sobr
mi experiencia personal en estas cuestiones. Fue duran
te un breve tramo de este perfode (segunda mitad dg
1970, primera de 1971), cuando ejerci responsabil
des en la conduccidn econdmica del pais, primero ¢
mo ministro de Obras y Servicios Publicos y, enseg
da, de Economia y Trabajo. El equipo que participé d
aquella experiencia, gue incluia a los ya mencionad
Sahato ¥y Diamand, disend una estrategia que, en
términos empleados en este ensayo, intentaba expli
tamente consolidar un proceso de capitalisme nacion
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planteo coincidia en sus grandes lineamientos con Ja
estralegia seguicda por los paises exirosos.

Volviendo a la narracién central, cabe abservar que
fa inestabilidad institucional pest 1930 probablemen-
te aumentd las conductas corruptas en los sectores pu-
blico y privado. En un medio en el cual suele predomi-
nar el criterio, como sugerfa Discépolo, de que el que
no afana es un gil"® se comprende que la falta de
transparencia y controles ipstitucionales del periodo:
promoviera la multiplicacidn de la corruptela.

» Integracion social

La industrializacidn sustitutiva, como hﬁbia sucedido
rambién en el perindo de la economia pttlmario-e?por-
tadora, abarcé al conjunto de la economia y de la fuer-
ajo. )
%i:zblé30 y 1975, la poblacion de] pafs aumentc;
“ié 12 a 25 millones de habitantes, esto &s, una tasa de
669% anual. Segun los censos nacionales, la propor-1
;.;jn de extranjeros en la poblacién total cleciir'té de
0% at 10% entre 1914 y 1970. Entre los rmsmg:
fos, la poblacién urbana aumentd del 58% al 79
Elglo;)arloceso de wrbanizacion y la fexpansién indus-
generaron NUevos empleos, suficientes para'absor-
or el incremento de la poblacién en edad acf:va. los
rabajadores de las zonas rurales e inclusa in@rgmr}tes
ovenjentes, principalmente, de los paises .hm‘xtro es.
1975 existia un mercado naclonal ¥y ningtin seg-
ento significative de Ja poblacio’n{zrgentma estaba
rgi del proceso de crecimien
rgl‘-:?fe? re]aSvamente alto de educacicn, alcanzado
nte el periodo anterior, capacitd a la fuerza de tra-
o para desempenarse en los nUevos empleos gene-
tlos por el crecimiento de la industn‘a y los Servicios.
ypansion del sector publico también contribuyo a
tener candiciones de alto empleo en el largo pla-
En 1975, alrededor de un 20% de la fuer;a de tra~
10 estaba empleado en las distintas jurisdiceiones del

do Yy sUs empresas. //

= Derecho de propiedad y costos de transaccion

El dereche de propiedad, como principio fundamenta
del orden social nunca fue cuestionado o seriament
amenazado, ni siquiera durante la época mds virulenta
del gobierno peronista. Pero su ejercicio fue interfert
do por infinidad de regulaciones publicas (controles
de alquileres y arrendamientos, precios maximos, etc.)
Esto desalents la inversién privada.

Por las mismas razones vy, ademas, por el aumento
de la burocracia y de la interferencia piblica en log
asuntos privados, los costos de transaccidn tendieron 3
aumentar. Esto Introdujo elementos de arbitrariedad
incompatibles con el funcionamiento razonable de los
mercados, La intervencion publica geners grandes re
tas privadas (privilegios en el acceso a las divisas ¥
crédito subsidiado, las exenciones fiscales, ete.) que ng
estimularon, come en los paises exitoses, el aumen
persistente de la inversidn y el crecimiento, Ant
bien, a menudo, fueran fuentes de recursos para et des
pilfarro y ia fuga de capitales. :

—
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Las variables econémicas industrial no se habian reflejado suficientemente en Ia
omposicion de las exportaciones. El balance de las
ransacciones internacionales de la industria (exporta-
jones menos importaciones de bienes de capital e in-
umos) a2 el nicleo del desequilibrio del balance de
agos saldado, sdlo en parte, por el superévit de las ex-
prtaciones primarias. El desarrollo de la industria au-
amotriz fue particularmente revelador de una situa-
dm de desequilibric que subsiste hasta ia actualidad.
consecuencia, prevalecié la brecha del contenido
nelégico del comercio exterior y, consecuentemer-
la tendencia al déficit estructural crénico de la eco-

raja argentina.

» Ahorro e inversion

Al final det periodo, la tasa de ahorro era del orden de
20% del producto, comparable pero no superior a la
de los paises lideres. Por otra parte, a medida que fue
aumentando a participacion de la oferta interna en ¢
abastecimiento de maquinarias y equipos y que la in
dustria local de bienes de capital no alcanzaba todavia
niveles de eficiencia comparables 2 los internacionales
los precios relativos deprimieron fa formacion de capi
tal. El aporte del capital extranjero al financiamiento
de la inversion, en todo el periodo, fue del arden del
1%.7 Es decir que el 99% de Ia formacién de capital se
financio con aharro interno.

alance de pagos

comportamiento del comercio exterior indujo a un
quilibrio persistente de la cuenta corriente del
nce de pagos. Periddicamente, las fases de auge
peraban con ia Insuficiencia de la capacidad de pa-
externocs {exportaciones mas créditos e inversio-
netas del exterior} y era imprescindible el ajuste.
ympuesta la posicion de divisas, podian reiniciar-
politicas de expansion de la demanda y del ni-
le actividad. Este esquema de contencidn-arran-
-aracteristico del ciclo econémico argentino en el
0, debilit$ la capacidad de crecimiento de largo
i clima de incertidumbre deprimié las ex-
fvas empresarias ¥ desalentd la acumeulacidn de

* Ventajas competitivas

La competitividad internacional dz la economia arge
tina siguio vinculada con su dotacidn de recursos nat
rales. El aporte de las ventajas competitivas dindmicas
generadas por la industrializacion y el cambio técnic
fue marginal en todo el periodo.

Las manufacturas de origen Industrial (no agrop
cuario) crecieron progresivamente v, en el tltimo tra
mo, significativamente. Sin embargo, en 1975, la ir
dustria contribufa con et 60% del valor agregado
fa praduccion de bienes pero aportaba sélo el 20%.d
las exportaciones.

Esto era revelador de que la transformacion de
economia argentina y el erecimiento de la producc

80 81




¢ Precios

A partir de 1945, se instalaron endémicamente dese-
quilibrios macroecondmicos de base. El ya apuntado
del sector externo y, simultdneamente, el déficit fiscal
¥ la expansion de la oferta monetaria por encima de la
demanda de dinero. El resultado fue una inflacidn
continua que, en el tramo 1945.1975, registrd un as:
censo promedio anual de precios del 25%. La Arge
tina alcanzd el récord mundial del pais con la inflacic
mas alta ¥ prolengada de 1a historia. _

La inflacion fue promovida, ademds, por la inte
ferencia del Estado en la distribucion del ingreso g
través de decisiones inconsistentes. Por ejemnplo, d
rante el gobierno percnista {1946-1955), los contr
les de precios y aumentos de salarios, la fijacién de tipe
de camblo sobrevaluados, distorsionaron el funcien
miento de los mercados y provocaron drasticas tran
ferencias de ingresos. El resultado fue una puja salvaj
por la distribucidn del ingreso y 1a inflacién endémigg

El golpe de Estado de 1976 puso punto final a |
posibilidades penosamente acumuladas desde 1930 di
construir una economia industrial avanzada.

5. La crisis econémica y la
reconstruccién democratica
(1976-1989)

rists politico-institucional y la propagacion de la
olencla culminaron con el golpe de Estado de marzo
71976. Con la caida del gobierno de Isabet Perdn se
o en marcha una esirategia de insercion en ei siste-
financiero internacional y de desmantelamiento de
gustria manufacturera desarroliada en el perfodo
30-1975,

dictadura aplics una politica de liberacién de las
ortaciones y desregulacidn financiera con una
te revaluacion del tipo de cambio. En un contexto
lobalizacién de las relaciones financieras interna-
ales, penetracion de la banca internacional en
ica Latina y amplia disponibilidad de recursos, la
externa crecid vertiginosamente. En 1975, al-
izaba a2 u%s 3 mil millones y a cerca de u3s 50 mil
nies en 1983. La relacion entre los intereses paga-
¥ la deuda externa y las exportaciones aumenta-
el B% a cerca del 60% entre ios mismos afios.
rica Latina fue la region del mundo que mas se
¢ en aquellos anos y la Argentina el pais que ba-
cord. Entre 1975 y 1983 ia deuda externa lati-
icana aumentd 10 veces y la de la Argentina 15.
erlodo constituye la sggunda renuncia a una es-
1a de industrializacion y desarrollo integrado de
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la economia argentina. La primera se registra cuando la
postura librecambista se impuso a la estrategia indu
trialista de Ldpez y Pellegrini.

Existe una gran diferencia entre ambas experie
cias. En la del siglo XX, se ofrecia un rumbo alternat
vo de desarrolio fundado en la plena Insercion de la
economia argentina en el mercado mundial. En &st
los productos primarios constituian 2/3 del comerc
y la oferta argentina de cereales y carnes contaba co
una activa demanda internacional. Sobre estas bases,
construy$ el sistema primario-exportador, vulnerable
subordinado pero, en definitiva, cauce viable para
crecimiento del pafs durante varias décadas. '

La renuncia de 1978, en cambio, fue un salto al va:
cio y una opeidn inviable parque el desarrollo de larg
plazo es imposible con el desmantelamiento de la I
dustria y crecientes endeudamiento y vulnerabili
externa. La contraccidn industrial fue tan intensa
provoco el retiro de numerosas filiales de empresas
tranjeras. Segiin los censos industriales, Ja participacio
de las filiales extranjeras en el producto Industrial.
y4 del 32% en 1974 al 26,8% en 1984.! '

Todos los indicadores representativos del comp
tamiento del sisterna (tasa de ahorro, contenide tecy
lépico del comercio exterior, equilibrio de la cue
corriente e inflacidn), tuvieron comportamiento
gativos. En toda América Latina la década de 1
arrajé resultados negatives pero en la Argentina. fi
ron peares gue en el conjunto de la region. En es
riodo, el producto per cdpita latinoamericanc cay:
¥ en Argentina 21 %.

La brecha tecnoldgica del comercio exterior
menté por el debilitamniento de las exportacion
manufacturas de origen industrial. La cuents corr

del balance de pagos reflgjé un creclente déficit im-
pulsade por el aumento de las importaciones y de los
cervicios de la deuda externa.

La infaclion se desbocd como resultado de la crisis
fiscal originada, principalmente, en el erecimiento de
s servicios de Ia deuda pidblica externa; la tasa de au-
ento de los precios 2] consuntdor promedio del
25% anual en el periodo 1945-1975 salts al 350%
ual promedio en Ia década de 1980. Con oscilacio-
. siempre en altos niveles durante todo el régimen
jtar, en su ultimo afno, 1983, los precios al consu-
or subierom mads del 400%.

La nacionalizacion de la deuda externa privada y la
regulacién financiera generaron rentas privadas es-
jas de una dimensién desconocida en la experien-
historica del pais,

Eas consecuencias de la politica econdmica de la
adura, la violacién de los derechos humanos y, fi-
ente, ia aventura de Malvinas, provecaron el co-
del régimen de facio y el retorno al orden consti-
nal en diciembre de 1983,

i presidencia de Raul Aifonsin (1983-1989) he-
na economia con una gigantesca deuda exter-
iamente dafada y con profundos desequilibrios
econdmicos que se reflejaban en una tasa de
cion anual superior al 300%. Para colmo, las au-
es constitucionales iniciaron su gestidn practi-
te en el mismo momento que estallaba la crisis
leuda externa latincamericana. Hacia la misma
se produjo un deterioro de los términos de in-
io de los productos agropecuarios exportados
rgentina.

osto de 1982, México habia anunciado la sus-
n de los pagos de su deuda. Esto provecé un
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cambio radical en el comportamiento de los bancos
acreedores. Dle prestamistas se convirtieron en recep
tores netos de recursos a través de las amortizaciones e
intereses de los créditos.

América Latina realizd una transferencia neta de re-
cursos a los acreedores de uds 220 mil millones en el
periodo 1983-1991. Este extraordinario proceso de
ajuste y la crisis fiscal generalizada provocaron la cons
traccidn econdmica y el aumento del desemplen, la p
breza y la inflaciGn. En toda la region, los precios qu
en la década de 1970, habian aumentado a la tasa anua
promedio del 50%, subieron al 165% en la segun
mitad de la década de 1980. La Argeniina no fue ex
cepeidn a este proceso generalizado, que ha sido defin
do como "la década perdida de los afos ochenta”.

La vulnerabilidad instalada con la deuda externa i
trodujo en la Argentina y los otros paises deudores
América Latina restricciones sin precedentes en la a
ministracidn de ia politica econdmica. Las dificulta
y/o la incapacidad para poner ia casa en orden? es d
cir, restablecer 2| equilibrio fiscal y pagar la deuda ¢€;
terna a través del ajuste real no inflacionarlo,® so
tieron a la Argentina y otros paises al monito
permanente de los acreedores a través de los buern
oficlos de las instituciones de Bretton Woods. El F
do Monetario [nternacional adquiric asi una presel
permanente en la administracién de la politica e
mica de los deudores.

Las posibilidades de ejecutar politicas consist
con pracesas acumulativos de transformacion v,
cimiento fueron cada vez mas remotas. En la A
tina, en particular, la lapida de la deuda extern
trodyjo restricciones sin precedentes en la ge
econdmica,

Las recornendaciones de los organismos de Bretton
VWoods sobre las estrategias de estabilizacidn necesa-
jas para seguir refinanciando la deuda externa inclu-
aran, poce después, recomendaciones de politicas de
gjuste estructural.

Estas ttltimas incluian la profundizacion de la des-
egulacion financiera, el equilibric fiscal, la liberacion
e las importaciones, las privatizaciones de fas empre-
a¢ publicas y el achicamiento del Estado a sus mini-
a5 expresiones. Bstos erirerfos, fundados en la llama-
politica neclibecal o del Consenso de Washington,
eron prevaleciendo hasta convertirse en el paradig-
2 dominante en los ultimos afios en gran parie de
érica Latina. Como lo revelan los estudios recien-
3 de desarrollo economice comparado, no es ésta la
aregla seguida por los paises exitosos.

n este contexto internacional, las autoridades cons-
irclonales en 1a Argentina tropezaron con graves difi-
des. £t primer y mayor desafio era la imperiosa ne-
dag det restablecimiento del funcionamiento de las
tuciones de la democracia y la reparacién de los
avios a los derechos humanos. El éxito en estos te-
s no fue acompafiado por la formacion de las con-
cnes sociopoliticas necesarias para resolver la crisls
oner al pais nuevamente en marcha en el sendero
ito, En definitiva, las tensicnes politicas de la tran-
democrética de 1989 culminaron en un desbor-

los tres lustros transcurridos desde mediados de
da de 1970 hasta finales de la de 1980, el dete-
e la posicion relativa del pais fue notable. La re-
n entre el praducte per capita de Argentina y Es-
Unidos decling de 35% a 21% y respecto del
to de paises industriales de 48% a 27 %; compa-
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rado con los pafses exjiosos, el deterioro fue atin mads
marcado. El producto per cdpita de Corea y Taiwdn
que, en 1850, era sélo et 25% del de Argentina, en

j T0%S5 .
1990 io superaba en mas de) 70% 6. Las reformas del nglemo

de Menem

Consumnada exitosamente, con alpin sobresalto, la trans-
ferencia del gobierno entre autoridades elégidas con-
rme a 105 preceptos constitucionales, se inicid, en
989, un importante cambio de rumbo en la politica
condmica y en el desarrolio del capitalismo argentino.
El hecho més notable de la gestién del presidente
enert ha sido su capacidad de formar una alianza !
olitica entre las bases populares, tradicionales del pe- i
snismo, ¥ los intereses econdmicas dominantes en el
afs y en los centros de poder internacional. Se trata de
n hecho inédito en la historla argentina.

£n efecto, en el pasado, conforme o revela la expe-
ncia del radicalismo y, en mayor medida ain la del
onismo, los gobiernos de base popular no contaron
la adhesion de las eiites representativas del poder
némico ni con la empatia de los centros de poder
rnacionales. A su vez, los gobiernos adheridos a las
tegias conservadoras carecieron de respaldo popu-
en la realidad, se sustentaron sobre el régimen
vio a la Ley Sdenz Peita, en el fraude y/o en regime-

e facto.
enem logrd, por bo tanto, una convergencla ines-

a para sustentar una pelitica neoliberal. Esta po-
. que seria definida come de realismo periférico y
faciones carnales con Estados Unidos, es insdlita
1 politico peronista. El andlisis de esta experiencia
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abre una rica agenda de investigacin para las ciencias
sociales.

La estabilidad de precios, después de las angustias
desatadas por los procesos hiperinflacionarios, contri
buyé a ampliar tas bases de sustentacién del gobierno.
Por otra parte, migniras en la década de 1980 el pro
ducto por habitante cay6 cast en 2% anual, entre e
inicio det Plan de Convertibilidad en 1991 y 1997, e
misme indicador ¢recié al 3,3% anual. En relacion con
la estabilidad y el erecimiento del producto, el gobier
no actual puede mostrar importantes logros.

El alza de la tasa de crecimiento de los dltimos afog
ha detenido el deterioro de la posicién relativa de pro:
ducto per cépita de Argentina respecto de los paises in.
dustriales. Pero esta experiencia es todavia breve y sus
perspectivas inciertas. Resulta, por 1o tanto, prematurg
especular sobre este aspecto del desarrollo comparado

Sin embargo, respecto de la vulnerabilidad ext
na las conclusiones son claras. La incapacidad de s
vir l08 compromisos externos con recursos propi
es decir, el superavit del comercio exterior de bien
y servicios reales, ha instalado en la Argentina, des
1a década de los ochenta, una dependencia contin
de las decisiones de los acreeedores. Su visto buer
instrumentado a través del monitoreo perman
del Fondo Monetaric Internacional, condicion
politica de ajuste y ha servido como uno de los d
paradores de la aplicacién de los criterios del
senso de Washington en la Argentina, En realidad
el nuestro como en otros paises deudores de Amnié
ca Latina, la carga de la deuda y la necesidad co
nua de su refinanciamiento ha establecido restric
nes sin precedentes en la conduccidn de la pol
economica.

El sistema es muy vulnerable a ia volatilidad de los
capitales especulativos y a los cambios en la tasa de in-
terés en las plazas centrales.

Como las medidas neoliberales son compatibles con
la alianza entre e gobierno vy los grupos econdmicos
locales ¥ extranjeros hegemonicos, en realidad, el mo-
nitoreo del EMI es funcional & la aplicacion de las lia-
madas politicas amtistosas para los mercados. No es in-
frecuente el caso en que el celo ortodoxe de log
funcionarios locales es mas rigureso que las condiciona-
flidades de los acreedores. No se estd en presencia,
pues, comao en circunstancias del pasado, del cumpli-
iento & desgano de tmposiciones externas derivadas
de 1a necesidad del ajuste, sino de politicas funcionates
deseadas por la combinacidn de intereses econdmi-
s y politicos sobre la cual descansa el ejercicio del
oder actualmente en la Argentina,

Este hecho contrasta con la experiencia de los paises
tosos. En éstos, el pleno ejerciclo de los grades de au-
omia disponibles y posibles para consolidar el domi-
o de los intereses locales en el procese de acumulacion,
sformacion productiva y crecimiento, constituye la
ncla misraz del sisterna. Bl gobierno de Menem ha
fundizado la vulnerahilidad externa y ha reducido,
ta niveles desconocidos en la experiencia argentina, el
aclo de autonermia de la politica econdmica.

Desde el mismo inicio de su gestidn, el presidente
nem formuld un discurse de alineamiento incondi-
1 con Washington y puso en marcha la politica de
cién de importaciones, las privatizaciones y la
gulacidn financiera. En verdad, en ningin otro
e América Latina se ha puesto en gjecucion con
decision y empeno la visidn fundamentalista de la
Hzacidn y la agenda neoliberal.
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Solo a comienzos de 1991, con la aplicacidn del
Plan de Convertibilidad, el Gobierno logrd affanzar su
estrategia de cambio estructural en la estabilidad de
precios. Por primera vez, desde los tiempos del patrén
oro, el sistena monetario argentino consiste en un té-
gimen de caja de conversion segun el cual la base mo-
netaria esta respaldada por las reservas de divisas del
Banco Central. La oferta de dinero refleja, en conse-
cuencia, €l movimiento de los activos en oro y divisas
de 1a autoridad monetaria.

El éxito estabilizador de la convertibilidad fue po-
sible porque, hacia la misma época, volvid a reiniciar-
se la corviente positiva neta de recursos hacia América
Latina. En el perfodo 1991-1996, en efecto, esa trans-
ferencia superd los u$s 130 mil millones. De ese mon-
to, 25% correspondi6 2 la Arpentina. En otro contex-
to, el Plan de Convertibilidad no hubiera sido viable. El
régimen de tipo de cambio fijo y libre movimiento de
capitales facillto el arbitraje de tasas de interés entre la

plaza argentina y la internacional y atrajo capitales es-
peculativos de corto plazo.

Los recursos externcs, los ingresos generados por 1as
privatizaciones ¥ el repunte inicial de la recaudacion
tributaria permitieron recuperar ¢l comando de las I,
nanzas piiblicas. Bl cumplimiento estricto de la regla
de la convertibilidad hicleron el resta. De este medo, ;
partir ¢e 1994, la inflacion en la Argentina pas a s
una de las mds bajas del mundo.

Observada en perspectiva historica y en al contex
to de la experiencia internacional, la estrategia del go
bierno actual estd en ias antipodas de la observable e
los paises exitosos. Detengamonos, primers, en las con
diciones sociopoliticas que sustentan ya actual politi
gconémica.

Las condiciones sociopoliticas

» Marco institucional y politico

D .
Esetz};t;é; ;1;; Téz de medio siglo de repetidos golpes de
strados retornos a la dem
’ ] ocracia, la Argen-
t:-::s rzsr:;an cl.ogcriarlndobconso[idar e institt.n::ixc,»nes.g Ilja
ia del gobierno en 1989 e
ntre mandata,
electos legalmente constituye, en consecuencia, un 1305
chc:q de la mayor trascendencia. ' -
rem]vpartlr dbei- la presidencia de Alfonsin, el pais logrs
er problemas que parectan i :
e an insolubles, com
i:sjgcmln de las ‘Fuerzas Arrnadas en ef marco r:::ar?stlisf
Ex T:; ¥ i}? antinomia peronismo-antiperonismo.
y aumet;tz:) g: gtll'? tipo de problemas vinculado con
elito y de la violencia co
. ‘ ntra las per-
suriads z la prfapledad. Este grave prablerna de la iEse»
guridad refleja el deterioro de las condiciones sociales

y €5 Un Obstaculo lmpOl tante pala el desa H.O e é—
ITa 1

« Las alites

| sistema econémico i
xtraordinario grade dzrii?:;?x_?e:?::i?éimualmeme "
En ]‘a facturacidn total de las primer;ts 500 fi
ndustriajes, Jas filiales de empresas gxtranjeras aulrmas
te;-;g 151;3 saltrtic‘ipgcién ciel 33,6% al 51% entre 15?53“):
o : os u]tu_ncs aiios, alrededor del 90% de la in-
on privada directa se concentrd en las ramas de
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alimentos, bebidas y tabaco, quimica y petroquirnica ¥
autz;n;?::z, las filiales de empresas publicas ¥ p;nfa:
das extranjeras son la fuente de més ('lal 60% dze a mn
versién en las empresas publicas prwatiza.das Y rsl;::: "
responsables de la administracion y operacu?n t-ei iea
de las mismas. Ei financiamiente de ia's privatiz o
nes se realizé en parte imporiante 'ﬂiledlante la cap i
jizacion de deuda externa. Las ﬁhalesf de ‘errfpr:;s
norteamericanas tienen una participacion prmc:pai er}
las dreas de electricidad, petroleo, gasy telecamur ::-_
ciones; las espaficlas en telecomunicaciones, mmsl; o
te, energia, agua y gas; s france:v.as en pe.tréie‘:;l Sanas
gia, agua, siderurgia y te]ecom}.\mcaciones, las i
s chilenas en energia. L
= Ig.zsezt'z:anjerizacién de la banca a\-'anz.é tambxlen ra:
pidamente. Con el control del 40% del sisterna, ; pa!ri“
ticipacion de ja banca extranjeralen la Argentu;ia tljapde
ca 1a opservable en Chile o México y cuadrup cla ace
Brasil. La participacion local se reduce prirlcipaLm e
a la banca oficial y a los bancos coc_'peratwos‘ cils P ~
sencia extranjera ha crecido también en las redes oe
comerclalizacién {(como los supermerr:ados) y en
rnunicacion.
megi?vgiczode {a presencia extranjera ha dado lugar :ﬂi
alianzas estratégicas entre 10§ principales gr‘upos eccrra
némicos de capital local y los Intereses foraneos {Ja )
desarrollar negocios especificos. Gene?almente. el re
parto de funciones delega la gestion Fecnica ¥ emg:et
sarial en el capital foréneo y la admimstratiwia e insulu
cional en el local. Estas alianzas estratégicas sueden
financiarse mediante pagquetes de recursos formados
por bancos extranjeros y locales ¥ :l acceso a los mer-
cados de capitales internacionales.
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Este proceso de extranjerizacidn y de alianzas in-
cluye la explotacion de recursos naturales. En efec-
to, a partir de la década de 1970, se ha ampliado la
frontera de esos recursos, incluyendo los gasiferos,
pesqueros ¥ cultivos oleaginosos y forestales, entre
otros, En los ultimos tiempos la inversion extranjers
incluye {a compra de tierras. Ef célebre financista So-
ros es, en la actualidad, el mayor propietario territo-
rial en la Argentina.

A diferencia de la experiencia observable en los pai-
ses exftosos, la elite local ha delegade nuevamente el li-
derazgo del procesc de acumulacidon y cambio técnico
en emnpresas extranjeras a las cuales se asocia, general-
raente, en una posicidn de segundo rango. Este proce-

50 tiene importantes repercusiones en tres planos prin-
cipales. A saber:

Primero, debilita la integracion del sisterna produc-
tivo interno mediante los eslabonamientos entre las
actividades lideres y el resto del sisterna: Jas filiales de
empresas extranjeras tienden a abastecerse de insumos
y tecnologia en sus matrices y paises de origen. Al mis-
mo tiempo, aumentd el contenido importade de la
produccién a cargo de los grupos locales.

Las reformas del aparato productivo han provocado
un notable zumento de la productividad en las activi-
dades en las cuales se concentra la acumulacidn de ca-
pital, el cambio téenico y la apertura. En el conjunto
del sisterna, sin embargo, la fractura de los eslabona-
mientos entre las dreas lideres y el resto del aparato
productive deprime la productlvidad y la tasa de cre-
cimiento globales.

Las dificultades actuales del sistema nacional de
ciencia y técnica se explican, principalmente, por la
extranjerizaclén de las empresas pablicas y las indus-
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trias dinamicas, el comportamiento de los grupos loca-
les y la fractura de sus vinculos con el sector produc-
tivo. Se han debilitado las fuerzas que, en el pasado,
impulsaron la formacién del sisterna nacional de cien-
cia y tecnologia y sus lazos con la produccidn de bie-
nes y servicios.! Proceso éste antitético de la experien-
cia observable en los paises exitosos.

Segundo, en la medida en que las utilidades de las fi-
liales no se reinvierten y se remiten al exterior, dismi-
nuye la capacidad interna de acumulacién de capital.

Tercero, 1a transferencia al exterior de utilidades e
intereses genera nuevas demandas de divisas. Como las
transacciones externas de filiales suelen tener un saldo
deficitario, el proceso de extranjerizacion contribuye
al agravamiento del desequilibrio estructural del ba-
lance de pagos. Esto no sucede si la empresa extranje-
ra genera exportaciones superiores a su demanda de
divisas en todo concepto (insumos, equipamiento, uti-
lidades e intereses). No es éste el caso, por ejemplo, de
las inversiones en servicios publicos privatizados, por
tratarse de actividades productoras de bienes y servi-
cios vendidos en el mercado interno.

« [ as ideas economicas

Actualmente, la sabiduria convencional se sustenta
en la visién fundamentalista de la globalizacion y
ejerce un predominio notable en la difusién de las
ideas economicas y en el debate sobre el comporta-
miento del sistema internacional y de la economia
argentina.

Este proceso de alienacion cultural se retroalimen-
ta con la formacién de cuadros de econornistas en cen-
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tros académicos depositarios de la vision céntrica en el
exterior y en el pais. %

La concepcion del desarrollo como un proceso de
construccion de la Nacién en torno de sus propios ejes
y metas se disuelve, asi, en el ambito de la ideologfa ‘1{3—
cionalizadora de las visiones y objetivos de los intere-
ses hegemonicos en el orden mundial y en el pais. La
vlerdad revelada es transmitida por economistas nc.)to-
rios argentinos y extranjeros, los voceros de los organos
de Bretton Woods y los funcionarios de los principales
paises desarrollados.

Se trata de un proceso de alienacion cultural Y su-
bordinacion ideoldgica que estd en las antipodas de las
ideas predominantes en los pafses exitosos durante el
siglo X1x y la segunda mitad del xx.

» El Estado

El comportamiento del sector piiblico ha sido plena-
mente funcional a la penetracién del capital extranjero
y a las alianzas estratégicas de los grupos econdmicos
locales con las filiales de corporaciones transnacionales

La desregulacion financiera y la convertibilidac{
con tipo de cambio fijo pegado al doélar facilitaron la
!Jlena insercién de la plaza argentina en el mercado
internacional.

‘Desde 1976, la inversion extranjera directa recibe el
mismo tratamiento que las empresas argentinas y estan
permitidas la importacién de bienes de capital usados
la capitalizacidn de bienes inmateriales y la remisién de;
.ui:ilidades y la repatriacién de capitales sin limites. Ba-
Jjo el gobierno de Menem se autorizé la capitalizacién
de deuda externa en las privatizaciones y la participa-
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cion del capital extranjero en servicios sanitarios, elec-
tricidad, gas, telecomunicaciones y corrgos. _——
En 1991, por un decreto del Poder EJE.‘.CUthD. a Ar-
gentina se adhirié al Convenio Cons[ltutw.o del Orgé—
nismo Multilateral de Garantia de Inversm.nes ac:rm—
nistrado por el Banco Mundial. El Convenio e);c ufz
toda posibilidad de restringir las operaciones bz -
empresas extranjeras en el pais. En 1993 se apro o
nuevo texto de Ley de Inversiones Ex'trba‘n_;eras qu‘ed )
mina cualquier requisito para la remzslon. de éh\lﬂ ecr;e
dos y la repatriacién de ca;;}tales, exceptuandolos
ier imposicion especifica.

Cua]lcai]-ﬁ;tient[i)na tiene una honrosa trf\dicién en lab?e-
fensa del derecho de autodeterminacion de los pL%e Mos.
Las doctrinas de Carlos Calvo (1824—1?06.) y.LL:ll‘S ;—
ria Drago (1859-1921), referidas a laJLlrLSdll‘.ECl-:‘Jl'll e
los tribunales nacionales en disputas con extrdn_]elc;s y
al no cobro por la fuerza de las deudas de los estados
con acreedores externos, respecti\famente. co’nstitui
yen aportes fundamentales de junstals argentll;l.os a
derecho internacional pablico. Pues bien, el go 1%7110
de Menem ha liderado el repudio de la Doctrina 2:
vo y la admisién de la jurisdiccion de [ribunalles Zr.f;_
trales internacionales para resolver5 eventua esd i :
rendos con inversores extranjeros.® Respecto de la
Doctrina Drago, los acreedores disponen actualmente
de otros medios para cobrar sus présFamos. :

La desregulacion de los mercados, mclu.yendo ::J co-
mercializacion interna y externa de petmle'u c'ru 9 y
combustibles, fue completada con nuevas disminucio-

ranceles de importacion.
nESLieﬁ]r?isc:l;n muy import:nte excepcIéF a es‘te pro.c’e-
so generalizado y masivo de desregu la'mén e msercxlon
incondicional de la economia argentina en el orden
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mundial es la existencia del Mercosur, cuestion ala
que se hara referencia mas adelante.

* Derecho de propiedad Y costos de transaccion

El gobierno actual ha dado todas las sefiales posibles
sobre el pleno ejercicio del derecho de propiedad para
el capital nacional y extranjero. La tinica cuestisn que
es objeto de debate es la transparencia de la justicia. Es
decir, el eventual efecto negativo que la existencia de
un sistema judicial subordinado 2 las decisiones de]
poder politico ejerceria sobre los inversares.

En la realidad, sin embargo, no es éste un factor que
ha influido ni influye significativamente sobre el com-
partamiento de la inversign privada. Las variables im-
portantes son otras. Entre ellas, la estrategia econdmi-
ca de la apertura, Jas privatizaciones, la evolucicn del
mercado interno, la distribucién del ingreso, los cam-
bios en las plazas financieras internacionales y la con-
vertibilidad.

Respecto de los costos de transaccion, han tendido
a disminuir como resultado de |a estabilidad institu-
cional y la desregulacion de los mercados,

* Integracicn social

La economia primario-exportadora (1860-1930) y Ia
industrializacién sustitutiva de importaciones (1930-
1975) fueron sistermnas integradores de la sociedad ar-
gentina. En ningin momento se conforms un sistema
dual con un enclave ligado al orden internacional y el
grueso de la sociedad marginado de la generacion del
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empleo, del aumento de la productividad y de la me-
jora del nivel de vida.
En cambio, el sistema emergente del cambio de
rumbo de 1976 y, mas recientemente, la estrategia del
gobierno de Menem, tiende a generar una economia
dual. Existe, en efecto, un segmento asociado al merca-
do internacional, la inversion extranjera en la industria
y los servicios publicos y 3 los grupos econoémicos loca-
les radicados en las actividades dinamicas en la indus-
tria, los servicios y la explotacion de diversos recursos
naturales. Fuera de este nucleo hegemonico opera la
mayor parte de las empresas medianas y pequenas de
capital nacional, la fuerza de trabajo y las economias re-
gionales. La fractura se refleja en tres planos principales
Primero, el aumento del desempleo abierto, el su-
bempleo y las ocupaciones marginales de baja pro-
ductividad. El desempleo abierto abarca 2 millones
de trabajadores y el subempleo a 1 millén. En ambos
conceptos, el 29% de la fuerza de trabajo. Ademas,
segtin registros para la Capital Federal, el 30% de los
ocupados busca otro empleo por diversas razones: ga-
nan poco, temen el despido o estan insatisfechos con
su actividad actual. En esta categoria hay 1.2 millon
trabajadores y, ademas, otros 400 mil tienen dos em-
pleos porque con uno no les alcanza para Vivir. El de-
sempleo, el subempleo, el sobreempleo, el temor al
despido y la insatisfaccion con las condiciones de tra-
bajo acumulan tensiones en el mercado laboral.
Segundo, la mayor concentracion del ingreso. Entre
1990 y 1996, la participacion en el ingreso del 60% de
la poblacién cay6 del 29.3% al 27,5% mientras el 10%
superior aument6 la suya del 34,5 % al 35,7%.

Tercero, el deterioro de los niveles de educacion, sa-
lud y vivienda de los sectores de menores ingresos co-
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mo consecuencia de la reduccion de la presencia del
Estado en la prestacidn de servicios sociales basicos.
~ El sistema tiende asi a generar una sociedad de in-
cluidos y marginados del proceso de crecimiento y de
aumento de la productividad y el bienestar. El crecien-
te caracter elitista de la sociedad argentina se advierte
en la brecha creciente entre los niveles de educacion y
salud accesibles a los estratos de ingresos medios y al-
tos de la poblacién respecto de los correspondientes a
los grupos de menores ingresos. Esto destruye de
los rasgos positivos que caracter[m;:ué;—la
sociedad argentina-desde la Organizacion Nacional: la
educacién_publica comin y grati.l?_?a'—cﬁc_)ﬁbnféa'c;m&,e
inclusién social y ampliacion de las oportunidades pa-
o Y ACION Ce was oporl ddces pe

_ES__W en las}antipod;i de las verifi-
cadas en los paises exitosos. En éstos, la i‘f}corporacién
d.e la mayor parte de la poblacién en el proceso de cre-
cimiento y aumento de la productividad y el empleo,
es un rasgo comiin observable tanto en Estados Uni-
dos, Alemania, Suecia y Dinamarca en el siglo XIX co-

mo en Japon, Corea y Taiwén en la segunda mitad del
siglo XX.

Las variables economicas

* Ahorro e inversion

La tasa de ahorro y acumulacion se recuperd de los de-
primidos niveles de la década de 1980, en la cual ha-
bia bajado a la mitad de la tasa histérica de la econo-
mia argentina. En la actualidad, la tasa de ahorros es
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del orden del 20% del producto bruto interno. La in-
versién exranjera contribuye con alrededor del 3% pa-
ra elevar la tasa de acumulacion de capital a alrededor
del 23%. El1 90% de la formacién de capital corres-
ponde a la inversién privada. El sector publico que, an-
tes de las privatizaciones y de la crisis de los afos
ochenta, representaba alrededor del 50% de la acumu-
lacién de capital contribuye ahora con el 10%.

Las privatizaciones de empresas ptiblicas y la venta
de empresas privadas de inversores argentinos han
provocado un espejismo de ingreso masivo de capita-
les volcados a la produccion. En la realidad, sin embar-
go, la inversién privada directa extranjera bajo el go-
bierno de Menem consiste, en su mayor parte, en
compra de activos existentes y no en la ampliacion de
la capacidad productiva. Al mismo tiempo, este capi-
talismo de compra-venta de activos, antes que de crea-
cién de empleo y riqueza, aumenta la vulnerabilidad
externa del pafs por dos vias: el aumento del compo-
nente importado de los bienes y servicios producidos
por las empresas extranjerizadas y la remision de utili-
dades al exterior.

Estos hechos contribuyen a explicar por qué, a di-
ferencia de los paises exitosos, la tasa de inversion en la
Argentina no supera a la de las economias lideres. Es
inferior a la registrada en los pafses del Sudeste asiati-
co y en Chile, en donde se verifican tasas de inversion
del orden del 30% del producto. La causa de la dife-
rencia radica, esencialmente, en el comportamiento
del ahorro interno que contribuye en todos los casos,
con mds del 80% de los recursos de inversion.

En la Argentina el ahorro interno no repunta por la
baja tasa de reinversién de utilidades de las empresas y
la propension al consumo suntuario de los grupos de al-
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tos ingresos. Como lo revela la reciente experiencia de
Chile, la contribucién al ahorro y la inversion de los
fondos privados de pensicn es marginal. La fuente prin-
cipal del financiamiento de las inversiones es la reinver-
sion de las utilidades de las firmas y el ahorro del Esta-
do destinado a la inversién publica.

* Ventajas competitivas

En los pafses exitosos, la competitividad internacio-
nal es un proceso acumulative y sistémico basado en
la diversificacion del sistema productivo y en el
Triangulo de Sabato. En la Argentina actual, en cam-
bio, la competitividad descansa esencialmente en la
ventajas comparativas estaticas basadas en la dota-
cidn de recursos naturales. Las exportaciones consis-
ten principalmente en productos primarios y sus
manufacturas (caso de los cleaginosos) Y energeti-
cos. Las incipientes ventajas competitivas dindmicas
generadas durante el perfodo de la industrializacién
sustitutiva han ido desapareciendo como consecuen-
cia de la fractura de los eslabonamientos del sistema
industrial.

El autoabastecimiento de bienes de capital y manu-
facturas complejas (electrénicos entre otros) ha dismi-
nuido y el consumo aparente de tales bienes se satisfa-
ce en medida creciente con importaciones.

Estos hechos determinan la ampliacion de la brecha
en el contenido tecnoldgico de las importaciones y ex-
portaciones.

La existencia del Mercosur ha evitado que esta ten-
dencia fuera atin mas marcada. En efecto, Brasil es el
destino de 2/3 de las exportaciones argentinas de ma-
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nufacturas de origen industrial. Sin embargo, dentro
del comercio bilateral, la Argentina se estd especiali-
zando en la exportacion de productos primarios, sus
manufacturas y energéticos y Brasil en manufacturas
de origen industrial.

« Balance de pagos

En la actualidad, el déficit de la cuenta corriente del
balance de pagos es del orden del 4% del producto
bruto interno. El desequilibrio se ubica en el limite de
lo que los mercados financieros consideran tolerable
para mantener la confianza y las corrientes de recursos
que son indispensables para la viabilidad del actual
programa econdmico.

El déficit tiende a aumentar por el agravamiento
del desequilibrio estructural del comercio exterior
argentino, el peso de las transferencias de utilidades y
amortizaciones de las empresas extranjeras radicadas en
el pais y los servicios de la deuda externa. Los ajustes
cambiarios en diversos paises de Asia y la revaluacion
del délar deterioran atin més la competitividad inter-
nacional de la economia argentina.

» Precios

El logro estabilizador del Plan de Convertibilidad es
espectacular. La Argentina, que tenia el récord de in-
flacién mundial por su duracién y magnitud, ha lo-
grado, en los ultimos afios, ser el pafs con menor in-
flacién en el mundo. Sin embargo, la estabilizacion
depende del comportamiento de los movimientos de
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capitales de co
s rto plazo y del aumentg de la deuda
‘ La convertibilidad fue un recurso de ultima i
€1a en una situacion critica. De hecho, el siste:: iy ¢
Ja de conversién es empleado sélo por pafses pea ief‘:a-
armstados por la guerra y/o el desorden interno c[I. i
gentina comparte ese régimen sélo con Djibo .U o
nia-Herzegovina, Lituania, Estonia, Somalia uL’I‘:)BOS-
De una poblacién mundial de cerca de S.DOOmellleﬁa.
d‘e ‘habitantes. solo alrededor del 1% funciona ba e
tegimen de convertibilidad y, de ellos, la mitad sr.;»fo o
gentinos, cuyo ingreso medio por habitante es z ;13{"
madamente 5 veces mayor que el del resto g :
La convertibilidad es un signo de debliidad antes/
?Duz de fortaleza economica. No fue aplicada, por cier-
ni'e;]lzl:fum de l?s paises exitosos durante el siglo xix
gunda mitad del XX, salvo en aquel ento F
cuando rigic el régimen del ) o
patron oro. i

.
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Tercera parte

Las perspectivas




7. El capitalismo argentino
a finales del siglo xx

Después del prolongado periodo de inestabilidad inau-
gurado con el golpe de Estado de 1930, la Argentina
esta consolidando sus instituciones y un sistema de re-
laciones sociales y politicas asentadas en el orden cons-
titucional. Esta es una condicion necesaria para el de-
sarrollo del pais.

Al mismo tiempo, en la opinién puiblica ha arraiga-
do el convencimiento sobre la importancia de la esta-
bilidad de los precios como encuadre necesario para el
desenvolvimiento de la economia y de las relaciones
sociales. La economia de mercado, fundada en el dere-
cho de propiedad y el ejercicio de la iniciativa privada
en un contexto compatible con la reduccién de los
costos de transaccién, es aceptada por la mayoria co-
mo la organizacién adecuada del proceso econémico y
de los vinculos entre los agentes sociales. De este mo-
do, se estdn consolidando las bases para el desarrollo de
la economia argentina.

Hasta ahora, las profundas reformas introducidas
por el gobierno de Menem contaron a su favor con un
conjunto de factores. Entre ellos, la amplia disponibili-
dad de recursos en las plazas financieras internaciona-
les, la recuperacién del nivel de actividad a partir de la
profunda recesion de fines de los afios 1988-1990, los
ingresos fiscales generados por las privatizaciones de
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activos publicos, el repunte inicial de la recaudacion
tributaria y el aumento de los precios internacionales
de diversos productos exportados por el pais. La apli-
cacién del Plan Real en Brasil y la revaluacion de la
moneda brasilena contribuyeron a la generacion de un
superdvit en el comercio bilateral.

Algunos de estos factores favorables son circunstan-
ciales, de una sola vez, como los recursos generados
por las privatizaciones y el repunte del nivel de activi-
dad después de la recesion. Otros son volatiles, como
la entrada de capitales externos de corto plazo, el au-
mento de los precios de los productos primarios o la
revaluacion del Real.

Un ejemplo de la volatilidad fue el impacto de la
crisis mexicana, el llamado efecto tequila, que provo-
cé la recesion de 1995. En definitiva, el Gobierno lo-
gro sortear el problema por la firmeza con que mane-
jo las reglas de la convertibilidad, pero, sobre todo,
por la permanencia de la abundancia de recursos de
corto plazo disponibles para los llamados mercados
emergentes.

La reciente caida de las cotizaciones en la Bolsa de
Valores de Buenos Aires reflejo las turbulencias desata-
das a fines de 1997 en los mercados asidticos. Al mo-
mento de escribir estas lineas, parece posible evitar que
el fendmeno se propague a una crisis de confianza so-
bre el sistema financiero y la fuga de capitales. Pero, co-
mo en 1995, esta experiencia revela cuan vulnerable si-
gue siendo la economia argentina a los acontecimientos
externos bajo las actuales reglas del juego.

A pesar de la presencia de factores circunstanciales
y/o volatiles muy favorables, se han agravado la desi-
gualdad en la distribucion del ingreso y el desempleo.
Se ha profundizado, asimismo, la fractura entre el nu-
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cleo dinamico vinculado con la globalizacin ¥ la ma-
yor parte de la actividad econémica asentada en |as pe-
quenas y medianas empresas y las economias regiona-
les. Al mismo tiempo, la vulnerabilidad financiera
somete a la politica econdmica al monitoreo perma-
nente de los acreedores y a los criterios prevalecientes
en los centros de poder internacional.

A pesar de estas restricciones, es posible que el ca-
pitalismo argentino actual pueda operar con una tasa
de crecimiento de mediano y largo plazo que revierta
el prolongado proceso de estancamiento iniciado a
mediados de la década de 1970 y que se prolongé du-
rante tres lustros. Por dos motivos principales. Por una
parte, la estabilidad institucional. Por otra, la dotacién
de recursos naturales y humanos del pais. Ambos fac-
tores favorecen el desempeno de la inversion y la acti-
vidad privada nacional y extranjera y contribuyen al
crecimiento econdmico.

Sin embargo, bajo la estrategia neoliberal y la visién
fundamentalista de la globalizacién, la economia ar-
gentina operaria muy por debajo del sendero de creci-
miento posible.

Librado al juego espontédneo e irrestricto de sus pro-
pias fuerzas, el mercado concentra la riqueza, aurnenta
la desigualdad en la distribucion del ingreso y fractura la
sociedad entre los incluidos en el nucleo dinamico y
los excluidos que constituyen parte fundamental de la
sociedad. Esto es observable tanto en el orden mundial
como en los paises adheridos al credo neoliberal, sean
estos pafses industriales o subdesarrollados.

Son muiltiples las razones por las cuales, bajo las ac-
tuales reglas del juego, las perspectivas de la economia
argentina son mediocres. Alcanza con recordar tres de
las principales. A saber:




» La cuestion social

Las tensiones sociales observables en la actualidad, el
desempleo y la exclusidn son una restriccion al creci-
miento, un desperdicio de recursos y un factor de
inestabilidad que conspira contra la inversion priva-
da, la capacitacidn de los recursos humanos y el au-
mento de la productividad en el conjunto del sistema
economico.

» La vulnerabilidad externa

El desequilibrio estructural del balance de comercio y
la dependencia de los capitales externos de corto pla-
zo reducen la tasa de crecimiento de largo plazo y ge-
neran sobresaltos e incertidumbres que conspiran con-
tra el desarrollo del sistema.

* Fragilidad de la estabilidad de precios

El Plan de Convertibilidad se sustenta sobre el aumen-
to de la deuda externa y depende de la oferta continua
de fondos externos de corto plazo. Las bases reales de
la estabilidad (equilibrio presupuestario, solidez de los
pagos externos y tasa de desarrollo econdmico sosteni-
ble en el largo plazo) siguen siendo vulnerables.

Estas perspectivas son consistentes con lo que cabe
esperar de la comparacion de la experiencia argentina
actual con la observable en los paises exitosos. Bajo la
actual estrategia, es previsible que la Argentina segui-
rd teniendo una tasa de desarrollo inferior a la de los
paises avanzados, que seguird aumentando la brecha

112

q.ue la separa de los mismos ¥ que su libertad de ma-
n.lobra para decidir su estrategia de desarrollo e inser-
cion internacional seguird siendo préxima a cero.
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8. Otro capitalismo necesario
y posible

La Argentina puede aspirar a mucho mas fie lo q‘ue (?fr{?:-
ce este capitalismo de fin del siglo XX bfgo la e:.trai{g;‘a
del gobierno de Menem. Tiene los medios y la posi 1“1—
dad para alcanzar con éxito dos logros fundamentales:

« [ desarrollo sostenible

Esto es, una alta tasa de crecimiento de largo pla:ftf: que
se refleje en la expansion del empleo, la t_elevacu?n de
la calidad de vida y la proteccién del medio ambiente.

« Asumir el comando de su propio destino en un

mundo global

Vale decir, afianzar la identidad de la Argentina _y. sul
presencia en el mundo como un pai.s comprometido
con la pramaocién del bienestar, la sohdarida_d yla pazi
La construccion de un sistema compa_nble ccm‘ g
desarrollo sostenible v la capacidad del pais de decidir
su propio destino reclaman una agenda.pfara la tfans_
formacion del capitalismo subordinado, lI'IJU:SED e ines
table, existente en la Argentina a fines del siglo XX.
El primer contenido de esa agenda es la mearac;on
del pensamiento nacional. Es, en efecto, preciso alir-
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mar la capacidad y la posibilidad de la Argentina de
asumir el comando de su propio destino, Es urgente
probar que el pensamiento hegemonico, fundado en la
vision fundamentalista de la globalizacién, no refleja la
realidad y que es la ideologia de los intereses dominan-
tes en un sistema incapaz de abrir cauces al desarrollo
sostenible. Para tales fines es necesario:

* Distinguir entre los hechos y las ficciones de Ia
globalizacion

La realidad ensena que las economias y estados na-
cionales siguen siendo un marco de referencia insus-
tituible para el desarrollo en los paises en un mundo
global.

* Identificar las fuentes del desarrollo econdmico

La experiencia histérica ¥ contemporanea demuestran
que el desarrollo no resulta del libre Jjuego de las fuer-
zas del mercado sino de la interaccion entre las inicia-
tivas privadas y las decisiones publicas.

Como hemos visto, la experiencia argentina y la ob-
servable en la muestra de paises exitosos que hermos
empleado en este ensayo revelan contrastes notables
referidos a las condiciones sociopoliticas y a las varia-
bles econdmicas claves. Uno de los mas notables es que
el capitalismo argentino es mucho menos pacional que
el prevaleciente en la fase del despegue de Estados Uni-
dos, Alemania, Dinamarca o Suecia el siglo pasado v,
también, en Japén, Corea y Taiwdn, en la experiencia
contempordnea. En efecto, el grado de participacion
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de intereses extranjeros en la economia argentina es
mucho mas alto que el registrado en aquellos CaEaE:
Orra diferencia importante radica en la ax:ser??ia Zn
la Argentina de una elite dirigente con voca;:ul)n z?
construir su poder sobre la base del desarrollo del mer
cado interno, el comando de los recursos del. parfs Y, .a
partir de alli, su proyeccién al mercado mur?d:'ai. I'rad:—
cionalmente, los grupos economicos hegemon.\clos en a:
Argentina han concebido su poder e?. una pomfmi;n :;:
ciada y subordinada al liderazgo de intereses for n :
Estos son datos del problema que no pueden 1gnc;—
rarse en la reparacion del pensamientc:': nacional y enua
construccion de un proyecto argentino de desar.ro o
sostenible. Por otra parte, frente a las‘ restricciones
existentes, el pais cuenta con un potencial de‘recursm‘.
humanos y materiales importante que lo habilita para
io de rumbo exitoso.
. \t.:’z:]rz:; csiumariam(-:nte. pues, cudl seria el compor-
tamiento necesario de las condiciones socia::poli_l:%cas;j y
de las variables econdmicas, para la construccion ]lz
un capitalismo argentino consistente con el desarro

sostenible.

Las condiciones sociopoliticas

« Consolidacién de las instituciones de la democracia

El primer requisito es la consolidacién del orden cons-

titucional, la divisién de poderes, la vigencia plena de

la ley y de la libertad.
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* Nuevas alianzas para el desarrollo sostenible

Las mayorias nacionales, las organizaciones no guber-
namentales representativas de los segmentos funda-
mentales de la sociedad argentina y de la produccion
y el trabajo, las instituciones de la cultura, deben
construir las alianzas de base para poner en marcha
procesos de transformacion productiva, acumu lacién
de capital, cambio técnico y cultural, que sustenten
el desarrollo sostenible.

La debilidad del liderazgo de las elites tradicionales
implica que el conjunto de la sociedad ¥ sus organiza-
ciones deben asumir responsabilidades mayores. Las
mayorias son las depositarias de la identidad y de los
intereses fundamentales de la Nacion, En este sentido,
el cambio en la Argentina es, en primer lugar, un pro-
ceso politico. Esto confiere a las dirigencias de los par-
tidos y las organizaciones sociales responsabilidades
mayores a aquellas que desempefaron en otras partes.

Debido a la importancia del empleo para la inte-
gracidn social, el desarrollo sostenible reclama la cons-
truccién de un capitalismo de amplias bases sociales
que abra oportunidades para quienes tienen iniciativa
Y vocacidn empresaria. La eXperiencia de los paises
exitosos incluidos en la muestra empleada y la de otros,
como ltalia, es reveladora del potencial existente en la
iniciativa y capacidad de creacisn de riqueza de pe-
quenos y medianos empresarios, incluso en dreas de
alta sofisticacion técnica, como la produccion de ma-
terial cientifico, maquinas Y equipos de precision y
software, entre otras.

La generacién de empleo, a su vez, descansa esen-
cialmente en la expansién de las pequefas y medianas
unidades productivas. Incluso en la mayor y mds avan-
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zada economia del mundo, Estados Unidos, 2 de cada
3 empleos son creados en empresas de hasta 100 per-
sonas. En el resto de los paises industriales, las propor-
ciones son semejantes.

La microelectrénica v los avances en la transmi-
sién y procesamiento de informacion, los disenos y
procesos productivos computarizados han reducido
las escalas optimas de produccion. Existen actual-
mente en muchas areas deseconomias de escala, es de-
cir, que las empresas mds eficientes son las de peque-
fio y mediano porte. Es en ellas, que tienen ahora
acceso a los procesos y métodos de produccion asen-
tados en la revolucién informadtica, donde se organi-
zan con mas eficacia los recursos y se establecen las
relaciones mads ricas y productivas entre los diversos
cuadros de la. firma (directores, gerentes, técnicos,
trabajadores).

Esto explica el extraordinario desarrollo de regiones
de paises avanzados, como el centro-norte de Italia, en
donde la actividad productiva descansa, principalmen-
te, en pequefas y medianas empresas de alta eficiencia
que abastecen el mercado interno y se proyectan al
mercado europeo y al resto del mundo.

Sobre tales bases se crean relaciones y alianzas es-
tratégicas entre empresas grandes, medianas y peqle-
fias, que enriquecen el tejido social y productivo y po-
tencian la capacidad de innovacion y aumento de la
productividad. En tales contextos, la generacion de ga-
nancias y la reinversion de utilidades constituyen for-
midables motores del empleo y el bienestar.

Estas condiciones amplian a su vez las bases del de-
sarrollo e impulsan el motor principal del crecimien-
to: la iniciativa creadora de las personas. La Argentina,
dada la dotacién de sus recursos humanos, estd am-
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pliamente capacitada para poner en marcha procesos
semejantes.

La importancia de la presencia de empresas extran-
Jeras en la explotacidn de los servicios publicos y en la
produccion de bienes y servicios en la industria, la pro-
fiuccién primaria, las redes comerciales y financieras
impone la creacién de un marco de referencia y de in-
teraccion entre los intereses nacionales y el capital ex-
tranjero que opera en la Argentina.

La experiencia de Malasia y otros paises del Sudes-
te asidtico demuestra que se puede poner en practica
una politica activa de atraccion de inversiones priva-
das directas compatible con una estrategia de trans-
formacidén del sistemia productivo, aumento de la
competitividad, expansion del empleo y desarrollo de
los sistemas nacionales de ciencia y tecnologia. Re-
cuérdense, por ejemplo, las medidas direccionales de
la inversion privada directa extranjera hacia el desa-
rrollo de sectores estratégicos, como el electronico, en
China y Malasia. En todos los casos, tales politicas
fueron viables por el aumento simultdneo del ahorro
y la inversién internos. Es decir, en contextos en el
cual el capital extranjero se inserté en economias
abiertas y fundadas, en primer lugar, en la moviliza-
cién de los recursos propios.

Deben crearse nuevos y distintos eslabonamientos
entre las empresas extranjeras y las empresas naciona-
les (grandes, medianas y pequenas) y las diversas ex-
presiones de la produccién y el trabajo argentinos. Los
intereses extranjeros existentes en la Argentina y los
que se incorporen en el futuro deberian formar parte
de las nuevas alianzas para el desarrollo sostenible.




» El papel del Estado

El Estado debe proporcionar los marcos regulz?torins y
los incentivos para la construccion del‘c'apitahsmcll ar-
gentino necesario y posible. La formacion de un 515:1‘.9:—
ma de amplias bases sociales movilizadoras de.Ia‘ ini-
ciativa individual y del espiritu de empresa requiere ciz
la activa presencia publica para la creacion de la re
de incentivos y normas que viabilicen la formac’ién. de
alianzas estratégicas entre empresas, el cambio tecmu;o.
la capacitacién de los cuadros, el acceso al mercado in-
terno e internacional. En todos estos terrenos, la t.expe-
riencia mundial es muy rica y revela la importancia f:l.el
respaldo priblico para el desarrollo de .la produccion
capitalista de amplia base social. Esta mcluy‘e’esq?-
mas comunitarios, como las cooperativas, de rica tradi-
idn en nuestro pais.
Clége trata de qtf)e la politica y la conducta del Estac?o
induzcan una ética de la ganancia fundada en la crea-
cidn de trabajo y riqueza. Es preciso reconocer en. ‘el
empresario a un agente fundamental de la elevacion
del bienestar de la sociedad. Esto esta en la's antipodas
de la ética observable en el capitalismo vigente e:’l la
Argentina y otras partes a fin del siglo x>f. Pre\lra er:f:‘
ahora la ganancia fundada en la esPec1llaC1éndy aAlcfo
rrupcion en vez de la creacion de riqueza, el despilfa-
rro escandaloso en medio de la pobreza y la desespe-
ranza de la mayoria, la suhordinacic’)rT y la entrega 19 la
propia riqueza en el altar de la vision fundamentalista
alizacion. :
N ILE.lag::E‘ategia del realismo periférico y las reflacmfl’es
carnales debe ser sustituida por la clara determinacion
de que el desarrollo del pais no puede delegarse y que
es, en primer lugar, responsabilidad de los argentinos.
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El Estado debe dejar de establecer normas que pro-
mueven la concentracion de la riqueza y el ingreso y
discriminan contra las pequenas y medianas empresas
y las economias regionales, disminuyen la competitivi-
dad de la praduccion nacional, privilegian la especula-
cion y las rentas espurias, promueven el despilfarro ¥
el consumo suntuario,

No es una cuestién de tamafio del Estado, Este pue-
de y deberia ser lo mas chico posible compatible con e]
desemperio de sus funciones de catalizador de las alian-
zas entre las fuerzas sociales para el desarrollo sosteni-
ble. Sin Estado es imposible el desarrollo sostenible.

El Estado debe fijar los marcos regulatorios para
proteger los intereses comunes, asegurar la competen-
cia y permitir la transparencia en la operacién de los
servicios publicos privatizados. Tiene que asegurar la
solidez macroeconémica a través del equilibrio presu-
puestario y politicas realistas de tipo de cambio y ajus-
te de los pagos internacionales. La politica monetaria
debe ser consistente con la estabilidad y el marco re-
gulatorio del sistema financiero debe desalentar la es-
peculacion, fomentar el ahorro y facilitar el desarrollo
de las actividades econdmicas ¥ sociales fundamenta-
les para el desarrollo sostenible.

La consolidacién de los equilibrios macroeconémi-
cos debe permitir terminar con el monitoreo permanen-
te del I de la politica econdmica argentina. La relacion
con los organismos de Bretton Woods ¥ la comunidad fi-
nanciera internacional debe asentarse, como sucede en
los paises responsables y duenos de su propio destino,
sobre la base de la cooperacicn y el respeto del derecho
de la Argentina de decidir qué es lo que le conviene o
no le conviene. Pero para esto es indispensable que el
pais deje de pedir plata prestada cada seis meses.
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El cumplimiento de los compromisos internaciona-
les emergentes de las reglas de la Organizacion Mun-
dial de Comercio no es incompatible con la gjecucion
de politicas activas para el desarrollo de la industria y
las otras areas de la produccion de bienes y servicios, la
Investigacién y el desarrollo tecnoidgico y el refuerzo
de fa competitividad internacional de la oferta argen-
tina. El marco regulatorio comercial y financiero Inter-
nacional s6lo es un chaleco de fuerza para los epigonos
de la visldn fundamentalista de la globalizacion y la es-
trategia neoliberal.

+ Derecho de propiedad y costos de transaccion

La plena vigencia del Estado de derecho, el desarroilo
econdmico y el bienestar social constituyen ta parantia
del gjercicio del derecho de propiedad. Los costos de
transaccién disminuyen con la expansidn de la activi-
dad econémica y 1a eliminacién de las trabas burocrd-
ticas al desempefio de la iniciativa privada y el funcio-
namiento de los mercados,

El respeto de los contrates de las privatizaciones, in-
herente a la vigencia del Estado de derecho, no debe-
ria confundirse con la ratificacidn de las politicas que
dieron lugar, a menudo, a operaciones contrarias al in-

terés del pais.

+ Integracidn social

Una aita tasa de crecimiento del producto en el largo
plaza es una condici6n necesaria, aunque na suficiente,
para la expansién del empleo y la elevacion de la calidad
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de vida. Dimensiones ambas que, con la proteccidn del
medio ambiente, configuran el desarrofio sostenible )

En la actualidad, la politica social se reduce a ia im-

Poslble tarer de paliar la pobreza y exclusién que son
mhf-:rentes a la estrategia neoliberal. Por el contrario, una
politica nacional de desarrollo introduce, en el pm'ceso
c%e acumulacion de capital y cambio téenico, fa dimen-
siGn empleo y bienestar. Incorpora, también, nuevos
Mecanismos para asaciar estrechamente a los trabajado-
res en las empresas en Jas cuales se desemperian, como
los sistemas de bonos de participacidn en gananéias di-
funt:iidlos en la Union Europea. Construye, asimismo, un
capiitahsmo de amptia base social, movilizador de la 'ini-
ciativa individual, la vocacion innovadora ¥ el espiritu
de empresa existente en muchas personas.

Las politicas de educacion, satud, vivienda y protec-
civén del hébitat, bajo el liderazgo del Estado ¥ las orga-
nizaciones saciales con participacion de intereses priva-
dos: son elementos fundamentales de la integracisn
social. El Estado debe Introducir reglas del Juego que ha-
gan rentable I produccion de bienes y servicios esencia-
les pero cuya dermanda es actualmente insuficiente para
atraer a la inversion privada, debido al escaso poder ad-
quisitive de los estratos pobres de la poblacicn.

Las variables econémicas

* Ahorro e inversidn
La funcién social del capitalismo se basa en ganar dine-

Sro a través de la creacion de riqueza y emplec. Adam
mith, David Hume y los economistas clasicos justifica-
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ban en esos términos el fundamento moral de la ganan-
cia. Por las mismas razones, criticaban el despilfarro de la
aristocracia y de las otras clases altas de su época.

La rentabilidad de la inversidn y las ganancias cons-
tituyen el incentivo fundamental de la iniciativa Qriva-
da y la fuente principal de la acumulacién de cap‘ltal a
través de Ja reinversion de utilidades. Por estas vias, la
empresa privada es un agente fundamental del desarro-
Ho sostenible y del bien comun.

del desarrollo sostenible. La politica econdmica debe
tender a alcanzar una tasa de inversion del 30% del
producto. Aun bajo las hipétesis mas optimistas de_ en-
trada de capitales extranjeros para ampliar la c@acxdad
productiva, la inversién se financiard, en su inmensa
mayoria, con ahorro nacional.

Ya se ha seftalado la importancia critica de la renta-
bilidad de las firmas y de la reinversion de utilidades.
Otra fuente es el Estado, cuyo ahorro es necesario pa-
ra financiar el indispensable crecimiento de la inversion
publica en servicios sociales y otras dreas prioritarias,
como la investigacidn y el desarrollo tecnoldgico. Al
mismo tiempo, el aumento del ahorro de las familias
debe ser estimulado con programas orientadores del
gasto a fines prioritarios y el desaliento del consumo
superfluo y el despilfarro.

+ Ventajas competitivas
La industrializacion y la incorporacion de tecnologia en
la produccion de los bienes y servicios transables inter-

nacionalmente es condicién necesaria para expandir y
diversificar las exportaciones. Es declr, para cerrar la
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" El'auments del"ahorre y1d inversién son requisitos ;

brecha tecnoldgica del contenido del comercio exte-
rior. La magnitud y continuo aumento de la brecha es,
actualmente, sintoma del subdesarrollo del pais.

Hay un problema de oferta exportable, en primer
lugar y, también, de politicas activas que promuevan la
expansion de las exportaciones de productes primarios
¥ sus manufacturas, bienes de otros origenes industria-
les y servicios diversos (como software) que incorporan
tecnologia y conocimientos, es decir, trabajo calificado.

Todo esto es preciso para ampliar la demanda Y es-
timular el desarrollo en la Argentina de las actividades
que son fas de mayor dinamisme en la economia mun-
dial contemporanea, Es necesario, al mismo tiempo, pa-
ra eliminar definjtivamente el desequilibrio estructural
de largo plazo del comercio exterior fundado en un sis-
tema que descansa, esencialmente, en la explotacién de
los recursos naturales. Esta es una base fundamental del
comercio exterior pero insuficiente para el desarrollo
sostenible.

Considerando [a importante posicidn que las em-
presas extranjeras ocupan en el sistema productivo ar-
gentino, es indispensable establecer marcos regulato-
rios que las incentiven a Exportar ¥y, por lo menos, a
cerrar el enorme déficit actual de sus transacciones in-
ternacionales. En efecto, el déficit externo de las filiales
de corporaciones transnacionales es parte principai del
desequilibrio del comerclo exterior argentino. E} Esta-
do dispone de diversos instrumentos para direccionar
la inversion privada directa extranjera hacia las expor-
taclones, el enlace con el sisterna nacional de ciencia y
tecniologia y otras cuestiones claves del desarrollo sos-
tenible. El marco regulatorio de la inversin extranjera

debe incorporar estos objetivos estratégicos. El pafs
ofrece en cambio seguridad Juridica, su mercado inter-
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no, recursos hurmanos calificados y una plataforma pa-
ra acceder al mercado mundial.

Al mismo tiempo, la experiencia argentina e inter-
nacional ilustra acerca de los instrumentos e incentivos
posibles para estimular a las empresas argentinas a ex-
portar {consarcios exporiadores de pequefias y media-
nas empresas, programas especificos para las econo-
mias regionales, financiamiento, etcétera).

* Balance de pagos

El vinico desequilibrio de la cuenta corriente tolerable
en el mediano y largo plazo es aquel que pueda finan-
ciarse con inversiones extranjeras que aumenten la ca-
pacidad exportadora y contribuyan a cerrar la brecha
tecnologica del comercio exterior. Poner 1a casa en or-
den significa, en primer lugar, eliminar la vulnerabi-
ldad y subordinacion inherentes a los desequilibrios
de otro tipo de la cuenta corriente del balance de pa-
gos y al consecuente aumento de la deuda externa.
Sobre la base de la expansién de las exportaciones y
el aumento del ahorro interno, debe tenderse a dismi-
nuir la deuda externa y a ampliar la libertad de ma-
niobra del pais en el manejo de sus transacciones in-
ternacionales.

» Estabilidad de precios

La eliminacién de la vulnerabilidad externa, sumada al
equilibrio fiscal y a la relacién oferta-demanda de di-
nero, es indispensable para consolidar Ia estabilidad de
los precios sobre bases sélidas de largo plazo.
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La convertibilidad es un chaleco de fuerza que fue
util para modificar el comportamiento de los actores
econdmicos e imponer la disciplina de la estabilidad.
Pero la renuncia indefinida al manejo de la politica
camnbiaria y monetaria, en un contexto nacional y
mundial en que todas fas variables econdmicas son,
por definicién, cambiantes, s6lo puede sostenerse in-
definidamente en un pais que renuncia a decidir su
propio destino en un mundo global.

La convertibilidad constituye las muletas para soste-
ner la estabilidad de una economia frégil y vulnerable.
Pero el objetivo no es vivir con muletas sino liberarse
de ellas mediante la vigencia de equilibrios macroeco-
nomicos solidos. Estos constituyen la tinica base per-
durable de la estabilidad y de un cambic definitive en

el comportamiento de los agentes econdmicos consis-
tente con la estabilidad.
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9. El Mercosur

La construccion del capitalismo argentine necesario y
posible se ubica, actualmente, en el escenario det Mer- .
cosur. En efecto, la creacion del mercado comtn con
Brasil, Paraguay y Uruguay configura un espacio terri-
torial de 12 millones de kmZ con una rica y extraordi-
naria diversidad de recursos naturales. Ei mercado su-
bregional abarca a 200 milllones de habitantes con un
producto del orden de un billén de délares.!

Desde el inicio de la convergencia argentino-brasi-
lefia con la firma, en noviembre de 1985, del Acta de
Foz de lguazi entre los presidentes Alfonsin y Sarney,
la expansién de las relaciones intrarregionales ha sido
extraordinaria. S6lo en relacién con el comercio, el
Mercosur es el destino actualmente de 1/3 de las ex-
portaciones argentinas y su composicion, que incluye
manufacturas diversas, es mas diversificada que en los
envios al resto del mundo. Actualmente, el Estado de
San Pablo es un destino mas importante para las ex-
portaciones argentlnas que Estados Unidos.

El Mercosur es hoy un dato insoslayabie de la reali-
dad argentina y del crecimiento futuro del pais. Buena
parte de los logros en el crecimiento del producto y las
exportaciones bajo el gobierno de Menem, obedece a
la expansion de las relaciones con Brasil.

Los pafses de la regién enfrentan problemas cormu-
nes. El mds importante es el de la desocupacién, la ex-
clusion y la pobreza que afligen a segmentos impor-
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tantes de sus respectivas poblaciones. La vulnerabili-
dad financiera externa es otro problema compartido.
En particular, los dos socios mayores, la Argentina y
Brasil, operan con elevados déficit en la cuenta co-
rriente de sus pagos externos y con la continua necesi-
dad de refinanciar su deuda externa.

Por diversos motivos, se ha vuelto a reavivar en
estas economias el desequilibrio externe estructural
fundado, en parte, en el endeudamiento pero, sobre
todo, en la persistencia de la brecha tecnoldgica del
comercio exterlor. El sistema de contencidn-arranque,
es decir de un ciclo regulado por el comportamiento
de los pagos externos, sigue siendo un problema no
resuelto en el Mercosur, :

Ademds, Ja Argentina y Brasil utilizan el ancla cam-
biaria como un instrumento clave de sus politicas de
estabilizacion de precios. Pero el éxito estabilizador
tropieza con la revaluacion de las monedas, la pérdida
de competitividad y el agravamiento del déficit estruc-
tural de los pagos externos.

El régimen cambiario de Brasil no se funda, como
en la Argentina, en la convertibilidad con un tipo de
cambio fijo. El real tiene una paridad ajustable que re-
fleja, en alguna medida, la evolucién de los precios in-
ternos. Sin embargo, Brasil no ha podido evitar |4 reva-
luacidn de su moneda v los problemas que enfrenta
actualmente su balance de pagos. Por las mismas razo-
nes, la necesidad de atraer capitales de corto plazo pa-
ra cerrar la brecha externa provoca altas tasas de inte-
rés domésticas que deprimen el nivel de actividad yla
acumulacién de capital productivo.

A fines de 1997, el impacto sobre la Argentina y
Brasil de las turbulencias financieras en los mercados
asidticos, revela la vulnerabilidad de ambos paises. El
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riesgo principal no es la caida de las cotizaciones en
los mercados de valores sino la aparicién de una cri-
sis de confianza que interrumpa la entrada de fondos
del exterior y genere una fuga de capitales.

Dadas las reglas del juego, en tales circunstancias,
la Argentina y Brasil sélo pueden apelar al aumento
de la tasa de interés y la recesion. Ambos paises siguen
atrapados, con mucho mas rigor que bajo el régimen de
la industrializacion sustitutiva de importaciones, en
procesos de contencidn y arranque disparados por la si-
tuacion de pagos externos. Sélo que, antes, el desequi-
librio se generaba, en primer lugar, en la evolucién de
la actividad interna y, ahora, en las expectativas de los
mercados financieros.

Estos y otros problemas solo pueden ser resteltos
por la lucidez y firmeza de las respectivas politicas na-
cionales. Pero la creacion del Mercosur incorpora, en la
dimensién de cada pafs, el escenario regional. De este
modo, las politicas nacionales estan actualmente influi-
das por el comportamniento de los socios del sistema.

La concertacién de politicas aparece asi como un
requisito indispensable para profundizar la integra-
cién y enriquecer las oportunidades del desarrollo sos-
tenible de los paises miembros del Mercosur. No se
trata solo de acordar las politicas tarifarias, en las cuales
se dio un gran paso con la aprobacicn de la tarifa ex-
terna comun. Ni tampoco sélo de armonizar otras po-
liticas, como el régimen de competencia o el trata-
miento aduanero del comercio de bienes y servicios.

Se trata, en el fondo, de resolver juntos dos proble-
mas cruciales. A saber: la asimetrfa de las estrategias
nacionales de desarrotlo y la vulnerabilidad financie-
ra externa. Detengamonos, brevemente, en estas dos
cuestiones:
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* Asimetria de las estrategias nacionales de
desarrollo

Esta plantea dilemas importantes que deben resolver-
se para que todos los socios puedan beneficiarse de la
expansion del mercado regional y transformar, simul-
tdneamente, su estructura productiva y el contenido
tecnoldgico de su comercio exterior. Las diferencias
tradicionales en las estrategias de la Argentina y Brasil
se reflejan en problemas y tensiones y en el riesgo de
la formacion de una relacion entre un centro industriat
(Brasil) y una periferia proveedora de energéticos ¥
materias prirmas (la Argentina). Esta division del traba-
Jjo intrarregional debilita la expansion del sistema y no
le conviene a nadie. Ni a Brasil, que debe preferir te-
ner socios présperos e industrializados que constitu-
yan grandes mercados para sus exportaciongs y fuen-
tes de- abastecimientos de manufacturas y bienes y
servicios diversos.

En el momento de escribir estas paginas, aparece
una noticia reveladora de las consecuencias de tales
asimetrias en las estrategias de desarrollo nacional. Los
medios informan que, en el futuro cercane, Brasil pon-
drd en drbita, con un cohete de fabricacién nacional y
desde una plataforma de lanzamiento en su territorio,
el satélite SCD 2A para la recoleccién de datos sobre el
medio ambiente y la agricultura, El Vehiculo Lanzador
de Satélites (vsL) brasilefio tiene 19 metros de altura,
50 toneladas de peso y permitirda poner satélites de
350 kg en una orbita a 1.000 km de altura.

Una estrategia de desarrollo nacional le permite a
nuestro socio del Mercosur formar parte del grupo de
ocho paises que dominan la tecnologia espacial. Esta es
fundamental en campos principales de la economia

131




moderna (como las telecomunicaciones) y derrama sus
efectos sobre el resto del sistema econémico. La mi-
croelectrénica, la produccién de bienes de capital y la
capacidad exportadora de manufacturas de alto conte-
nido tecnoldgico (que son las que mds crecen en el
mercado mundial), entre otras actividades, tienen esla-
bonamientos estrechos con la tecnologia espacial.

Brasil esta recogiendo los frutos de su estrategia de
desarrollo tecnolégico. En la Argentina, en Falda del
Carmen, provincia de Cérdoba, se desarroll6 el Proyec-
to Céndor cuyo nivel tecnolégico fue en su momento
comparable al brasilefio. El gobierno de Menem des-
mantel6 el programa para complacer a Estados Unidos
que, como toda gran potencia, no ve con buenos ojos
los procesos de desarrollo tecnolégico auténomo de los
paises periféricos. Frente a las mismas presiones, Brasil
sigui6 adelante con los resultados que estdn a la vista y
ha establecido acuerdos de cooperacién internacional
sobre tecnologia espacial, incluso con Estados Unidos.
La Argentina no se puede permitir seguir pagando el
costo de la dependencia y la subordinacion.

Es indispensable, por lo tanto, concertar las estrate-
gias nacionales de desarrollo a través de acciones muil-
tiples. Entre ellas, el disefio y ejecucion de politicas co-
munes en el desarrollo de sectores lideres, como los
bienes de capital y electrénico-informaticos, que son
basamentos indispensables de una economia moderna
y de la competitividad internacional. Otro ejemplo ra-
dica en la concertacion de acciones para el desarrollo y
la integracién de pequefias y medianas empresas de la
regién. En ellas radica la posibilidad de formar en el
Mercosur un capitalismo de ancha base social.
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¢ La vulnerabilidad externa

La relacién bilateral Argentina-Brasil funciona sobre
condiciones de alta inestabilidad debida a la vulnerabi-
lidad de los pagos externos de ambos paises. La recupe-
racion de las exportaciones argentinas a Brasil en los 1il-
timos dos anos se basé en la revaluacién del real. En la
medida en que el desequilibrio del balance de pagos de
Brasil imponga ajustes de la paridad, las tensiones del
comercio intrarregional serdn muy severas. Es indispen-
sable, por lo tanto, poner de una buena vez en la mesa
de negociacion la coordinacién de las politicas macroe-
condmicas, incluyendo la politica cambiaria.

Esto forma parte de la resolucién de un problema
mds complejo. A saber, recuperar capacidad de deci-
sién frente a los acreedores financieros internaciona-
les y disminuir la necesidad de financiamiento exter-
no. De alli la importancia de concertar las politicas
de ajuste macroecondmico (fiscal, monetaria y cam-
biaria), de regular coordinadamente la operatoria de
los respectivos mercados bancarios y financieros, de in-
centivar la formacién de ahorro y de los mercados de
capitales para la inversion productiva y de establecer
mecanismos regionales para la negociacion coordinada
y solidaria con los centros financieros internacionales.?
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[ ] uales son las perspectivas del capitalismo ar-
gentino para el futuro inmediatg? ¢Qué posibi-
lidades ofrece de generar empleo y hienestar?

Tales son las preguntas que dan origen a este hreve ensayo
de Aldo Ferrer. En sus respuestas, el autor explora las con-
secuencias inmediatas de las reformas de los dltimos afios.

Sin embargo, la pregunta central de este libro se refiere
a las posibles vias de desarrollo del capitalismo en el pais.
iHay acaso alternativas a |a estrategia neoliberal? ; De qué
modo puede construirse un capitalismo que atienda, a [a
vez, a las crecientes exigencias de competitividad en la es-
cala global, y a la satisfaccion de las necesidades funda-
mentales de los habitantes de la nacign?

Para responder a estas cuestiones, el autor recurre “a
la antigua costumbre de observar los hechos actuales ensu
perspectiva historica y en el contexto internacional”,

De Aldo Ferrer el Fondo de Cultura Econémica ha publi-
cado, entre otras obras, La economia argentina, Nacionalis-
mo y orden constitucional, Crisis y alternativas de la politica
economica argentina, Historia de |a globalizaciony, en esta
misma serie, Hechos y ficciones de la globalizacién,
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