e
(ab)
—
T
(ab)
L
o
1=
<<




- Primera edicién, 2010

Hecho el depdsito que marca la ley 11.723

Ferrer, Aldo )
El futuro de nuestro pasado : la economia argentina INDICE
en su segundo centenario . - la ed. - Buenos Aires:
Fondo de Cultura Econémica, 2010.
173 p.; 17x11 cm. - (Popular. Breves)
_ - ISBN 978-950-557-835-1 : TREPOAUCCION 1cvvoveeisiiee e g
1. Economia Argentina. I. Titulo
CDD 330.82 .
Primera parte
.« DESARROLLO Y GLOBALIZACION
§ I.  Eldesarrollo en el orden global................ 17
2 II. Elrepartodel poder...iecceicvereerneen, 33
g .
- g} E?s etapas de la globalizacién ... 47
o . nuevo orden mundial emergente
Disefio de tapa: Juan Balaguer después de 1a crisiS...oovvmemoeeeeeeeeeeeen. 55
D.R. © 2010, FoNDO DE CULTURA ECONOMICA DE ARGENTINA, S.A.
El Salvador 5665; 1414 Buenos Aires, Argentina
fondo@fce.com.ar / www.fce.com.ar S d
Av. Picacho Ajusco 227; 14738 México D.IX egiida parte
LA NACION ARGENTINA Y SU ECONOMIA
ISBN: 978-950-557-835-1
Comentarios y sugerencias: V. Dela colonia a la economfa primaria
editorial@fce.com.ar EXPOITAdOTR e iviiiiiiteceecceeecrcee v e e eceeseeaeesns 81
Fotoconiar lib g q Il VI. La crisis de los aiios treinta
o ar libro ena rialey.
ocoP! s cstd penado por i fe¥ v la Segunda Guerra Mundial................... 99
Prohibida su reproduccién total o parcial por cualquier VII. El primer peronismo .......couceeereeemrcrennnnns 107
medio de impresién o digital, en forma idéntica, extractada VIHI. Entre dos golpes de Estado:
o modificada, en espaiiol o en cualquier otro idioma, 1955-1976 ’
sin autorizacién expresa de la editorial. R 115
IX. Lademolicién de la densidad nacional.... 123
TMPRESO EN ARGENTINA - PRINTED 1N ARGENTINA X.  El fracaso econémico en democracia 131




XI. Una década extraordinaria ........eercceeeeeenis 143
XII. El POrVERIT ..coviimierininirsreeessresssss s 153

Obras Ael QUIOT oovveeeeeesesveeeeeeeieiessssissssssssssssasanaran 173
INTRODUCCION

El crecimiento econémico de Argentina fue muy
pobre e inestable a lo largo del segundo siglo de la
Independencia, durante el cual el producto bruto

interno {pBI) total creci6é a menos del 3% anual vy el
per cipita a menos del 1%. La inestabilidad predo-
miné la mayor parte del tiempo. El ejemplo mds
elocuente fue la inflacién, que se instald a partir de
1945, y le confirié a Argentina el lamentable récord
del pais con la mds alta y prolongada inflacién del
mundo, con varias hiperinflaciones incluidas. Las
cosas fueron de mal en peor. En el tramo final tuvo
lugar el pésimo periodo 1975-2002, el més negativo
de la historia econémica argentina.

Sin embargo, la economia no fue lo peor. En 1930
se derrumbaron las instituciones de la repuiblica v du-
rante mas de la mitad del segundo siglo el pais vivié
en la alternancia de gobiernos de facto con transito-
rios periodos constitucionales. La ausencia de reglas
para negociar los conflictos de una sociedad com-
pleja y de una economia en transformacién culminé
en la tragedia de la violencia y, finalmente, enla aven-
tura y la derrota de la guerra de Malvinas. Muchas
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de las ilusiones del primer centenario naufragaron
en el transcurso de los ltimos cien afios.

Estos hechos se reflejaron en la pérdida de posi-
cidn relativa del pais en la economia mundial y en el
inevitable deterioro de su respetabilidad internacio-
nal. La habitual comparacién de nuestra trayectoria
con la de los otros “espacios abiertos” dotados de
una gran oferta de tierras fértiles (Estados Unidos,
Canad4 y Australia) revela un fuerte aumento de la
brecha en los niveles de vida y el atraso relativo del
correspondiente a Argentina, particularmente en los
periodos 1930-1945 y 1976-2002. Lo mismo sucede
en el escenario latinoamericano. Hasta promediar el
siglo xx, el pafs contaba con el ingreso medio mias
alto y la distribucién del ingreso menos inequitativa
de la regi6n. Actualmente, ambos indicadores figu-
ran en el promedio latinoamericano, el peor del
mundo en cuanto a la equidad distributiva.

La experiencia de este segundo centenario con-
rasta con la del primero. En aquel entonces la eco-
nomia argentina registraba ain el impulso de Ia ex-
pansién de sus exportaciones agropecuarias, que en
la segunda mitad del perfodo (1860-1910) le habian
permitido crecer en el oI total al 5,5% anual, en el

per cé4pita al 3,3% y en la poblacién al 3,2%; es de- -

cir, tenfa uno de los m4s altos indicadores de creci-

miento del mundo. La modernizacién del pafs y los -

h4bitos de vida de buena parte de la poblacién se
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elevaron hasta niveles comparables a los de los pai-
ses avanzados. Buenos Aires, la “Reina del Plata”,
era el testimonic m4és elocuente de las conquistas
que Rubén Darfo celebrd en su “Oda a la Argenti-
na”. El pais parecia destinado, en aquel entonces, a
constituirse en la réplica sudamericana de Estados
Unidos de América.

¢Por qué tanto contraste entre el primer centena-
rio y el segundo? En parte, porque la visién que pre-
dominaba en 1910 y todavia comparten los gque
idealizan aquella época, el orden econdmico, era
vulnerable v no tenia futuro. Pero también es cierto
que el pais no logré, en su segundo siglo de existen-
cia independiente, reparar los errores del pasado y
responder con eficacia a los nuevos desafios del or-
den mundial, que incluyeron dos guerras mundia-
les, la gran crisis de la década de 1930 y la radical
transformacién productiva y de las relaciones inter-
nacionales impuesta por la revolucién cientifico-
tecnolégica.

Se trata de entender qué nos pasé desde el inicio
mismo de la Republica, aprender de la experiencia,
construir una estructura productiva viable capaz de
desplegar el potencial disponible y de vincularnos al
orden mundial preservando el gobierno de nuestro
propio destino; en suma, de recuperar la esperanza.

Las transformaciones del orden mundial, a lo
largo de los doscientos afios transcurridos desde
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mayo de 1810 hasta ahora, no han cambiado los
factores determinantes del desarrollo econémico
argentine. Desde los tiempos inaugurales de la In-
dependencia el mundo cambié incesantemente y
también Argentina. El contrapunto entre los cam-
bios del contexto externo y la realidad interior con-
formé nuestra densidad nacional.

La globalizacién es el espacio del ejercicio del po-
der dentro del cual las potencias dominantes esta-
blecen las reglas del juego que articulan el sistema
global de comercio, finanzas, inversiones y circula-
cién de conocimientos. Ese orden proporciona un
marco de referencia para comprender el curso del
desarrollo argentino en los Gltimos doscientos afios.
Pero la forma de insercién del pais en su contexto
externo dependié, depende y depender4, en primer
lugar, de factores endégenos propios de nuestra rea-
lidad interna. Puede decirse, entonces, que Argenti-
na tuvo y tiene la globalizacién que se merece en vir-
tud de la débil consistencia de su densidad nacional.

Argentina es todavia una nacién en construc-
cién, inconclusa. Para consumar la tarea iniciada
hace dos siglos es preciso fortalecer la densidad na-
cional en todos los planos; es decir, 1a cohesién so-
cial, la calidad de los liderazgos, las instituciones y
el pensamiento critico. En primer lugar, es necesa-
rio reforzar la equidad mediante la proteccién de
los sectores vulnerables, la educacién, la salud, la
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vivienda, el espacio ptiblico, la cultura ¥, como con-
dicién necesaria, el empleo. Los liderazgos que acu-
mulan poder generando empleo y riqueza, y no
como comisionistas de intereses transnacionales,
son agentes esenciales del desarrollo. Por lo tanto,
es preciso fortalecer a los empresarios locales y a
los creadores de valores culturales que enriquecen
nuestro acervo artistico, cientifico y tecnolégico.
Las instituciones deben consolidarse con la divisién
de poderes y con la transparencia de la gestién de
los 6rganos del Estado. Es necesario que la compe-
tencia electoral sea el espacio para debatir los pro-
blemas, generar consensos y afianzar la confianza
en nuestra capacidad de resolver los conflictos inhe-
rentes a toda sociedad pluralista y abierta. Por ulti-
mo, debe predominar el pensamiento critico, fun-
dado en nuestra propia visién de los problemas y
las oportunidades. Como decfa Arturo Jauretche, lo
nacional es lo universal visto por nosotros mismos.
Esto es necesario para trazar la estrategia de forma-
cién de una estructura integrada y abierta, y res-
ponder con eficacia a los desafios y las oportunida-
des de la globalizacién. La densidad nacional es
esencial para el desarrollo, porque los pafses se
construyen desde adentro hacia afuera y no a la in-
versa. En definitiva, cada pafs tiene la globalizacién
que se merece, precisamente en virtud de la fortale-
za de su densidad nacional.
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Hace apenas siete afios el pafs enfrenté una severa
crisis econémica y politica que fue la culminacién de
las frustraciones acumuladas en el segundo centena-
rio. Las instituciones de la democracia resistieron el
impacto, y la economia argentina se recuperdé con
sus propios medios, sin pedirle nada a nadie, demos-
trando el potencial disponible y la capacidad del pafs
de crecer y vincularse con el mundo, y manteniendo
el gobierno de su soberania. Ahora, en las visperas
de las celebraciones mayas del segundo centenario,
el pafs vuelve a enfrentarse con antiguos dilemas de
su desarrollo, de cuya resolucién depende que inicie-
mos la construccién de un nuevo siglo con una tra-
yectoria y un destino distintos del que concluye.

Buenos Aires, enero de 2010.
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I. EL DESARROLLO
EN EL ORDEN GLOBAL

GESTION DEL CONOCIMIENTO

El stock de tecnologias existentes aumenta incesan-
temente a partir de la ampliacién del saber cientifi-
co y de las innovaciones en el empleo de los recur-
sos materiales y humanos. Comeo la tecnologia es
una expresién del conocimiento, el desarrollo de-
pende, en definitiva, de la capacidad de gestionarlo
y de su ampliacién por medio de la innovacién.

El acervo existente de conocimientos se trans-
forma periédicamente en grandes oleadas de inno-
“vaciones, las cuales constituyen nuevos paradigmas
“cientificos y tecnolégicos, y transforman el mismo
roceso de desarrollo. La Primera Revolucién In-
dustrial se fundé en el vapor y la industria textil;
uego aparecieron el acero, la electricidad y los pro-
uctos quimicos; més tarde, el dominio del 4tomo v
le la genética; finalmente, la electrénica, la infor-
mitica y las comunicaciones. Cada una de esas
grandes oleadas de nuevos conocimientos planteé
uevos desaffos a la gestién del saber, ampli6 las
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en su predominio absoluto en la produccién indus-
trial mundial (particularmente en las llamadas in-
dustrias dindmicas de tecnologias de punta) hasta

fronteras del desarrollo y transformé las relaciones
internacionales. §

Para el despliegue de la gestién del conocimiené
1o es necesaria la formacion de una base industrialé

=

e

fines del siglo xx. Por la misma razén, en la actuali-

. . . . .. la inco i i i-
amplia y diversificada, que incorpore los principa-_ dad, rporacién masiva de centenares de mi

les componentes del acervo cientifico y tecnolégico. 10n€s de personas del espacio Asia Pacifico al desa-

disponible en la época, en particular, los saberes de © rollo se refleja, en primer lugar, en el acelerado

frontera: en la actualidad, por ejemplo, la micr 0_:;;' crecimiento industrial en las 4reas que incorporan
electrénica, la informética y la biotecnologia. En | las tecnologfas de frontera, como la microelectréni-

_ ca, la informética y las comunicaciones.

cuanto oferente de los insumos, los procesos, los

equipos y las instalaciones que son portadores de El desarrollo es un proceso ininterrumpido de

la tecnologia, la industria es la correa de transmi- acumulacion. Mediante el ahorro y Ia inversién par-

sién entre el conocimiento y la produccién en el te del consecuente aumento de los ingresos y la pro-

conjunto de la actividad productiva, desde la explo duccxén.se destina a ampliar las bases del proceso
tacién de los recursos naturales hasta los servicio econémico (bienes de capital, acceso a los recursos

También es necesaria la existencia de un sistem aturales) y a la capacitacién de la fuerza de traba-
nacional de ciencia y tecnologfa que incorpore la jo. La acumulacién incluye el avance incesante de
areas cientificas fundamentales de la época y, po
medio de las aplicaciones tecnolédgicas, se integr

las tecnologias existentes y del contexto social y po-

litico que hace posible su aplicacién al proceso pro-
ductivo. La gestién del conocimiento es entonces un
proceso dindmico, en permanente transformacién,
por medio del cual los pafses dan respuestas a las
ambiantes demandas de la producci6n de bienes y
ervicios, y a su organizacién, derivada del progreso
técnico, en el marco de los cambios en las relacio-
nes internacionales y la distribucién del poder.

En resumen, el desarrollo econémico implica un
proceso de transformacién de la economia y la socie-

con la produccién de bienes y servicios. El sistem
debe tener capacidad de procesar la secuencia co
piar-adaptar-innovar para vincular el desarrollo d

la ciencia y la tecnologia verndculas con el del re

to del mundo.

Por estas razones, industrializacién, gestién de

conocimiento y desarrollo son sinénimos. Por es

también el monopolio del conocimiento ejercid

por las naciones occidentales avanzadas se reflej




dad fundado en la acumulacicn de capital, tecnolof;gﬁ co se haya alcanzado, esencialmente, por el juego
gia, capacidad de organizacién de recursos, educa;fi espontdneo de las fuerzas del mercado o por la or-
cién y madurez de las instituciones, en las cuales se - ganizacion de recursos determinada exégenamente,
procesan los conflictos y se utiliza el potencial de re-
cursos. En este sentido amplio el desarrollo es acui
mudacion, y ésta se realiza, en primer lugar, dentrii
de un espacio nacional en el cual el Estado yla socies
dad ejercen el poder suficiente para organizar los re
cursos, gestionar el conecimiento y apropiarse de su
frutos. A su vez, la acumulacién sélo es posible e
una estructura productiva diversificada y complej:
que incorpore los sectores portadores del conoci;
miento y guarde, respecto del resto del mundo, un
relacién simétrica y no subordinada en la divisién in
ternacional del trabajo y el dominio de los recursos;

La capacidad de acumulacién en sentido amplio s
verifica siempre dentre de un espacio fisico, terri
rial, cuyos pobladores tienen suficiente capacidad a
ténoma de interactuar y resolver las cuestiones fund
mentales que les conciernen; es deciy, aptitud de toma
decisiones que influyen en la organizacién de los
cursos vy los mercados y, consecuentemente, en el d
pliegue de la posibilidad de generar, adaptar e inc
porar conocimientos en la produccién de biene.

Iy

i

es decir, por centros de decisién ajenos al propio es”
pacio nacional. La experiencia histérica revela, por
1o tanto, que el desarrollo de un pafs requiere man-
tener, {rente a los centros de poder fordneos que
operan en el sistema global, suficiente capacidad de ]
‘maniobra para poner en marcha procesos de acu- |
mulacién en sentido amplio. _,,,‘f
Dichos procesos son indelegables en factores

xégenos. Librados a su propia dindmiica, estos fac-

tores s6lo pueden desarticular un espacio nacional

y estructurarlo en torno a centros de decisién extra-

nacionales y, por lo tanto, frustrar la acumulacién y

‘el desarrollo. Un pais puede crecer, aumentar la
produccioén, e] empleo y la productividad de los fac-

ores impulsado por agentes exégenos, como suce-

i6 con Argentina en la etapa de la economia pri-

. maria exportadora. Pero puede crecer sin desarrollo,

s decir, sin crear una organizacién de la economia

‘la sociedad capaz de movilizar los procesos inhe-

entes al desarrollo o, dicho de otro modo, sin in-
orporar los conocimientos cientfficos y sus aplica-
ones tecnoldgicas en el conjunto de su actividad
conémica y social.

servicios, y en la organizacién social. Hasta ahora,
desarrollo econémico sélo se ha verificado en los p
iNo existe econ

ses que presentan esas condiciones. _En el transcurso de los dltimos doscientos afios

mia avanzada alguna en la cual el desarrcllo econg,
T e e et gy e oo
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s asimetrias crecientes en el desarrollo econémico
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i 1t del ejercici r las! . . es
de los paises rt?sulta € eJerc101o.de1 POder PfO 2% sar, orientando el crédito interno y por otras milti-
potencias dominantes; pero, en dltima instancia, de- . - . o

. . . .2 ples vias, las actividades consideradas prioritarias. El
penden de la aptitud de cada sociedad para particiz . I~
1 f d d d I Estado es un protagonista principal, con mayor o

ar en las tran i ncaden ] . . . .
P SIOTINACIONes dese enadas por el menor grado de vinculacidn con la actividad privada

avance de la ciencia y de sus aplicaciones tecnolég

segtin los casos, en el desarrollo de los sistemas na-

cas. En este tltimo sentido puede decirse que cada

cionales de ciencia y tecnologia para promover la in-

pais tiene la globalizacién que se merece. Es clar

novacién y la incorporacién de los conocimientos

que el ejercicio efectivo de la soberania politica es u

importados en el propio acervo. La complejidad cre-

requisito para que un pais pueda dar respuestas pro
pias al escenario global. En el pasado, los pafses su
bordinados a la condicién colonial estuvieron sujeto

ciente de la actividad econdmica amplié y diversificé

1a demanda de tecnologia, que fue atendida en gran

medida por la propia oferta de bienes complejos y co-

a las decision@s de sus metrépolis, y su estilo de in

nocimientos. La elevacién de los niveles educativos y

sercién en el orden global respondi6 a los interese

la promocién de la ciencia y la tecnologfa fueron ob-

de éstas. Pero no alcanza con el estatus de pafs sobe

o _ .. jetivos importantes en la accién piblica de los paises
rano, como lo demuestra Ja experiencia de Améric -

exitosos, mientras el desarrollo multiplicaba los in-

Latina. Nuestros paises conguistaron su independenz .. . .
centivos para que el sector privado llevara a cabo sus

cia en los albores de la Revolucién Industrial a prin

propias actividades de investigacién y desarrollo.

cipios del siglo x1x. Sin embargo, desde entonce

hasta ahora no lograron erradicar el atraso y genera

respuestas a los desafios v las oportunidades de I;
P v p E1L PROGRESO TECNICO:

RELACIONES INTERNACIONALES Y PODER

globalizacién consistentes con su propio desarrollo.

El Estado es un requisito esencial para poner ¢

practica las ideas del desarrollo nacional y la vinculz a'irrupcion del progreso técnico transformé las ba-

cién soberana con el contexto externo. En virtud ds

‘del poder y su despliegue en las relaciones inter-

las circunstancias propias de cada caso y cada épo

acionales. Hasta entonces, el poder de los pafses y

el Estado intervino en los paifses exitosos todo lo q

proyeccién externa estaban determinados por su

hizo falta, raramente més de lo necesario, para regu

itenido tangible, a saber, la dimensién del territo-

lar los mercados, abrir o cerrar la economia e imp . . .
- o'y la poblacién bajo control del mismo soberano.
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Aun cuando la agresividad y aptitud combativa de 2 la produccién y la organizacion social, se consti-

ciertos pueblos ejercian influencia en su capacidad tuyeron en el motor fundamental de la aceleracion
de conquista y/o de defensa, existfa un limite esen:
cialmente determinado por su poder tangible, Lueg;
el progreso técnico, al principio basado en el arma
mento y en la organizacién y el desplazamiento d
las fuerzas por mar y tierra, incorporé una fuent
de poder intangible que resulté decisiva en la resolu
cién de los conflictos internacionales.

Las relaciones internacionales de Ia época y lo
conflictos por la distribucién del territorio y los re
cursos tenfan lugar en espacios contiguos {por ejem
plo, el Mediterrdneo y Extremo Oriente). Allf 1o
contendientes confrontaban su poder relativo fun:
dado en los datos tangibles de la dimensi6n de &
poblacién y del territorio. En las precarias condic
nes tecnolégicas de la época era imposible la exte
sién de la influencia y la dominacién a larga dista

el desarrollo/ La influéiicia d&

orden mundial emergente pasé a depender de las
fuentes intangibles del poder, es decir, de su capaci-
ad de innovar y gestionar el conocimiento.

Paulatinamente, el progreso técnico fue abarcan-
o la totalidad de la actividad econémica y social de
as naciones lideres de Europa, y ampliando las
- fuentes de su poder intangible. Este consagré, a par-
ir del siglo xv, la superioridad y la dominacién eu-

opea sobre otras grandes civilizaciones del resto del

mundo, cuyo poder tangible seguia siendo abruma-

doramente superior al de Europa. Cuando conver-

ieron las dos fuentes del poder, se configuraren las

randes potencias occidentales en las diversas eta-
"pé.‘s de la globalizacién de los dltimos cinco siglos.
Estos hechos provocaren una situacién inédita

1 la historia econémica y social, y en las relaciones

cia y a escala planetaria.

Por razones complejas, hace alrededor de qui nternacionales. Hasta la inclusién de todos los con-

nientos afios, los pueblos cristianos de Europa c
menzaron a ampliar el conocimiento cientifico

entes en un orden de alcance planetario no exis-

n sistema global. Por otro lado, antes de que los

vances cientificos y tecnolégicos comenzaran a

sobre estas bases, innovaron en Ia forma de prod

lerar el aumento de la productividad del trabajo,

cir alimentos, manufacturas y de hacer la guerr
crearon nuevos medios de transporte y extendierc
las redes de intercambio./A partir de entonces,
dominio de la ciencia y la tecnologfa, junto con:

relaciones con el resto del mundo eran irrelevan-

es:para el desarrollo econémico de cada pafs, ya

tie era inexistente, o tan lento que las principales

: : s . 1vilizaci eraban con niveles tecnolégicos
capacidad de gestionar ese conocimiento y aplicar] 2 ones op g€ y




de productividad semejantes. Hasta entonces las re productividad y del desarrollo econémico; porque,

laciones internacionales consistian en el intercamb entonces, el estilo de las relaciones internacionales

de bienes o la conquista; por lo tanto, en la ocup
cién territorial y la extraccién compulsiva de riqu
zas de los pueblos sometidos.

pasé a ejercer una influencia creciente en el progreso

téenico y la capacidad de gestidn. La divisién del tra-

bajo implicita en el comercio internacional comenzé

En ningan caso estos vinculos ejercian influe a determinar quién y qué producia, y por lo tanto,

quién se apropiaba de las actividades portadoras del
progreso técnico y demandantes de niveles més so-

cia sensible sobre la organizacién econémica y
productividad de los espacios involucrados, Ya se
que las relaciones fueran pacificas o el resultado d
empleo de la fuerza, la organizacién de la activida
econdmica y la productividad permanecian pract
camente sin cambios. Unos y otros, ya sea median

fsticados de capacidad de gestién. 8i la industria de
bienes de capital, por ejemplo, es la correa de trans-
misién entre el progreso técnico y la produccién de

bienes y servicios, quien domina la actividad en los

intercambios entre entes soberanos —como el real
zado, por ejemplo, entre los pueblos de Asia y Fur
pa Occidental hasta bien entrado el siglo xv—o p

intercambios internacionales endogeniza en su es-

tructura productiva el cambio técnico y el fortaleci-
miento de la capacidad de gestion.

Desde fines del siglo xv y principios del xvi, el
mbio técnico ¥ su aplicacién a la actividad econé-

vinculos de conquista entre dominadores y vasallo

se relacionaban en los mismos niveles tecnolégico

y de productividad. De este modo, permanecia

ica comenzaron a tener lugar deniro de un siste-

misma distribucién de los recursos disponibles ¢
los diversos sectores de actividad, fundamenta
mente la agricultura y la produccién de bienes par:
las necesidades basicas y el gasto de las clases

de vinculos entre paises conectados por nuevas

redes de comercio y relaciones de poder. La modali-

dad de insercién en esas redes fue crecientemente

determinante de la capacidad de cada pafs para in-

minantes. En resumen, las relaciones internacior

porar el conocimiento cientffico y tecnol6gico en

les eran irrelevantes desde la perspectiva del de

tejido econdmico y social, es decir, de su aptitud

rrollo econémico. a gestionar el conocimiento.

La situacion cambié con la progresiva irrupci

La globalizacién, sus vinculos con el desarrollo

del progreso técnico y la capacidad de gestidn del

econdmice y la irrupcion del poder intangible como

nocimiento como determinantés del aumento de n factor determinante de las relaciones internacio-
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nales surgieron precisamente a fines del siglo xv iencia y la tecnologia comenzaron a transformar la

tienen, por lo tanto, una antigﬁedad de cinco SiglOS Cthldad econodmica, la Organizacién social de los

Desde entonces y hasta la actualidad, los lazos d

spacios nacionales y sus relaciones reciprocas.
cada pafs con su contexto externo ejercen una in

fluencia decisiva en su capacidad de desarrollo.

Uno de los principales mecanismos de la domi LA DENSIDAD NACIONAL

nacién radica en la construccién de teorfas y v
<. nes, presentadas como criterios de validez unives 1y, de ese momento y hasta la actualidad, el desplie-
sal, las cuales, en realidad, son funcionales a 1
intereses de los paises centrales.

e del avance tecnolé6gico y la capacidad de gestién

cada pafs tuvieron lugar en un escenario de mnil-

En resumen, la globalizacién y sus relacion les potencias, colonias y periferias, y de sus rela-

con el desarrollo surgen en el momento en que cony ines reciprocas. En ese escenario surgieron, para
da uno de los actores del sistema global, oportu-
ades y desafios para ampliar o restringir las
ortunidades de desarrollo. Su capacidad de apro-

char las oportunidades y preservarse de los desa-

vergen dos acontecimientos:

1} la formacién del primer orden planetario ¢
el descubrimiento del Nuevo Mundo y la Ij
gada de los navegantes portugueses a Orient

{os 'dependi6, principalmente, de un conjunto de
2) la ampliacién de las fronteras del conocimie

ndiciones inherentes a cada espacio nacional y su
to y la progresiva aplicacién de nuevas tecr ganizacién social y politica. Por el contrario, la in-
pacidad de hacerlo dependié de la ausencia total
parcial de varias de esas condiciones inherentes.
ste modo, la historia del desarrollo de cada pais

' mismo sistema global abarca el conjunto de

logias en la actividad econémica y social.

Ambos hechos tuvieron lugar en el transcurso d

siglo xv, cuando confluyeron la ampliacién de |

fronteras del conocimiento en los pueblos cristia
de Europa y las epopeyas de Cristébal Colén y V;
co da Gama. De tal modo, se constituyé por prim

unstancias, internas y externas, que prevalecen
ada espacio nacional y son determinantes de su

acién y ubicacién en la economia mundial.
vez un sistema de relaciones que vinculé a la to

dad de los espacios continentales, dentro del cu

andlisis comparado de paises que cuentan con
idad de gestién del conocimiento y de aque-
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al o unitaria, el ejercicio del poder estuvo respalda-
o en la aceptacién de las reglas del juego por todos
os actores sociales y politicos involucrados. En las

/ llos que no han incorporado esta condicidén inm

! nente del desarrollo revela que la exitosa admin

f tracién del saber requiere la existencia de u
suficiente densidad nacional. Esta abarca Ia coh

: sién social, la calidad de los liderazgos, la estabi
- . dad institucional y politica, la existencia de un pe

ociedades de esos pafses predomina un sentido de
ertenencia y de destino compartido.
.En los casos exilosos la totalidad o la mayorfa de

o

&

a poblacién participé en el proceso de transforma-

samiento critico y propio sobre la interpretacién
la realidad, y, como culminacioén, politicas propici
al desarrollo econdmico.

i6n y crecimiento, y en la distribucién de sus fru-

s. Esos pafses no registraron fracturas abismales

n la sociedad fundadas en causas étnicas o religio-

Los paises exitosos cuentan con liderazgos e . o
-ni diferencias extremas en la distribucién de la

presarios y sociales que gestaron y ampliaron su p

der por medio de la acumulacién fundada en. q;:leza y ¢l ingreso. En todos los casos, la mayor

ahorro interno y la preservacién del dominio de
explotacién de los recursos naturales y de las prin
pales cadenas de agregaci6n de valor. Los niicle
dindmicos del desarrolle en cada etapa fueron
servados para empresas nacionales o sujetas a m:

arte de la poblacién particip6 de las oportunidades

ihiertas por el desarrollo.

El andlisis comparado revela que esos tres pla-

stan intimamente relacionados. La integracién

maI'contribuyé a formar liderazgos que acumula-
n poder dentro del propio espacio nacional, con-

cos regulatorios que integraban a las filiales de _ o o o
ando el dominio de las actividades principales e

presas extranjeras en el proceso de desarr )
corporando al conjunto o la mayor parte de la so-

endo6geno. Los liderazgos promoviercn relacion

d'al proceso de desarrollo. A su vez, la partici-

de sus pafses no subordinadas con el resto del mu

e la sociedad en las nuevas oportunidades
liz6 la estabilidad institucional y politica, que
z6:los derechos de propiedad y la adhesién de

do v, en el caso de aquellos que se convirtieron

grandes potencias, dominantes.

En los pafses exitosos prevalecen reglas inst
cionales del juego politico capaces de negociar
conflictos inherentes a una sociedad en crecimien
y transformacién. Bajo distintos regimenes de org

grupos sociales dominantes a las reglas del jue-

yolitico e institucional.

Estas condiciones endégenas y necesarias del de-

llo fueron acompaiiadas por otras también deci-

nizacién politica, republicana o mondrquica, f¢




sivag,/Las ideas econdmmicas fundantes de la politi
econémica de los paises exitosos nunca estuvierc
subordinadas al liderazgo intelectual de paises m

adelantados y poderosos que ellos mismos. Respd

II. EL REPARTO DEL PODER

dieron siempre a visiones autocentradas del co
portamiento del sistema internacional y del desair
llo nacionall Cuando aceptaron teorias concebid
en los ceniros, lo hicieron adecudndolas al prop

LA HEGEMONIA EUROCENTRICA

s tecnologias disponibles permanecieron relativa-

interés. Fueron visiones y enfoques funcionales a
puesta en marcha de procesos de acumulacidn e
sentido amplio, fundades en la movilizacién de I
propios recursos disponibles. Concibieron las en
presas y los préstamos extranjercs como subsid

nte estables desde la Antigiiedad hasta los alre-

lores del siglo xv de la era cristiana. Hasta en-

nces las principales civilizaciones de Extremo y

o Oriente y Europa operaban con tecnologfas

ipacidad de gestién comparables, es decir, con el

rios de un proceso de acumulacién asentado er

preservacién del dominio de las actividades mg/?15™M° stock de conocimientos y habilidades. Chi-

era en esa época la civilizacién més avanzada.

rentables y fuente principal de la ampliacién de i i
uslogros incluian la imprenta de tipos méviles, la

capacidad productiva.

Ivora, la ceramica, la fundicién de hierro, las ma-
nas de hilar, el dominio de la hidraulica, la cons-
cci6n de navios. La India, a su vez, era pionera

La convergencia de las condiciones necesa
de la densidad nacional promovi6 espacios cada:
més amplios de rentabilidad, con seguridad jurid
y reduccion de costos de transaccién, impulsores
la iniciativa privada y de los emprendedores nac
nales. Contribuyé, asimismo, a mantener los equ
brios macroeconémicos de largo plazo, incluyen
el presupuesto, el balance de pagos, la moneda.'_
estabilidad de precios.

rtemidticas y los sabios drabes eran deposita-

e los hallazgos cientificos del mundo heléni-

‘todos modos, el stock de tecnologfas dispo-

s, incluso en la agricultura que ocupaba a la

parte de la poblacién, no presentaba mayo-

iferencias entre los pueblos cristianos de Eu-

Occidental y las grandes civilizaciones de Me-
xtremo Oriente. Los ingresos medios y los




niveles de vida eran, por lo tanto, semejantes
aumento de la productividad no superaba el 10% ¢ cign, que posibilitaron la expansién de ultramar de
* los pueblos cristianos de Europa.

En el mismo escenario, los cientificos y filésofos
europeos —entre ellos, Francis Bacon, René Descar-
'tés, Johannes Kepler, GalileB Galilei, William Har
ey, Isaac Newton y Gottfried Wilhelm Leibniz— am-
liaron las fronteras del conocimiento y fundaron
] método cientifico en astronomia, matemaéaticas,
"i_ca y medicina. En el transcurse de dos siglos
o lugar una revoluci6n cientifica y la ampliacién
el conocimiento del mundo fisico y de la vida. Al
smo tiempo, grandes pensadores polfticos —como
omas Hobbes, John Locke, Baruch Spinoza y
ontesquieu— buscaron y encontraron respuestas a
)5 conflictos entre la fe y la ciencia, €l ejercicio de
oberanfa y el derecho internacional, la seculari-
i6n del poder, la representatividad y la democra-
ientras tomaban nota de la diversidad cultu-
le las sociedades humanas reveladas por la
ansién de ultramar, la conquista y las relaciones
pueblos cristianos de Europa con civilizacio-

20% por centuria.

En las visperas de la epopeya de los navegant
portugueses en el siglo Xv y del descubrimiento d
Nuevo Mundo, las civilizaciones més avanzadas d
mundo eran todavia India y China. En hidraulic
metalurgia, construccién de navios, produccién

textiles, pélvora, cerdmica y matemdticas, ent
otras tecnologias avanzadas de la época, chinos
hinddes estaban mé#s adelantados que los pueblj
cristianos de Europa Occidental.

Alrededor del siglo xv, en coincidencia con el
nacimiento europeo, comenz6é a cambiar la histo
Los pueblos cristianos de Europa Occidental exp
rimentaron profundas transformaciones sociales

politicas que crearon las condiciones para el pr
gresivo avance de las fronteras de la ciencia y de'l;
tecnologias disponibles. En la agricultura se di
dieron los molinos de viento, la rotacién de cultix
las herramientas, los abonos y el empleo de la t;
cién a sangre. La aparicion de la imprenta difu
el libro y la cartografia; la industria naval constr _
navios para la navegacién de altura; los tecnélo multdneamente con el avance de la ciencia y la
eurcpeos copiaron y mejoraron los instrume logfa surgieron emprendedores capaces de ges-
las méquinas y los procesos desarroliados por o
civilizaciones. El avance se reflejé en el armame
la organizacién de las fuerzas y las artes de nave

propicios a la acumulacién de ganancias y su
rsién en la ampliacién de la capacidad pro-
a. A medida que se ampliaron las fronteras




del conocimiento, el aumento de la productividad -américa del Norte, que luego se convertirian en Es-
Jas ganancias y la acumulacién dependi6 cada v
mas de la capacidad de crear conocimiento y gesti
narlo. Los emergentes Estados nacionales fueror
ganando aptitud para drganizar el sistema y, en: pais
ticular, aplicar los avances en la tecnologfa milita
las artes de navegacién, necesarias para la expa
si6n de ultramar. El predominio militar y mariti
de las potencias atldnticas, a partir del siglo Xv,
el resultado del progreso técnico y de la gestion d
conocimiento disponible en una actividad especf
ca: la guerra. En resumen, la civilizacién occ:iden_:
y cristiana ampli¢ las tecnologias disponibles y,
multdneamente, su capacidad de gestionar el coa_h
cimiento a los fines del desarrollo econdmico.

Nada semejante ocurri6 en el resto del mun
Las grandes civilizaciones de Extremo y M
Oriente quedaron estancadas en el pensamiento
dicional, en el inmovilismo religioso ¥ en organi:
ciones sociopoliticas impermeables a la transfo
ci6én desencadenada por el avance de la ciencia
nuevas tecnologfas. A medida que se ampli6 la
cha en este terreno, la gestién del conocimiento p:
a ser un monopolio de los pueblos més avanz
de Europa, y el desarrollo se convirtié en un as
estrictamente occidental y cristiano. Su espaci
despliegue fue el Atlantico Norte, que incluy
tarde, un vastago europeo (las colonias britanic

ados Unidos), destinado a ser una gran potencia en

etapas posteriores de la globalizacién.

Esta fractura en la capacidad de crear y de ges-

jonar el conocimiento se reflejé en una disparidad
reciente de la productividad y los niveles de vida, y
a acumulacidn y el reparto del poder en ¢l emer-
sente sistema global. Esto posibilité que las prime-

otencias atldnticas (Portugal, Espaiia, Gran
etafia, Francia y Holanda), con un poder tangible
ativamente menor, lograran someter a las gran-
ivilizaciones de Medio y Extremo Oriente al
minio europeo. En los niveles de racionalidad,
ologias disponibles y capacidad de gesti6n, la
quista del Nuevo Mundo fue un ejemplo extre-

‘-_."_:13 brecha, existente entre los conquistadores
eos v los pueblos originarios, Esto permitié
n reducido grupo de personas conquistara y

tiera un territorio gigantesco y a las grandes ci-

aciones mesoamericanas y del macizo andino.

Revolucién Industrial iniciada en Gran Bre-
2 fines del siglo xvill y desplegada a lo largo
do. el xix, hasta concluir en Ja Primera Mun-
verra Mundial (1914-1918), introdujo un
y gigantesco impulso al protagonismo del
irhiento cientifico y la tecnologia. A partir de
es5 tuvieron lugar: el rapido aumento de la
ctividad, la transformacién de las estructu-




iy

fico y tecnologias, y su aplicacién.a los fines del d

durante el periodo del imperialismo (1880-1914).
En 1913 sus posesiones coloniales tenfan una exten-
sién de 53 millones de km? habitados por mé4s de
500 millenes de stbditos, de los cuales el 70% esta-
a radicado en las posesiones de Gran Bretafia. El
sto del mundo, particularmente América Latina,
ya mayor parte correspondia a naciones indepen-
entes desde principios del siglo x1x, fue incorpora-
do en el sistema como exportador de productos pri-
arios e importador de manufacturas, créditos e
ysiones privadas directas. De este modo, como
ct Celso Furtado, el subdesarrollo tendi6 a re-
odtcirse y a prolongar en el tiempo el atraso rela-
la dependencia.

ras productivas y la divisién del trabajo entre |
sociedades y los paises integrantes del sistema i

ternacmnal P
“ Hasta mediados del siglo xx Estados Unidos
las naciones industriales de Europa ejerciero

monopolio de la generacién de conocimiento cient

sarrollo econ6émico. JEn el resto del mundo (Asi
Africa y Affiérica Latina), a excepcién de Japén
avance de la ciencia fue muy escaso y el progre
técnico penetré selectivamente en los sectores des|
nados a abastecer a los pafses industriales y las ac
vidades conexas. De este modo, auments incesa
mente la brecha en los niveles de vida entre
paises industriales y el resto del mundo, config
do un sistema global que un economista argent
Ranil Pnebisch “h, definis en Ta década de 1940 com
Wut:’o—penﬁina Bl centro ejerci6 el dom
de las redes de [a globahzamén en el comercio in
nacional, las inversiones productivas, las corrie
financieras y la circulacién de la informacién;

n la situacién extrema de la dependencia colo-
al;'es decir, la ausencia de poder soberano en la
a de decisiones, no existi6 la posibilidad de dar
spuestas propias a los desafios y a las oportunida-
dela globalizacion. La cafda en la subordina-
ependié generalmente, y en tltima instancia,
ausencia de suficiente densidad nacional para
rvar la integridad territorial y el poder sobera-
decision. Esta fue, por ejemplo, la experiencia
a del imperialismo entre el Congreso de Ber-
881, que dispuso el reparto de Africa, y la
: Guerra Mundial (1914-1918), en la cual los
: 'metidos a la dominacién colonial, incluso
des civilizaciones de Oriente, China e India,

WJ’ES & estilo derélaciones interna
nales agravé los factores de atraso que, denir
los paises de la periferia, impidieron o limitaro
protagonismo del conocimiento en su desarrol

economico.
La posicién dominante de los pafses industri
queds configurada, en su expresién mds dramé




se caracterizaron por la debilidad de su densidad
EL OCASO DE LA HEGEMONIa DE OCCIDENTE

M@%wM‘M“’oﬁ
:Qué es lo que ha cambiado en la actualidad respec- N

o'a este patrén histérico de la globalizacién? Nada |
menos que el hecho de que la gestién del conoci-% 2,{
miento y el desarrollo de las actividades de frontera, &
rtensivas en el insumo de ciencia y tecnologia, estd 11
dejando de ser un patrimonio reservado a las nacio- |
nes indust iales de Europa y Estados Unidos/_/];,lwgfi:/

er pais que romﬁfé‘elmmc&)cimien-

& las naciones industriales de Occidente fue

nacional.
El sistema econémico mundial tal cual lo hemo
conocido hasta finales del siglo xx era un orden ors
ganizado bajo la hegemonia de las naciones indus:
triales de Occidente. En esos cinco siglos, Occidents
tuvo un monopolio casi absoluto de la ciencia,
tecnologia y la capacidad de gestion del conocimien
to. Esto tuvo dos consecuencias principales. Por un
parte, generd una brecha de bienestar creciente
tre las naciones occidentales desarrolladas y el ret
del planeta, con el 80% de la poblacién mundia
integrado por las antiguas grandes civilizacion
Por la otra, los pafses avanzados extendieron su :
minacién a escala planetaria y establecieron un_
den mundial que privilegi6é sus intereses y cont
buyé a reproducir las causas originarias de
brecha, es decir, a mantener al resto del mundc_s
margen de la capacidad de gestionar el cono
miento. En el Nuevo Mundo se repitié la mis
fractura que en el resto del planeta. Uno delosv
tagos europeos, el futuro Estados Unidos, se ¢
virti6 en lider del avance cientifico y tecnolégic
su aplicaci6n a la actividad econdmica y so¢
mientras el resto del continente, que inclufa a
grandes civilizaciones originarias de Mesoam
y el macizo andino sudamericano, participé
parcialmente en el proceso de transformacioén.

Jap6n, a partir de la Restauracién Meiji de fines del
sizlo x1X. Después de su derrota, a partir de 1945,
stré un crecimiento vertiginoso hasta la década
1970, fundado en el desarrollo de las actividades
ustriales tecnolégicas de frontera. Poco después

tros dos paises asidticos de reducido territorio (la

tiblica de Corea y Taiwdn) y dos ciudades-Esta-
Hong Kong y Singapur) transitaron rdpidamen-
esde el subdesarrollo hacia la formacion de eco-

nias industriales avanzadas.
Pstos “tigres asidticos”, incluyendo Japén, gene-
ventajas competitivas dindmicas fundadas en

sarrollo de las industrias de tecnologia avanza-

ducacion, la capacitacién cientifica y técnica

récursos humanos, y el respaldo del protago-

o de sus empresas nacionales, procesos todos
.dos por la intervencién del Estado y las po-
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cientificos que Estados Unidos y gastard mds en
™. vestigacion y desarrollo que la Unién Europea:

liticas puiblicas. Este fue posible porque esos pafs
consolidaren su densidad nacional fundada en
cohesién social, los liderazgos nacionales que ret
vieron el dominio de los recursos y el proceso |
acurnulacién, la estabilidad institucional y las ide
logfas funcionales al desarrollo nacional.

Peroc estos “tigres asidticos” no tienen hoy ma
critica suficiente como para transformar en pr,
fundidad la situacién preexistente. Su poblacién
alcanza al 5% del total mundial. Recién con la
clusioén al proceso de China e India, con casi el 40
de la poblacién mundial, el espacio Asia Pacifico
corporé masivamente la ciencia y la tecnolog
como agentes fundamentales del crecimiento e
némico y la transformacién social. Estos gigan
estdn empefiados en dominar las tecnologfas
frontera por muiltiples canales, mcluyendo )}Ma fo
cién de recursos humanos \:En la p}éxﬁ:na déca
China contar4 con més ingenieros e 1nvest1gadc_)

tualmente ya es el mayor mercado del mundo
circuitos integrados y el mayor exportador (con
mil millones de délares anuales aproximadamen
de computadoras, cdmaras de video, televisore
léfonos celulares, aparatos de refrigeracién y'a
acondicionado. Pero sélo abastece con produce
local el 10% de los circuitos y sus importaciones

adenas de valor y consolidar el protagonismo
empresas nacionales al mismo tiempo que

or-mds de 20 mil millones de délares, con
e crecimiento anual del 40 por ciento.
%FEpMS; acién de China e India a la ges gestiéhn |
miento estd provocando la fractura del

ejercido porlas economfas avanzadas occi-
les: Esté proceso }mmimcm Ja=—
ﬁgres asidticos”, pero recién alcanzé un
nsformador con la incorporacién de
de millones de personas de aquellas dos
vilizaciones orientales. La consecuente
_aclt_ﬁ__n de las redes de la globalizacién insi-
pertura de un nuevo orden mundial, con un

istinto del poder y nuevos protagonistas.
~hos est4n cerrando la brecha en los niveles
dad y bienestar entre esos pafses y las
nzadas de Occidente, pero subsiste y
cha con el resto de Asia, Medio Orien-
atina y Africa. Los conflictos resultan-
simetrifas en los niveles de desarrollo ¥

los problemas ambientales se ubican as{

’7




hacio Asia Pacifico como un centro que comienza a
spartir el liderazgo del desarrollo en la economia
est4 transformando las redes de la globali-
‘el comportamiento del sistema global. El
+den mundial emergente le plantea a Argen-
a nuevos desafios y oportunidades. Es imprescin-
ible pb -1o tanto, explorary comprender qué cam-
uﬁrito y cémo, en el escenario mundial, para

en un nueve escenario, sin que se insinten toda

respuestas del sistermna internacional para enfren
los problemas globales. De este modo, el desarro
y la gestién del conocimiento siguen siendo cues

nes determinadas, en primer lugar, por la densi
nacional de los paises que integran el orden gloiﬂ

Las escalas de la dimension poblacional pl
tean una diferencia importante entre los “tig

puestas de nuestro pais sean consistentes
.no despliegue de su potencial productivoy
n del bienestar social.

opoho del conocimiento ejercide por las
nes occidentales avanzadas se reflej6 en su
Ninio absoluto en la produccién industrial
p’aﬁicuiarmente en las llamadas indus-
icas de tecnologias de punta) hasta fina-
x%. Por la misma razén, la incorpora-
centenares de millones de personas
sia Pacifico a la gestién del conoci-
eﬂcjz{, en primer lugar, en el acelerado
ndustrial en las 4reas que incorporan las
e frontera, como la microelectrénica,

asisticos”, por una parte, y China e India, po;
otra. En los primeros fue posible, en plazos hist

cos relativamente breves, la incorporacién de la
yor parte de su poblacién al proceso de transfo
cién y la elevacién generalizada de los niveles
bienestar. En China e India el desafio es mayo!
pesar de los avances recientes en ambos paises

principal problema es cémo incorporar cente

de millones de seres humanos al desarrollo y

la ampliacién de la brecha entre los sectores

ductivos y humanos vinculados a la gestién de

nocimiento y aquellos que sobreviven dentro de
estructuras tradicionales. Esto implica un formi
ble desafio para la politica econémica de esos pa.
= y su organizacién social y politica. En América

as comnunicaciones.
ntemporéneos de una transformacién

na, Brasil enfrenta un desafio semejante.
el sistema internacional que estd

un nuevo orden mundial, vale decir,
fase de la globalizacién de las relaciones
ciedades. Estos hechos volveran a

El Atlantico Norte fue el espacio histérico domin
te de la globalizacién desde sus origenes, a fing
siglo Xv, hasta finales del xx. La emergencia d




impactar profundamente, como sucedi6 en fas
anteriores de la globalizacién, sobre el desarroll

Argentina y su insercién en el mundo. Detengs

nos brevemente en caracterizar la naturaleza d

III. LAS ETAPAS
DE LA GLOBALIZACION

transformacion actualmente en curso en la econ;
mia mundial.

wyectoria de la globalizacion desde fines del si-
v hasta la actualidad reconoce la existencia de
tapés. Los puntos de inflexién que dividen el
tada una de ellas y el comienzo de la si-
decen a acontecimientos que conmocio-
uacién preexistente y abrieron un nuevo
n todo el recorrido de esos cinco siglos’
ce del conocimiento cientifico y las nuevas f
i

fas aplicadas a la economfa y a la organiza-j

fueron disparadores de los cambios dé
R

6n.del sisterna global, desde los tiem-
- fue constituyendo redes de relacio-
damentalmente al comercio inter-
nversiones productivastransnacionales,
migratorias y los flujos inancieros. En
edes se establecieron vinculos mul-
: diversas culturas, que influirfan en la
Ias partes involucradas, como lo antici-
tista Vico y Johann Gottfried von Her-
curso del siglo xviL



Las redes de la globalizacién fueron administ
das por las potencias que ejercieron las posicior
dominantes en el progreso técnico y la gestién ¢
conocimiento. En ese contexto se desplegaron
conflictos por el reparto del poder y de los frutos ¢
desarrollo y del sistema global. La transformaci
el crecimiento de las redes y de todo el sistema
bal reflejaron el impacto del avance del conocim
to cientifico y el progreso técnico, el cual gen
grandes olas de cambios, verdaderas revolucio
que conformaron nuevos paradigmas cient{fico:

4 Revolucion Industrial iniciada en Inglate-
i en el transcurso del siglo xviir y su progre-
- difusién a una parte del resto del mundo.

olapso del orden econémico y politico
indial entre la Primera y la Segunda Guerra
undial durante el transcurso del siglo xx.

ifusién de las nuevas tecnologias de la in-
cioén, la biotecnologia y el dominio nu-

sterior a 1945.

nolégicos e inauguraron nuevas tendencias del
sarrollo y de la formaci6n de las relaciones inter
cionales. Esas revoluciones provocaron puntos
ruptura en la evolucion del sistema global y del 1
mo desarrollo, en torno a los cuales pueden iden

+cos acontecimientos tuvieron lugar las diver-
a¢ delas relaciones de la globalizacién, el
a‘densidad nacional. A saber:

undial (1500-finales del siglo xvii):
nicio de la expansién de uliramar de
atlanticas europeas hasta las visperas
Revolucién Industrial. El aconteci-
m’pértante del periodo fue el descubri-
n"quista del Nuevo Mundo, complemen-
tura.de la comunicacién maritima de

carse, como recordaremos mas adelante, etapa
cesivas, con nuevos actores ¥y un nuevo repart
poder y de la capacidad de gestién.

Los puntos de inflexién de las etapas de la glo

lizacién fueron los siguientes:

* La ampliacién del conocimiento y la get

ci6én de nuevas tecnologias en Europa o Oriente, para constituir el pri-

jal de alcance planetario. En esta

dental a partir del Renacimiento, junto ¢
minG el capitalismo mercantil, durante el
ales fuentes de ganancias y acumula-
sendieron principalmente del do-

formacién del primer sisterna planetario
el descubrimiento del Nuevo Mundo y I
gada de los navegantes portugueses a Ori




otencia no occidental capaz de gestionar e}
minio de las corrientes comerciales. El period mie"x:i:td e industrializarse. Las redes de la glo-
gistra una influencia todavia débil del prog o
técnico en el aumento de la productividad, per
vela la creciente capacidad de los pueblos cristias
maés avanzados de Europa de crear y gestar el ¢

avieron un extraordinario desarrollo en

‘incluyeron las corrientes migratorias
pa, que poblaron los espacios abiertos
116v0. N ijndo y Oceania. La etapa incluye el pe-
mperialismo, con el reparto de Africayla
gacién, que fueron decisivas en el despliegue d dominacién de las grandes potencias en
intereses europeos sobre el resto del mundo. La iremio Oriente. Las disputas en el espacio
pa conforma los primeros pasos del monopoli validades imperialistas culminaron
, de la Primera Guerra Mundial, que
bre la ciencia, el progreso técnico y la gestién de S_@gun:tdo Orden Mundial (Ferrer, 2000).

nocimiento. Este monopolio se extendié hasta f _
les del siglo xx (Ferrer, 1996). errupcion (1914-1945); durante un breve

cimiento, incluso en las artes de la guerra y la n

los pueblos cristianos més avanzados de Europa

treinta afios se registraron dos gue-
Segundo Orden Mundial (finales del siglo xviir-Pri -en la década de 1930, la peor crisis
ra Guerra Mundial, 1914-1918): incluye las tra o[ capitalismo. En esta etapa se debili-
maciones extraordinarias desencadenadas p la globalizacién. Durante la crisis,

Primera Revolucién Industrial, bajo el liderazg, régimen multilateral de comercio
cial de Ia m4s avanzada de las potencias atlan fe comercio y el patrén oro. Las dos
Gran Bretafia. Durante este perfodo, el progres ez, perturbaron la actividad comercial,
nico fue el principal factor determinante del auns nversiones internacionales. El or-

to de la productividad, Ias ganancias y la acu

cién de capital. La incorporacién de nu
protagonistas al proceso de industrializacién ¢
gurd, al final de esta etapa, un escenario donde : 1enc1ta en el campo de la fisica y la
Bretaila compartié el liderazgo del sistema, p '

palmente con Estados Unidos y Alemania, mien e 'ii_da Guerra Mundial.

que en Extremo Oriente surgia Japén como.]




Tercer Orden Mundial (1945-fines del siglo xx): el
pido desarrollo de las tecnologias de la informac
y la comunicacién fundadas en la microelectréni

ordo entre los principales pafses industriales es-

aci6 las reglas del juego del sistema global. En el

riodo se independizaron las posesiones coloniales
‘ A sia, Medio Oriente y Africa. E]l monopolio en la
ron el aumento de la productividad, una transf .cién del conocimiento y su gestion, ejercido
macién profunda en las cadenas de valor y la estr

el avance simultdneo en las biotecnologfas impul

ste cinco siglos por las economias avanzadas

tura productiva, e impusieron una complejid cidente, comenz6 a dar lugar a la aparicién de

creciente a la gestién del conocimiento. Las red actores en el espacio Asia Pacifico. Sin em-

la globalizacién crecieron a mayor ritmo que la

00, se amplid la brecha en los niveles de vida en-

duccién mundial, reflejando una creciente inte

os paises capaces de gestionar el conocimiento y

pendencia de las economias nacionales por me to del mundo, en un escenario de creciente co-

del comercio, las inversiones de las corporacia cacién que convirtié las consecuencias de la

transnacionales y las finanzas internacionale aldad en problemas globales. Lo mismo suce-

vertiginoso aumento de la liquidez, esencialm
alimentado por el déficit de Estados Unidos -
moneda fue el principal medio de intercambio

as agresiones al medio ambiente. Concluida
nfrontacién Este-Oeste con la implosién de la
n de Republicas Socialistas Soviéticas (URSS),
siones internacionales se focalizaron en Me-

reservas internacionales del perfodo-, promov

influencia creciente de los intereses financieros ¢ iente. El rechazo a la dominacién histérica

comportamiento de los pafses centrales. Consecus
temente, a pariir de la década de 1970, la sustitu

or los pafses avanzados de Occidente tuvo

festaciones: por un lado, la de las econo-

del paradigma keynesiano pro crecimiento y p rgentes del espacio Asia Pacifico, las cuales

empleo por el neoliberal promovié la desregula

ron un rapido proceso de transformacion, fun-
indiscriminada, funcional a la expansién de lae n la consolidacién de su densidad nacional y
cidad de gestién del conocimiento dentro de

apitalistas; por otro lado, la protesta vio-

culacién financiera. Esta transformacién debili

crecimiento de las antiguas economias industri

de Occidente e imprimi6 una fuerte inestabilidad
sistema global. La economia de Estados Un
cumplié el papel hegeménico en todo el perfod:

terrorismo, fuertemente asociados a las ex-

‘contestatarias del islam.




IV. EL NUEVO ORDEN
MUNDIAL EMERGENTE
DESPUES DE LA CRISIS

o Orden Mundial inaugurado al finalizar la
4 Guerra Mundial fue el escenario de la in-
-i6n de la globalizacién de la economia inter-
jo lugar a inestabilidades profundas en
brios macroeconémicos del sisterna mun-
gran crisis inicialmente desatada a partir
007 por la insolvencia de préstamos hipoteca-
sfados Unidos puso de relieve la inviabili-
sistema financiero internacional desregu-
la crisis financiera, con su profunda
.en la economia real, refleja no sélo el
“de un mundo del dinerc centrado en la
lacién financiera, sino también desequili-



sguerra. Hacia finales de la década de 1950
ecuperacién de Europa y Jap6n permitié la
iberalizacién del comercio y el abando-
estricciones a los pagos internacionales.

eétas bases, a partir de la década de 1960,
Tnidos pudo mantener y financiar en su
oneda un nivel de gasto que excede el in-
erado por la produccién nacional de bienes
< mas los ingresos por los capitales estado-
wertidos en el resto del mundo. A partir
se produjo una transformacién radical
rtamiento de los pagos internacionales
n a hegemonica y de la economfa mun-

LA ECONOMIA ESTADOUNIDENSE

La economia de Estados Unidos genera alreg
del 20% del producto mundial y es protago
principal del comercio internacional, las inver.
privadas directas y la circulacién de informa
Estos datos de la economia real y virtual, y 1 _'
madora superioridad militar del pafs, aIcan_z:
para otorgarle a Estados Unidos el papel prot;:;
co que ocupa en ¢l orden global contempor
Pero, ademds, tiene el privilegio de que su ric
nacional sea reconocida como el principal me
pago internacional y de formacién de reserv
resto del mundo. De hecho, éste funciona
mercado financiero interno de Estados Unid
una capacidad ilimitada de absorber la ofert
lares y papeles de deuda estadounidense.

A partir de 1945 y en el contexto de la.G
Fria, Estados Unidos cumplié un papel decisi
reconstruccién de las naciones que particip
la Segunda Guerra Mundial, principalment
economias de Europa Occidental y Japén.
mente, los déficits de pagos de esos paises con
dos Unidos fueron cubiertos con programas
unidenses de ayuda (Plan Marshall) y n
proteccionistas y de control de cambio de lo
deficitarios. En ese entonces la “escasez de
reflejé los desequilibrios de los pagos internas

onomia estadounidense comenzé a gene-
rites déficits en su balance comercial y en
riente del balance de pagos. Las deva-

el dolar respecto de las otras monedas

o restablecieron el equilibrio perdido.

pensién al ahorro de la poblacién, las in-
de filiales de empresas estadounidenses y
scal acrecentado por los compromisos

-exterior, agravados en situaciones de
o'sucedi6 en Vietnam, en 1966-1972, v
Iraq y Afganistdn—, sostuvieron un

1o largo del tiempo. En definitiva,

forzado a ajustar su gasto al ingreso

osicién hegemdnica de su moneda y su

n el mercado mundial.




En la década de 1960 varios paises cambia
sus tenencias de délares por las reservas de org
tadounidenses. E} 15 de agosto de 1971 el presid
te Richard Nixon suspendi6 las ventas de las r
vas oficiales de oro. Ese fue el final del régime
tipos de cambio con paridades fijas referidas al
inaugurado con los Acuerdos de Bretton Wood
diciembre del mismo afio los gobiernos del Gy
de los Diez establecieron, en el Acuerdo del Sr

o.de las transacciones reales convergi6 en la
s profunda globalizacién de la econo-
dial. En efecto, el comercio mundial crecié
cinas al 10% anual desde el fin de la guerra
asta principios de los afios setenta. A su

pansién de las corporaciones transnaciona-

r6 las cadenas de valor a escala planetaria.
or de las matrices y sus filiales surgieron ex-
uyo rendimiento, en mercados financie-

sonian, el nuevo régimen de paridades flotant

ez mas integrados, convirti6 el arbitraje
é_'ciones de paridades y tasas de interés en
lad tan importante, o incluso més, para la
idad que la produccién misma.

ng:eﬂio" de los operadores financieros para
S ﬁesgos multiplicé la liquidez mds alla de

partir de entonces no prosperaron iniciativas.

sustituir la creacién de liquidez internacion,

torno al patrén délar por medios alternativos, ¢

los derechos especiales de giro v, por lo tanto

logré impener finalmente un proceso de ajust;

economia estadounidense. El sistema siguié as;
cionando con el déficit continuo de los pago.
dounidenses y la acumulacién de délares en e

dis de la economia real, convirtiendo al

netario en un gigantesco casino. El siste-

a ideologfa dominante se articularon

del mundo.
La consecuente expansion de la liquidez int
cional posibilit6 la emergencia de nuevas op

os intereses del mundo del dinero. Los

trales, bajo el liderazgo estadounidense,

nes denominadas en délares en el resto del onlos mercados financieros y las transac-

(los eurodélares). Otra fuente adicional de lig
surgié con el aumento de los precios del petr
fines de 1973 y los petrodéldres en manos d
miembros de la Organizacién de Paises Expor|
res de Petréleo (OPEP). Este proceso de aume
la liquidez a un ritmo que multiplicaba el

acionales para los mismos fines.

lucién informatica y de las comunicacio-

integracién de las plazas financieras,

iternacionalizaron sus operaciones a

aria, surgieron diversos operadores no

olucrados en las corrientes internacio-

itales y se multiplicaron los activos y



pasivos financieros y sus derivados. En la década de_,; géficit de Estados Unidos, Ademds, el ingreso en

os mercados mundiales de bienes producidos en eco-
omias emergentes de bajos costos y salarios con-
ribuyé a moderar las presiones inflacionarias en
as economias avanzadas.

1970 ya estaba constituido un mercado financier

global, operativo, que atendia a las diferencias d

horario entre Tokio y Nueva York, las veinticuat

horas durante los siete dias de la semana. En ]

mercados de cambio, cuyas operaciones diarias s .En definitiva, todos se beneficiaron con la situa-

n. La poblacién estadounidense se permite un
el de gasto superior a su ingreso y las economias
peravitarias, una tasa de acumulacién y creci-
iento mayor, en el contexto de la expansién de las
ividades de la frontera tecnolégica y la profunda
nsformacién de la estructura productiva. La in-
'pendencia de las principales economias es asf
ﬁ_mda y en todos los planos, incluso en la ding-
Vahorro-inversién. América Latina también se

peran actualmente dos billones de délares, el 93
corresponde a movimientos de capitales especula
vos de corto plazo. El cambio de expectativas y |
comportamientos en manada de los operadores ca
tribuyen a formar burbujas especulativas y a la vol
tilidad de los mercados financieros, sistema que
tallé en la gran crisis iniciada en 2007.
¢Cémo se explica la disposicién del resto d
mundo a financiar el déficit de Estados Unidos,.
sorbiendo papeles de deuda estadounidenses y co neficié, porque el dinamismo de las economias
tituyendo reservas internacionales en délares? rgentes de Asia confiri6é un nuevo impulso a la
mfa mundial y, en los dltimos afios, contribu-
umento de la demanda de alimentos, energia
rias primas, que se reflejé en un sostenido in-
nto de precios de los commodities.
ualmente, el déficit del balance de pagos en
ta corriente de Estados Unidos asciende a alre-
de 700 mil millones de délares, equivalente al
1 del pafs y al 1% del mundial. Los efectos
cadores de esta inyeccién de demanda agre-
impuiso al crecimiento de la economfa mun-

respuesta radica en que el déficit estadounidense.
pande la demanda agregada e impulsa la produce
y la acumulacién de capital del resto del mun
Esto permitié sostener la expansion de la econor
mundial a pesar de que algunas de las econo
més dindmicas —como fue la de Japén en su fas
expansién y actualmente la de China- tengan
capacidad de generacién de ahorro que no es to
mente absorbida por la inversién determinada
la demanda interna. El ahorro interno excedent

encontrarfa destino en la inversién si no fuera rticularmente al de los pafses con mayores




-LA BRECHA AHORRO-INVERSION
EN LA ECONOMTA GLOBAL

superévits en su comercio con Estados Un
como China. En resumen, el déficit estadouni
cumplié una tfpica funcién keynesiana de exp

ha ahorro-inversién en la economia mundial
r4nea contd, desde la década de 1960, con
ntada “respuesta” dada por el déficit de los
rnacionales de Estados Unidos. Este pro-
o se resuelve s6lo por la instalacién de un

si6n de la demanda agregada, que estimulé el

miento de las economias superavitarias y la ecg

mfa mundial en conjunto.

Estd por verse si la salida de la actual crisi:

ternacional modificard o no ese comportamien

o marco regulatorio de los mercados de dinero

la economia de Estados Unidos. Si sucede, serd
bablemente de forma gradual, con una depreciagj
del délar respecto a las principales monedas, e
talecimiento de la competitividad de la produs
estadounidense y el aumento del ahorro intern

1a recuperacion de las corrientes de crédito.

12 ahorro-inversién subsiste porque los pai-

itarios, incluyendo los emergentes de Asia,

on un ahorro excedente, y ahora, como

1cia de la crisis, los estadounidenses tam-

el déficit desaparece o se reduce sustancialm tnienzan a ahorrar.

con seguridad reaparecers la cuesti6n de las fu os hechos replantean la cuestién crucial de

alternativas de liquidez internacional, como lo nsi6n de la demanda a nivel mundial para

ron los derechos especiales de giro. Respect s excedentes de ahorro de las economfas

pafses superavitarios, el ajuste necesario serf:

as. Simultdneamente es necesaria la

portante. En China, por ejemplo, si se elimin :
superdvit con Estados Unidos se reducirfa:l: Ia liquidez. Es un antiguo tema que, has-
manda agregada en alrededor del 10 por cient andono de la convertibilidad del délar en

La respuesta a la nueva situacién que plant 971, pretendit resolverse con la emisién de
el ajuste en Estados Unidos, pasada la extraor hos especiales de giro” del Fondo Mone-
ria crisis de 2008, estd en la ampliacién de lo ional (FMI). La iniciativa vuelve ahora
cados internos y el consecuente aumento de '

pacidad de absecrcién en los paifses superavi “ias internacionales y el ajuste de Esta-
Esto requiere una redistribucién progresiva

greso en esos paises.
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Son as{ previsibles cambios importantes en la
ndmica de desarrollo de la economfa mundial. C
na y otras naciones emergentes de gran poblaciés
mercado interno buscardn aumentar su capacid
de absorcién de ahorro a través de la expansién
la demanda interna de consumo e inversién. Sy
sistirs, sin embargo, el dilema del exceso de aho
a nivel global, el cual expresa una asimetria proi
da en el sistema internacional.

Los paises superavitarios generan mds aho
del que pueden invertir en virtud de su demanda
terna. La brecha se expresa en el super4vit de:
pagos internacionales. En contrapartida, pai:
atrasados que tienen necesidades, que demanda

ndan una gigantesca masa de inversiones que
rfan la brecha ahorro-inversién en la economia
undial. Pero realizarlas implicarfa un replanteo de
dindmica del desarrollo y de las relaciones inter-
onales. Seria necesario el aumento de las inver
es ptiblicas transnacionales y reglas de juego que
ran la inversién privada hacia la ampliacién

pital social, ademés de programas amistosos

‘defensa del medio ambiente. Es decir, 1a cir-
i6n internacional de capitales deberia reflejar
quilibrio virtuoso de las rentabilidades privada
ial. Esto implicaria una visién global de los
lemas y un impulso solidario que est4 lejos de

lirse en el escenario internacional.

inversiones masivas, no generan ahorro suficie
para hacerles frente. La teorfa suponia que el ca
tal irfa de los pafses ricos a los paises subdesarro
dos, pero la realidad result6 distinta: el dinero
]a economia m4s desarrollada del mundo y a
sino planetario. Los pafses subdesarrollados n
sorbieron los excedentes de ahorro, como prevel
teoria. En muchos de ellos, en cambio, las cond
nes de inestabilidad provocaron la fuga de su
pio ahorro interno, con el mismo destino.

El desarrollo equitativo de la economia mu
y la resolucién de problemas ambientales cor
cambio climéatico, la consecuente transforma
productiva y las nuevas fuentes de energia reno

resumen, la brecha ahorro-inversién en la

mifa mundial puede cerrarse empleando los ex-

tes de los pafses superavitarios en programas

sarrollo de los paises y las regiones atrasados
planeta, v de preservacién del medio ambiénte.
mbargo, es poco probable que los paises cen-
saguen conclusiones de estos hechos y obser

, con esfuerzos mucho menores que los em-

os para rescatar al sistema de sus propios

emas, serfa posible poner en marcha progra-

e cooperacién internacional. Estos serfan deci-
.a"ra acabar, en plazos histéricos breves, con
a’midades que afectan a centenares de millo-
eres humanos y, en ese contexto, contribuir a




on un considerable grado de cooperacién,
anados por las naciones emergentes; aunque
odavia muy lejos de establecer un orden
_ ‘la altura de los desaffos planteados en este
ienzo del siglo xx1.

e:Argentina y América Latina debemos in-
n: propuestas para establecer un orden glo-
quitativo, pero tenemos que concentrarnos
v r nuestros propios problemas. Dispone-
una reducida posibilidad de cambiar el

erradicar la violencia, el narcotréfico y otros azo
observables en el mundo contemporéneo. Per
rfan, también, transferir la actual funcién keynes
na del déficit de los pagos internacionales de Est
Unidos a los programas de cooperacién para el de
rrollo econémico y humano a escala planetaria.
No son éstos, todavia, los términos en los cual
debaten y enfrentan los problemas del orden glo
existentes desde antes de la actual crisis, ni tam
los provacados por ella en las finanzas internacio
y la economfa mundial. Los paises centrales si
enfrascados en la resolucién de sus propios pra ar en el mundo si ejercemos el gobierno de
mas. La atencién est4 centrada en el dilema de sa opio destino.
a los bancos en dificultades o a sus accionistas, e
medidas de rescate, en la ampliacién de los fo
del FMt y otros organismos multilaterales, y e
programas de obras publicas para expandir la den
da agregada dentro de las economfas avanzadz
programa del presidente Barack Obama contie
encomiable objetivo de reactivar la economfa
dounidense incluyendo acciones orientadas a la:
a las energfas renovables y al cambio climético
Lo que se ha ganado en la crisis actual, en
paracién con el descalabro de la década de 1930
que los paises centrales son ahora tan interd
dientes que resultan inconcebibles las polit
“sdlvese quien pueda” como las que predom
en aquel entonces. Esos pafses estdn enfrent

EL ORDEN MUNDIAL FUTURO

cuencias de la emergencia de China e In-
uevos protagonistas del orden mundial
is'de finales de ia primera década del si-
suficientemente profundas como para
eestd concluyendo el Tercer Orden Mun-
‘abre una nueva etapa en la evolucién

rden mundial emergente tiene lugar
'i;'to muy distinto al que predominé has-
iglo xx, Hasta entonces, la hegemonia
existié con la indiferencia de las gran-
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des potencias frente a las desigualdades crecie
en los niveles de bienestar y al deterioro del me
ambllente y las agresiones al (.‘:COSISl‘ema. En 1.3. . i surgimiento de un nuevo polo financiero
tualidad ambos problemas tienen repercusio 2
) ; . ; ido por los grandes excedentes en los pagos
planetarias. Se reflejan en las tensiones interna ‘onales de las principales economias asiati-
nales y las amenazas a la paz en diversos puntos ro, 1a incorporacién de corporaciones tran
planeta, principalmente en Medio Oriente, y en. ' s
evidencias del calentamiento global y otros prob
mas que afectan al ecosistema. No es previsible
el ocaso de la hegemonia de Occidente y el m
reparto del poder en el sistema internacional a
una etapa prolongada de relativa estabilidad e
relaciones internacionales sin enfrentar las co
cuencias de las desigualdades extremas en los:
Jes de bienestar ni resolver los problemas mé
gentes del medio ambiente. Por otra parte, estd
verse si la sabiduria ancestral de las grandes c
saciones orientales es capaz de imprimir a la.
nizacién del sisterna mundial y a las fuerzas glo
zadoras un mayor grado de racionalidad del q
capaz Occidente durante su hegemonfa inco
ble en el transcurso de cinco siglos. :
El surgimiento del espacio Asia Pacifico,
un nuevo centro dinamico del desarrollo dela
nomia mundial, esta transformando el orden
dial en tres cuestiones principales, que son d
cial importancia para Argentina y toda Al
Latina. A saber: primero, la valorizacién de

turales y el consecuente aumento de los
ne de los alimentos y las materias primas; se-

les asidticas a las inversiones internacionales
acién de cadenas de valor 2 escala global.

el:nuevo orden mundial emergente cabe es-

Ao La crisis provocd la ampliacién de las
tuacién de las politicas piblicas, no sélo en
i6n del sistema financiero, sino también
os mercados, la distribucion del ingreso y
nanda agregada. El enfoque keynesiano, desti-
administrar la demanda agregada para soste-

uccién y el empleo, vuelve a instalarse, en
e una presencia masiva del Estado en el

iento de los mercados, con dos fines prin-
una parte, restablecer el orden en el fun-
iento del mundo del dinero con vistas a po-

iso a la cafda de valores de acciones y
no tene relacién con los datos reales de
; como 1o la tuvo, en la fase del auge, la
losiva de las cotizaciones. Las supuestas
as:racionales” de los mercados, queenla
son la expresién extrema de la especulacién

63

J

Ry
',’\a






naciones industriales; es decir, importar produc riales avanzadasy presumiblemente las emer

primarios y exportar manufacturas, inversione
créditos. La antigua relacion centro-periferia vol
ria a tener entonces una nueva época de esplen
ahora con su eje dominante en Extremo Oriente.
la explotacion de los recursos naturales de la per
ria se estdn incorporando las innovaciones pro
nientes, principalmente, de las biociencias y la in
matica, como lo demuestra, por ejemplo, el notal
avance tecnolégico en la cadena agroalimentari
Argentina. Pero esta penetracion parcial de las :
vaciones estd muy lejos de constituir un avance,
plio y profundo en la gestién del conocimient
procesos amplios de acumulacién y desarrollo.
En conclusion, el dilema que deben resolver
gentina y los pafses hermanos de América Latin
si el impulso que actualmente vuelve a ven
afuera, por la valorizacién de los recursos n
les, va a quedar, como en el pasado, en los limite
la produccién primaria, la semiindustrializaci
las sociedades socialmente fragmentadas; o s
el contrario, va a constituir una plataforma p
desarrollo integrado y la formacién de econ

ncluyendo China, seguirén insistiendo en

ades de la apertura y del libre juego de la

2 demanda en los mercados, aungue pro-

te con menor énfasis que antes de la cri-

‘todo en relacién con la globalizacién fi-

Los programas de “ayuda” bilateral y los

 del Banco Mundial seguiran respondiendo

n céntrica del desarrollo y las relaciones in-

ales. Es altamente improbable que estos

s.destinados a las economias subdesarro-

uyan los fuertes componentes heterodoxos

os que son necesarios para la transforma-

ductiva y para gestionar el conocimiento en
s dela periferia.

as de la globalizacién administradas por
ciéon Mundial del Comercio (omc), el Fm1
izacion Mundial de la Propiedad Intelec-

1) seguirdn siendo fuertemente influidas

reses v las visiones de los pafses centra-

14, quizés, mayor flexibilidad en las normas,

ambios sustantivos en el comportamiento

anizaciones que reflejan, en esencia, los
de Estados Unidos, la Unién Europea, Ja-
umiblemente en el futuro, China. Es in-
por ejemplo, que el FMI apoye progra-
0s de cambio de equilibro desarrollistas

industriales avanzadas.
Continuarén las asimetrfas en la vision del

do, del proceso de desarrolloy las relaciones in
cionales, conforme ‘al posicionamiento de los!
en el orden global. Después de la crisis las econi

estimulen la industrializacién de la peri-




feria. Seguramente seguird insistiendo en tipo
cambio de equilibrio de mercado {(TCEM).

naciones avanzadas de Occidente. El hecho
sitante de las transformaciones de fondo
1ugar en la actualidad radica en que esos
es” demuestran ser compatibles con el desa-
cientffico y tecnolégico y, por lo tanto, con el
5 o conémico. Max Weber asocié la ética
tante al desarrollo del capitalismo. Resulta
la ética de Confucio y la de Lao Tsé, y las
ones sociales que les dieron origen, en el
iuevas y originales formas del capitalis-
[esarrollo nacional, son compatibles con
] conocimiento, Ja industrializacién y la
acion de la estructura productiva e inser-

El medio ambiente. Es también previsible, sobre tg
por el cambio en el gobierno de Estados Unidos
mayor énfasis en los llamados global commons
feridos a la defensa del medio ambiente y la ex
tacién de los recursos naturales. Pero esto presu
blemente atender4 a las preocupaciones princip
de los pafses centrales, sin tomar en cuenta los ]
blemas de la pobreza y las asimetrias en los niv
de bienestar prevalecientes en el planeta. Es,
so, probable que las preocupaciones ambientali
lleve a los centros de poder mundial 2 propone
mitaciones en el uso de los recursos naturales e
territorios de los paises de la periferia, como se
serva, por ejemplo, en el debate sobre la defor
cién de la Amazonia brasilefia, Al menos en el f
ro previsible no cabe esperar, del lado de las polit
ambientalistas, modificaciones significativas
cionamiento y reparto del poder y el bienestar ¢

rnacional.

riente la tradicién es un factor de coheren-
‘social, y de reserva de valores culturales
que ahora resultan compatibles con la
_é_'tcional en los respectivos espacios terri-
dentro de los cuales se despliegan los re-
el talento de cada sociedad.

economia global. tina. La comparacién de la experiencia

asidticos con la de los nuestros da lu-

Cultura y desarrollo. Es cada vez mayor la influe iones sugestivas. Ambos espacios fueron
de Ja tradicién histérica y cultural en el desarro,
los pafses y su insercién en el orden global. Lo
lores asiticos”, fundados en culturas milenarias

distintos de la experiencia racionalista y cien

asivos de la globalizacién, iniciada con el
ento del Nuevo Mundo y la llegada de
antes portugueses a India en la ultima dé-

iglo xv. Pero la presencia europea tuvo
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6n-del dominio de los recursos, v el pensa-
jenado asociado a los intereses de los cen-

consecuencias radicalmente distintas en una part

en la otra. En Oriente establecieron posiciones

der transnacionales; es decir, condiciones
das con la gestién del conocimiento y el de-
~conémico. Asi se explica que, después de
'g105 ‘desde la Independencia, no hayamos lo-
Tcanzar un nivel de desarrollo y bienestar a la
de los recursos disponibles. El desafio de
pafses es asi mas complejo que en otras
ue debemos, simultdneamente, enfren-
esaffos del futuro y remover los obstéculos
1a construccién de la densidad nacional.
nsefianzas nos dejan los acontecimientos
a los pafses en desarrollo como Argentina y
anos de América Latina? En cierto sentido,
. Concluir que, para defenderse de las
s externas, es preciso tener la casa en

dominacién pero no desarticularon las civiliza

nes preexistentes; es deciy, ]a presencia europea ¢

vivié con las culturas originarias.

En América Latina, las organizaciones de:

pueblos originarios del Nuevo Mundo se desplom
ron ante la presencia de los conquistadores. Un
glo después del desembarco de Colén sobrevi
s6lo alrededor del 10% de la poblacién preexiste
que en 1500 ascendia, de un extremo a otro de A
rica, a alrededor de 60 millones de personas. Sol
Ia poblacién nativa sobreviviente y sometida lo
ropeos implantaron su propia presencia y, ens
da, otro hecho extraordinario: la esclavitud de '
de 10 millones de africanos destinados a la prod
cién de las minas v las plantaciones tropicale

s decir, operar con sélidos equilibrios ma-
micos en las finanzas publicas y en los pa-
acionales. Concluir, también, que el desa-
némico sigue siendo lo que siempre fue,
onstruccién de cada sociedad, en su es-
nal, de las sinergias esenciales para des-
tencial de recursos, generando y asimi-
o_n_écimiento disponible. Vale decir que los
mientos actuales vuelven a demostrar el
damental de la densidad nacional de los
- vivir con lo suyo, abiertos al mundo, en

la mayor parte del Nuevo Mundo los europeos.
daron civilizaciones basadas en la fragmentac
social. En América del Norte la historia fue dis
Sobre las trece colonias britdnicas originales eh
gi6 un vastago, Estados Unidos, que alcanza:
posicién dominante en el sistema global. El m

origen tiene el otro pais desarrollado del contini
te: Canada.

En América Latina la tradicién incluye 1
mentacién social, el sometimiento originado:

conquista y la esclavitud, la concentracién y ex




el gobiermo de su propio destino. Asf como Ke
vuelve al Norte, aqui, en el Sur latinoamericay
vuelven Raul Prebisch, Celso Furtado y los ofr
fundadores del estructuralismo latinoameric:

como referencia esencial para enfrentar con é

los desafios que plantea la emergencia de un nue
orden mundial a partir de la resolucién de la
traordinaria crisis iniciada a fines de [a primera
cada del siglo xx1. _

El desarrollo de América Latina y del resto
mundo subindustrializado seguird dependie

esencialmente de la calidad de las politicas naci
les y de estrategias de inserci6n internacional ¢

patibles con el despliegue de su capacidad de:

tionar el conocimiento. El contexto internaci
estard probablemente fundado en principios m
dogmiticos vinculados a los intereses de los cen

de poder internacional, pero los paises seguird

ciendo de adentro hacia fuera y no a la inversa

primer lugar, como resultado de la calidad d
respuestas a los desafifos y a las oportunidades
globalizacién. La densidad nacional de los pa
~vale decir, su cohesién social, los liderazgos na
nalistas, la estabilidad institucional y el pensam
to erftico— seguird siendo la condicién basica
desplegar politicas vélidas en el orden globa
emergerd después de la crisis.
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V. DE LA COLONIA A LA ECONOMIA
PRIMARIA EXPORTADORA

La conquista y la ocupacién del territorio que seria
el espacio de la futura Republica Argentina formé
parte de la incorporacién del Nuevo Mundo al pri-
mer sistema global creado por los pueblos cristia-
nos de Europa bajo el liderazgo inicial de Espafia y
Portugal. Poco después del descubrimiento, se su-
marfan Francia, Gran Bretafia y Holanda. En ese
Primer Orden Mundial (c. 1500-1800), los objetivos
econdmicos iniciales de los conquistadores fueron
explotar las minas de metales y piedras preciosas y
las tierras aptas para cultivos tropicales, en primer
lugar, el azticar. Estos eran los productos que, con
las especias provenientes de Oriente, constitufan Ia
mayor parte del comercio internacional del mundo
preindustrial. En pleno auge del mercantilismo, la
disputa fue a muerte por el dominio del territorio v
el control de las rutas mercantiles, bajo regimenes
monopdlicos de las potencias coloniales.

En ese orden mundial, el actual territorio argen-
tino fue absolutamente marginal, porque no dispo-
nia de ninguno de los recursos buscados por los

31




jiginari este es-
los originarios de
mo sucedia con las
y del Impe-
piedras

conquistadores. Los pueb
pacio no habian acumulado, co ;
grandes civilizaciones de Mesocamérica
rio incaico, grandes riquezas de met‘a¥es ¥ iectas
1 etnias de un nivel civilizatorlo inie

i Era
preciosas. O
recolombinas.
rior al de las grandes culturas p

itori ino darfan
caracteristicas del actual territorio argentin

lugar a su marginalidad dentro del Impenz ?sp:::
en América, a tal punto que, recién en 177 a‘p :

e tres décadas antes de la Revolucién de
creinato del Rio de la Plata y se
orios de la tutela de Lima,

poco més d
Mayo), se cre6 el Vi
desvinculé a estos territ
cabecera del Virreinato del Perti.‘ /
Por las mismas razones no existl
aptas para la explotacién con mano deo A

De este modo, nunca se instald en est(.e esp o
economia esclavista. Esto marca una dlferel.lm ",
encia de otras regiones Qel:

ri
cal respecto de la expe 58
Nuevo Mundo y, consecuentemente, del poblamiento
o s. Sin embargo,

y las rafces étnicas de sus habi.tante 1
en la magra demograffa colonial 1?5 esc. e
pacién relativa significativa. .A p?t .
del siglo xix, el aluvion inmigra-
calmente el componente

an producciones :
bra esclava.

avos tuvie-

ron una partici

de la segunda mitad

torio europeo redujo radi
oblaci6n argentina. ‘

a&c;’i: :;tr'; suma de factores, durante todo ellpeli';c;

do colonial y aun después de la Independencia

a de Nicolés Avellaneda, dos tercera

ta la presidenci
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partes del territorio continuaron despobladas u ocu-
padas por los pueblos originarios.

En los primeros tiempos de la ocupacién del ac-
tual territorio argentino el sometimiento de los pue-
bios originarios y la concentracién de la propiedad de
la tierra configuraron un sistema social basado en la
desigualdad de la distribucién de la riqueza vy la su-
bordinacién de las mayorfas. Después de la Indepen-
dencia los criollos de las clases altas heredaron los
privilegios del sistema social de la colonia. Los con-
flictos politicos y militares, hasta la Organizacién Na-
cional, reflejaron las disputas entre los grupos domi-
nantes en los diversos puntos poblados del territorio.

Desde fines del siglo xvin surgi6 en el hinterland
del puerto de Buenos Aires, en la regién pampeana,
un incipiente polo dindmico asociado a la produc-
cién y exportacién de productos de la ganaderia (ta-
sajo, cueros, luego lana). Comenzé asi el conflicto
entre la provincia de Buenos Aires (asiento de las
mejores tierras y con el control del puerto) y la Con-
federacién Argentina de las provincias del interior.
Finalmente, las oligarquias provinciales se acomo-
daron al nueve modus vivendi con el centro hege-
moénico pampeano. Bartolomé Mitre, el caudillo bo-
naerense, fue electo presidente en 1862 y organizé
el pais bajo Ia Constitucién Nacional de 1853,

Tempranamente, la densidad nacional de la nue-
va Reptiblica surgié con profundas insuficiencias,
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entre ellas, la desigualdad social, la fexclusién ﬁ-zs
mayorias y la inestabilidad institucional y pc.) i 11 .
No fue asi posible contar con un Estado naciona H}:
un régimen federal que permitieran c.lffspiegar pton_
ticas integradoras del territorio, movﬂ.lzar el‘ po. g -
cial disponible y administrar los conflictos distribu

ilibri icos
tivos en el marco de equilibrios macroeconomi

de largo plazo. Esto impidi6 la temprana p'uesta er;
marcha de procesos amplios de acumulacion ]far
aumentar la produccién y el emplleo, agregar va 01;l z
la produccién primaria y participar del procestzros
transformacién. Estos procesos te.niar: lugareno e
“espacios abiertos”, paises “periféricos” que, como

gentina, también contaban con una amplia dotacion

de tierras fértiles: el naciente Estados Unidos de Amé-
rica, Canadd y Australia. .
En e! transcurso del siglo x1x tuvieron lugar dos

i cuya
acontecimientos, uno extemo y otro interno, cuy

i fan
convergencia agregari o522
densidad nacional. El externo fue la Revolucién

dustrial, y el interno, la apropiacién territorial.

La Revolucion Industrial. La avalancha de innova-.
alizacién bajo el liderazgo de”
rial y tecnolégica de la-

ciones impulsé la glob
la primera potencia indust

historia, Gran Bretana. El acontecimiento inaugurd:
el Segundo Orden Mundial (c. 1800-1914) ¥ transfo’r— |
m6 radicalmente el comportamiento de la economia

84

uevas vulnerabilidades a la :

mundial y las relaciones internacionales. El comer-
cio mundial se vio impulsado y transformado por la
rebaja espectacular de los fletes terrestres debido al
vertiginoso desarrollo del fervocarril y de los mariti-
mos por el advenimiento de la navegacién a vapor,
las comunicaciones en tiempo real por el telégrafo,
los cables submarinos v, posteriormente, la vincula-
¢idn inaldmbrica, las nuevas fuentes de energia y la
diversificacién de la oferta por la incorporacién del
progreso técnico en la produccién primaria e indus-
trial. Los productos primarios, es decir, los alimnen-
tos y las materias primas, pasaron a ocupar la posi-
cién dominante de los intercambios, con dos tercios
de las exportaciones mundiales, posicién que man-
tendrfan hasta 1939. La biisqueda de nuevos recur-
s0s naturales foment6 las inversiones internacionales
en la infraestructura de transportes y comunicacio-
nes, la puesta en produccién de nuevas tierras en los
“espacios abiertos”, ademas de las minas ¥, luego, de
los yacimientos de petréleo. La expansion de la pro-
duccién y el comercio fue acompafiada por el creci-
miento y la integracién de los mercados nancieros,
Londres se convirti6 en el centro del sistema global.
Los préstamos e inversiones no sélo se dedicaron a
las actividades productivas. En visperas de la Prime-
ra Guerra Mundial, un tercio de los préstamos in-
ternacionales estaban destinados al financiamiento
ptiblico. Argentina supo tempranamente de esto a
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través del préstamo de la casa Baring a la provincia
de Buenos Aires en 1824.

La globalizacién en el transcurso del Segundo Or-
den Mundial provoct un cambio radical en las ideas
as dominantes. El paradigma mercantilis-
monopolio, las barreras al comer-
rutas mercantiles, fue sustitui-
s de los economistas ¥

econdmic
ta, fundado en el
cio y el control de las
do por las ideas innovadora
filésofos britanicos. El librecambio aparecid, enton-
ces, como la via seguraala prosperidad mediante las
ventajas comparativas y el uso eficiente de los recur-
sos a escala planetaria. Muy pronto la potencia hege-
ménica estableci6 el canon ideolégico por medio del
cual potenciaba su predominio competitivo de base
industrial y establecia el modelo para la gestién del
conocimiento a escala planetaria.

Esta revolucién mundial, en los hechos y &
radicalmente el contexto externo .
gentina. Como vimos, has-
s del extremo sur del
jnutiles por la’
en el or-

n las

ideas, transformé
de la nueva Republica Ar,
ta entonces estos territorio
Nuevo Mundo eran considerados
encia de los recursos demandados
trial. Todo cambi6 en pocas décadas;

o xix. La ampliacién de la de-:

inexist
den preindus
al promediar el sigl
manda de alimentos y mat
gentes naciones industriales, la
del costo de los fletes, las comunicaci
po real convirtieron a Argentina en un imp

erias primas en las emer
rebaja espectacula
ones en tiem
ortante.
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iunto dfa interés para el nuevo orden mundial. La
ev.olucmn Industrial descubri6 una nueva Argenti
na, importante productora y exportadora potencial

de
lanas, cereales y carnes, e importadora de manu-
facturas y capitales.

La ap:-ropiacidn territorial. El segundo acontecimien-
to, el interno, fue la extensién de las tierras explota-
bles, ne.cesaria para participar de la expansién del
comerf:m mundial. Los pueblos originarios fueron
desalojados y las mejores tierras de la regién pam-
peana, apropiadas por pocas manos. La acupacid
total de la Patagonia y la regién chaquefia tuvo | .
gar durante la presidencia de Avellaneda (187::
1880): Los antiguos grupos dominantes del perfodo
colonial y las primeras décadas de la Independencia
renovaron y ampliaron su posicién hegeménica
con el control del recurso que serfa la plataforma d ‘
un rapido proceso de crecimiento y fuerte inserci .
del pafs en el orden mundial. e
Este hecho marca una diferencia fundamental
co.n el proceso de ampliacién de la frontera y pobla-
miento en Estados Unidos, Canad4 y Australia, lo
cuales, hacia la misma época, se integraron al 1;1ers
cado mundial como exportadores de alimentos —
materias primas. En ellos, los nuevos colonos fue)j
romn, en gran medida, Jos que expandieron la fronte-
ra y retuvieron el dominio de la tierra. Se conformé
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entonces, un sistema agrario con fuerte presex?cxa
de medianos y pequefios productores, que contnbtf—
yeron a la construccion de la democracia es-ta.douru-
dense, canadiense y australiana, y de una vision au-
tocentrada del desarrollo. .
En Argentina, cuando llegaron las corrientes in-
migratorias desde Europa, a partir de la segunda
mitad del x1x, las tierras més fértiles y cercanas al
puerto tenfan duefio. En consecuencia, por fal.ta c{e
oportunidades de progreso, buena paf‘te de los inmij-
grantes volvieron a sus pafses de origen y otros se
radicaron en los centros urbanos. La mayor parte de
los inmigrantes europeos que se afincaron en las z.o~
nas rurales no tuvo acceso a la propiedad d-e la tie-
rra y se convirtieron en peones y arrendatarios. -
La economfa agraria se organizo en grandes lati-

fundios y en explotaciones bajo arrendamiento. Se-

gtn datos de Gino Germani, para 1937 el 95% de la

poblacién activa en el campo correspondia a traba-

- o a
jadores sin tierra, pequenos propietarios, arrend

tarios y medieros.
Estos hechos provocaron una fuerte concentra

cién de la riqueza y el ingreso, y un sisterna polftico,

controlado por los intereses dominantes. El espec
tacular aumento de la renta de la tierra y de la pro

duccién agraria, en el marco de la plena insercién:

de 1a economia argentina en la divisién internacio:
nal del trabajo comandada por Gran Bretana, con
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solidé Ja coalicién de intereses entre la potencia do-
minante y la oligarquia terrateniente vernacula.

La convergencia de las consecuencias mundiales
de la Revolucién Industrial con la concentracion en
pocas manos de las mejores tierras de la regién
pampeana agravé las debilidades heredadas de la
densidad nacional. Los grupos locales imperantes
adoptaron la ideclogfa del librecambio, el pensa-
miento “céntrico”, segiin Prebisch. La temprana
simplificacién de la estructura productiva basada
en la actividad primaria, el consecuente subdesa-
rrollo industrial y la creciente concentracién de la
poblacién y la produccién alrededor del puerto im-
pidieron la emergencia, a escala federal, de actores
sociales, econémicos y polfticos asociados a la
transformacién de la produccién y el empleo. Esto
también frustré los procesos de acumulacién fun-
dados en la gestién del conocimiento y debilité la
construccién democratica desde las mismas bases
del sistema econémico, a diferencia de lo ocurrido
en los otros grandes “espacios abiertos” del Nuevo
Mundo y Oceanfa.

Eminentes voceros industrialistas, como Vicente
Fidel Lépez y Carlos Pellegrini, propusieron el desa-
rrollo de las “industrias naturales” (manufacturas
como las textiles, basadas en la transformacién de
productos primarios). Ni siquiera esta visién parcial
del desarrollo industrial pudo resistir la avalancha
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de la economia primaria exportadora. La insuficien-
cia de sectores generadores de rentabilidad y empleo,
distintos de la produccién primaria y las actividades
conexas, impidié el surgimiento de empresarios, cla-
ses medias y trabajadores asociados a una estructura
diversificada y compleja, y, por lo tanto, portadora
de un proyecto de desarrollo nacional.

En consecuencia, el librecambio era el credo de
los grupos dominantes, pero también de la m.’ixyor
parte de los otros sectores sociales. Los par'tldos
opositores ¢l radical y el socialista— c01jnpz§rt1a.n la
propuesta. Cuestionaban los aspectos dlStI’lbuth-OS
del sistema y el fraude, pero no sus bases fundacio-
nales; por ello la politica arancelaria tuvo ‘sélo pro-
pésitos de recaudaci6n, sin objetivos per51ster{tes a
Jo largo del tiempo de sustitucién de im_portacmnes
y desarrollo industrial. A menudo sucedis lo contra-
rio mediante la “proteccién negativa”, con mayor'es
aranceles para las materias primas que para los.ble-
nes terminados. En ese contexto, eran inconceblb'les
otras medidas promotoras del desarrollo industrial.
En el mismo escenario mundial, Estados Unidos

aplicé las mayores barreras arancelarias dela él?oca
y Canad4 y Australia fomentaban po.r ese medio, ¥
por otros, su temprana industrializamén.. -
Por la misma razén, Argentina padeci6 crémca:~
mente de la “enfermedad holandesa”, es decir, de ti-

pos de cambio compatibles con la rentabilidad de la
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produccién primaria (determinada por la extraordi-
narija dotacién de tierras fértiles de la regién pam-
peana), pero insuficientes para el desarrollo de las
otras actividades sujetas a la competencia interna-
cicnal. En un sistema subindustrializado, las varia-
ciones de la paridad de la moneda repercutian direc-
tamente sobre la distribucién del ingreso entre los
productores y exportadores de bienes agropecuarios
y el resto de la sociedad. En tales condiciones, la de-
valuacién del peso no abria espacios de rentabilidad
propicios a la inversién en la industria, sino que sélo
transferfa ingresos al sector exportador y encarecia
los precios de los alimentos vendidos en el mercado

interno. La memoria colectiva conserva resabios de

aquella experiencia. A pesar de las transformaciones

registradas desde entonces en el pafs v en el mundo,

estos antecedentes contribuyen a explicar la dificul-
tad subsistente para resolver la politica cambiaria en
el marco de una estrategia de desarrollo nacional.

La matriz estructural de la economia primaria
exportadoray la concentracién del poder econémico
impidieron la diversificacién de intereses y actores
que, en definitiva, son el sustento de las sociedades
abiertas e inclusivas, politicamente estables. La re-
forma politica se limits, entonces, a legitimar el po-
der a través de la Ley Séenz Pefia y a viabilizar el as-
censo del partido mayoritario y de Hipélito Yrigoyen
ala presidencia en 1916. Pero una sociedad dividida,
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sin mayorfas estables con raices de participacion en
la estructura productiva y portadoras de un proyecto
viable de desarrollo, no resisti¢ las consecuencias de
Ja crisis mundial de 1930 y las tensiones internas.

Finalmente, el 6 de septiembre de 1930, colaps6

el componente ipstitucional de la densidad nacio-

nal. Este hecho provocé la interrupcion del proceso
de acumulacién de madurez de la organizacién po-
litica, inaugurado conla presidencia de Mitre (1862-
1868). El problema se repetirfa luego, durante el si-
guiente medio siglo.

El régimen conservador fue capaz de controlar y
de dotar al pais de las instituciones republicanas y -
la divisién de poderes, afianzar la seguridad interior
y preservar la unidad del territorio nacional, ame
nazada por las disputas de limite con Chile. Pero el
Estado nacional y el sistema federal fueron incapa,_w"
ces de impulsar las transformaciones desatadas po '
la Revolucién Industrial, més alld del crecimiento.
de la producci6n primaria y del comercio interna
cional. El alto nivel de ingreso alcanzado por la ex
pansién rural permitio, sin embargo, sostener poli-
ticas publicas, en especial en la educacién, qu

contribuyeron a la formacién de las clases mediasy
un nivel cultural relativamente avanzado. -
La estructura de la economia argentina quedé
determinada por la convergencia de los acontec
mientos externos e internos mencionados. Argen
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na. no era entonces un pais subdesarrollado en tér-
minos de ingreso per cépita. En 1930 el argentino
era semejante al de Australia y Canad4, y superior
al de diversas economfias europeas.

Pero el sistema productivo de la época fue un
obstéaculo insalvable para la formacién de una eco-
nomia moderna, autocentrada y abierta al mundo
capaz de gestionar el conocimiento en todo el frente;
de lf;ls transformaciones impuestas por el avance de
la ciencia y la tecnologia. El crecimiento del sistema
fue liderado por las exportaciones agropecuarias
I-?acia 1914 se exportaba m4s del 50% de la produc-.
c1f5n primaria. A su vez, el capital extranjero cum-
plié un papel decisivo en el financiamiento publico
y en las cadenas de valor. Mientras la produccién de
las estancias y las chacras provenia de emprendedo-
res locales, el transporte por los ferrocarriles, el co-
mercio internacional, la banca, los frigorif’icos v
gran parte de la infraestructura de servicios piibli-
cos pertenecian a empresas extranjeras. Argentina
fue en esa época uno de los paises més extranjeriza-
dos del mundo, como volveria a serlo en la década
de 1990. El nivel de la produccién, el ingreso yel

empleo quedaron asi determinados por la evolucién
d.e la -economfa mundial. Sobre la base de esta expe-
rleficza, afios més tarde, Raul Prebisch elabors su
tesis de la vulnerabilidad del desarrollo subordina-
do bajo el modelo centro-periferia. Antes, con otros
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términos, el ingeniero Alejandro Bunge habfa llega-
do a las mismas conclusiones.

Estos hechos impidieron poner tempranamente
en marcha procesos de acumulacién que endogeni-
saran las fuerzas transformadoras del cambio tec-
nolégico y ganaran, respecto al resto del mundo,
suficiente autonomia para sostener el proceso de
transformacién. Esto marca una diferencia notable
con la experiencia de Canadd y Australia, paises
que, CON menor poblacién que Argentina, lograron
tempranamente la integracién de sus estructuras
productivas, con un desarrollo simultdnec del agro
y la industria, y un protagonismo decisivo de los in-
tereses vernaculos en el desarrollo y el control de
las cadenas de valor. La causa principal de la dife-
rencia radica en la fortaleza relativa de las respecti-
vas densidades nacionales, hecho en particular no-

table teniendo en cuenta que esos dos pafses eran
formalmente dependencias del Imperio britanico y
la Argentina una repiblica independiente.

A comienzos del siglo xx comenzd a agotarse la
fase expansiva de la economfa argentina desencade-
nada por la Revolucién Industrial. El auge de la
economfa primaria exportadora se inici6 alrededor
de 1860 y concluy6 con el inicio de la Primera Gue-
rra Mundial, en 1914. En ese periodo de poco mas
de medio siglo la poblacién aumenté de 1,4 a 8 mi-
llones de habitantes, la red ferroviaria pas6de 10a
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36 mil km y la superficie explotada de cereales
oleaginosas de 100 mil a 20 millones de hectéreasy
En el mismo perfedo, el producto per cépita aumen-.
t6 al 2% anual, Ia poblacién al 3,5%, las exportacio-
nes al 7% y el pr1 total al 5,5%, entre los m4s altos
del mundo; y desde 1914 hasta el final de la etapa
en 1930, las tasas se redujeron al 0,8%, 1 6% 4‘; '
2,4%, respectivamente., e
La declinacién entre armbos subperfodos obedece
a c'los n-lotivos principales, también esta vez a uno de
origen nterno y a otro externo. El primero se vincu-
la al hecho de que, hacia la época del primer cente-
nario, dada Ia tecnologia empleada, se estaba ago
tando la expansién de la frontera agraria pampeagnz;
con la puesta en produccién de las tierras més férti-
les de la misma. De allf en mas, la produccién debia
:aumentar por la incorporacién de tecnologfa para el
Incremento de los rendimientos vinculados v/o la
puesta en produccién de tierras marginales. A su vez
el ahorro consecuente de mano de obra en la ex }o:
tacic?n primaria llevaba inevitablemente a un desi]a—
zamiento de poblaci6n a los centros urbanos. Por lo
tanto, era necesario integrar la cadena de valor
agroindustrial y aumentar el empleo en el conjunto
de. la actividad industrial y los servicios. En otros tér-
‘I’mnos, el modelo primario exportador comenzaba a
quedarle chico” a Argentina y era preciso impulsar
el demorado proceso de industrializacién. ’
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Al mismo tiempo, en el escenario internacibnal,
estallaba la guerra en 1914 y era evidente el comien-
20 del fin de la hegemonfa briténica. El Segundo
Orden Mundial Heg6 a su culminacion en ese enton-
ces, dando lugar a un periodo de apenas tres déca-
das (1914-1945), que abarcé la Primera y la Segun-
da Guerra Mundial, Ia efimera recuperacién de los
afios veinte, el costoso intento de Gran Bretafia de
restablecer su hegemontia volviendo al patron oro y
la paridad de preguerra, las tensiones desatadas por

el pago de las reparaciones de guerra impuestas a -
Alemania, el surgimiento de regimeiies totalitarios
en Rusia, Italia y Alemania y, en 1929, cl'de$calabro;

de Wall Street y el inicio de la gran crisis mundial de
la década de 1930.

En esos treinta afios todos los indicadores de la
globalizacién retrocedieron. Decliné la importancia
del comercio internacional respecto del producto
mundial, se generalizaron los casos de insolvencia y
default en las finanzas internacionales y se deprimie-
ron las corrientes de inversiones privadas directas.
Cuando estall6 la Segunda Guerra Mundial la eufo-
ria globalizadora del Segundo Orden Mundial habia
sido sustituida por el comercio administrado, los
acuerdos bilaterales, los controles de cambio y el re-

pliegue de cada pais dentro de sus propias fronteras.

E] modelo primario exportador en Argentina es-
taba condenado cuando el pafs festejaba el primer
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Cfantenario. Sobrevivié, aletargado, las consecuen-
cias de la Primera Guerra Mundial y las turbulencias
de lo.s anos veinte. Fue en esa etapa cuando florecié
la primavera democratica de los gobiernos radicales
q-ue concluyé exactamente en 1930. Con la gran cri’
sis econémica mundial se derrumbé la ilusién dei
desarrollo centrado en la explotacién de los recur
r%aturales, carente, por lo tanto, de capacidad de Seos
tionar el conocimiento y de acumular. Argentinag iy
frentaba los desaffos de los nuevos tiempos co ET“
fragilidad histérica de su densidad nacional. o
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VI. LA CRISIS DE 1.0S ANOS TREINTA
Y LA SEGUNDA GUERRA MUNDIAL

La gran crisis econémica mundial de 1930 terminé
de demoler las reglas del juego del sistema global,
incluyendo el patrén oro, el régimen multilatera]
de comercio y pagos y la fluidez en el movimiento de
capitales. Sin embargo, todavia en Ia década de 1930
el comercio internacional conservaba la composi-
cién establecida en e] Segundo Orden Mundial, Des
tercios correspondfan a los productos primarios vel
resto a las manufacturas; pero por todas partes es-
tallaban excesos de oferta, De hecho, el desplome de
las cotizaciones internacionales de productos pri-
marios fue la evidencia que anticipé la debacle fi-
nanciera de 1929, Sobrevivia, también, el viejo do-
minio imperial sobre ung tercera aparte de la
humanidad radicada en las posesiones coloniales de
Africa, Medio ¥ Extremo Oriente. Pero los movi-
mientos de independencia comenzaban también a
estallar en todas partes. 1.4 liberacién de las colo-
nias se consumaria en el franscurso de la Segunda
Guerra Mundial y la temprana posguerra,
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La gran crisis econémica mundial de latgiii:i
de 1930 transformé radicalmente el contex e
ro del cual se habia desarrollado la
Los mercados mundiales de
s se desplomaron. Las
n de direccién
rescatar

nacional dent
economia argentina.
alimentos y materias prima :
corrientes de capitales cambiaro
cuando los paises inversores comenzaron a
sus colocaciones en el resto del mundo. N
La crisis provoco, ademds, el c}escrédltc)1 depKey-
digma liberal. Bajo el liderzzglo 12?§$anmbista
Gran Bretafia sustituyd el Cr .
;Z? la intervencién del Estado. En Estadzs fén;i::i
el New Deal del presidente Roosevelt al‘)an o oo
instal6 las politicas puiblicas en el €
itico del pafs. Los regimenes z-xu-
alia practicaban también
tado. La Unién So-
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non liberal e
tro del escenario pol
toritarios en Alemania e It
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viética operaba con una economia tota

zada y planificada, que parecfa provocar el mila

i final de
del crecimiento en un mundo en recesién. Al

década, las tensione ‘
i la Segunda Guerra Mundial. La economia de gue

estric-
rra encuadré a la de mercado en el marco ie
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pafs de gran dimensién, con una economfa €

s internacionales culminaron
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mente autocentrada y un gran superdvit comercial,
sin disposicién a ser prestamista de tltima instan-
cia, no fue capaz de asumir el liderazgo que, bajo el
patrén oro y el libre comercio, tan eficazmente ha-
bfa ejercido la vieja potencia hegeménica.

Respecto a Estados Unidos, Argentina mantenia
una relacién distinta a Ja establecida con Gran Breta-
ha. En relacién con la brit4nica, 1a economia argenti-
na era complementaria, asociada en una estrecha red
de intercambios de productos primarios por manu-
facturas, inversiones y financiamiento puiblico. Por el
contrario, respecto a la economfa estadounidense, la
nuestra era competitiva en la exportacién de produc-
tos primarios, pero deficitaria en la importacién de

manufacturas, inversiones y créditos. Se forms as{ la
relacién triangular de los super4vits de las relaciones
con Gran Bretafia, que financiaban el déficit con Es-
tados Unidos. Este modelo prevalecié en la etapa de
ia economia primaria exportadora, la década de 1930
¥ la Segunda Guerra Mundial. Es comprensibie que
el cambio de centro hegeménico influyera en todas

las relaciones internacionales de Argentina y que con

Estados Unidos se plantearan conflictos inexistentes

en la relacién anterior con Gran Bretafia,

En 1930 a Argentina se le derrumbaron subi-
tamente el mercado mundial, el centro hegeménico
de referencia y Ia ideologfa dominante. El cambio de
contexto y la debilidad del sistema politico del pais
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dieron vuelta la realidad en una fecha precisa: el fa-
tidico 6 de septiembre de aquel afio. Una de sus
consecuencias fundamentales fue la instalaciérf de
las Fuerzas Armadas como 4rbitro, de ﬁitirr?a ins-
tancia, de las tensiones que el sistema politico no
podia resolver. Desde entonces, y durante mis de
medio siglo, el componente institucional de la den-
sidad nacional fue sustituido por un régimen de al-
ternancia civico-militar, sujeto a idas y vueltas, del
régimen constitucional a los gobiernos.de facto.
Una de sus consecuencias fue la inestabilidad de la
itica econdémica.
pohlta densidad nacional sigui¢ acumulando proble-
mas. El desempleo y la cafda del nivel de vida agra-
varon las desigualdades y las tensiones del orc?en
social. La oligarqufa pretendi6 sostener la relacion
privilegiada con Gran Bretafia y respondid a la'poli-
tica de preferencias imperiales del Convenio de
Ottawa con un tratado anglo-argentino de 1933, el
Roca-Runciman, con concesiones adicionales a cam-
bio de mantener abierto el mercado briténico a las
exportaciones de carnes argentinas. Poco desput:’:s el
Plan Pinedo intenté incorporar a Estados Unlados
como nuevo centro de referencia de la economia :atr-
gentina. En cualquier caso, la estrategia ol?gérqulca
de retenci6n y acumulacién de poder siguid fles?le-
géndose en un modelo de subordinacién periférica.
Las instituciones democraticas colapsaron. El frau-
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de yla alianza entre expresiones polfticas diversas
fueron incapaces de administrar Ja acumulacién de
tensiones provenientes de] resto del mundo y de Ja
propia conflictividad interior,

El paradigma libera] 10 resistié las consecuen-
cias de la crisis mundial. Desde mediados de Iz de-
cada de 1930, ¢l Pragmatismo sustituyé la ideologfa.
También Argentina comenzé a crear instrumentos
de intervencién, come las juntas reguladoras, e]
control de cambios, el Banco Central ¥ el impuesto
a las ganancias. La politica econémica fue razona-
blemente eficaz en administrar la Coyuntura, es de.
cir, el impacto de la crisis sobre la actividad econg.-
mica interna y los Pagos internacionales del pafs.
Pero esto distaba de constituir una estrategia alter

nativa de transformacién productiva e industriali-
zacién, o sea, de gestion del conocimiento, E] régi-
men se limité con bastante eficacia a sostener Jag
bases del modelo anterior y dar lugar a un Incipien-
te proceso industria] de sustitucién de importacio-
nes, impulsado por la insuficiencia de 1a capacidad
de pagos externa bara sostener los abastecimientos
importados. La capacidad de mano de obra y de ges-
H6n empresaria estabg disponible para abordar el
rapido desarrollo de lag industrias sencillas,
nas”, como la textil ¥ la mecanica ligera,

La estructura productiva se transformé conside-

rablemente. La industria gané participacién en lg

“livia-
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generacion del producto y del ingreso. Hacia 1945
ya superaba la posicion relativa de la actividad agro-

pecuaria, que, acotada por el colapso del mercado

mundial y la guerra, entré en un prolongado perio-
do de estancamiento tecnolégico y, consecuente-
mente, productivo. La economfa se volc6 mas hacia
adentro. El mercado interno gané posicién como
destino de la produccién, mientras disminuia la
participacion de las importaciones en el pBIL. La pre-
sencia del capital extranjero qued6 cristalizada en
los moldes establecidos hasta la década de 1920 y
cayeron las inversiones privadas directas y los cré-
ditos internacionales.

El pafs comenz6 a vivir méas con lo suyo, pero

muy lejos atin de un sistema autocentrado realmen-

te dindmico, con una insercién en el mundo simé-

trica y no subordinada. El despliegue de la actividad
econémica en el territorio reforz6 el centralismo en
torno del puerto de Buenos Aires y la regién pam-
peana, heredado de la etapa anterior. Las nuevas in-
dustrias y los servicios tendieron a instalarse alli
donde estaban el mercado y la fuente de abasteci-
mientos de equipos e insumos importados, es decir,
en el puerto de Buenos Aires y su zona de influen-
cia. La industrializacion promovio el desplazamien-
to de poblacién desde las zonas rurales hacia las
ciudades. Al finalizar el periodo Argentina contaba

con una sociedad esencialmente urbana.
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Entre 1929 y 1945 comenzo6 a abrirse la brecha
en el ingreso per cépita de Argentina respecto a los
oltros dos “espacios abiertos” de referencia. El argen-
tino permanecié estancado en el mismo nivel, mien-
tras el australiano aumenté el 30% y el canadiense el
40%.;. El aumento de la brecha ya era evidente antes
d‘el l-l'liCiO de la guerra. Ademas, la escasez de abaste-
cimientos de bienes de capital importados provocé
en Argentina, la descapitalizacién en la infraestruc:
tura y restricciones al equipamiento industrial. Los
otros dos pafses, integrantes de la alianza occiden-
tal, no experimentaron tales problemas. Sin embar-
go, el rezago argentino respecto a Canad4 y a Aus-
tralia se explica, principalmente, por la debilidad
relativa de su estructura productiva y, en definitiv
de su densidad nacional. ’ A

A comienzos de la década de 1940 estaban dadas
todas las condiciones para una nueva conmocién
en la sociedad argentina. En 1943 otro golpe militar
sustituyé al gobierno del régimen conservador. El
nuevo gobierno imprimié, a la tradicional neutr‘ali-
dad-argentina en las guerras mundiales, un sesgo
de. simpatfa hacia las potencias del Eje, lo cual com-
plicé las relaciones con Estados Unidos. Finalmen-
te, el régimen cedi6 a las presiones y les declar6 la
guerra, pero quedé abierto un escenario de con-

£ !
ontacién y desconfianza con la nueva potencia do-
minante.
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La conflictividad social, los grupos dirigentes he-

gemonicos sin intereses vinculados a la transforma-
cién productiva y la gestién del conocimiento, el
protagonismo de las Fuerzas Armadas en un siste-
ma politico incapaz de resolver los conflictos en de-
mocracia y los cambios mundiales inminentes de la
posguerra anticipaban las dificultades que enfrenta-
ria Argentina. Las tensiones en la politica exterior
del pais agravaron el cuadro de situacién. La fragil
densidad nacional argentina no estarfa de nuevo a
1a altura del desafio. Este inclufa, nada menos, re-
solver definitivamente si Argentina volvia al pasado
del régimen pastoril o se lanzaba a la construccién
de una economia moderna industrializada, con una
amplia base de recursos naturales y de preduccién
de alimentos y materias primas, €s decir, una es-
tructura productiva capaz de gestionar el conoci-
miento y de acumular. El desafio incluia también
resolver un posicionamiento internacional compati-
ble con la soberania y el realismo dentro del nuevo
sistema internacional. Nada de esto era posible sin
un sistema institucional estable y un régimen politi-
co capaz de tramitar, en paz y en democracia, las
transformaciones en curso, €s decir, sin una densi-
dad nacional suficientemente s6lida.
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VII. EL PRIMER PERONISMO

En el seno del gobierno de facto instalado con el
golpe de Estado del 4 de junio de 1943 surgié un
Jef.e que comprendi6 los reclamos populares contra
la injusticia social, el fraude y la subordinacién a la
potencia imperial. Este reclamo habia sido expresa-
do, principalmente, desde las filas del radicalismo
de filiacién yrigoyenista, y por los militantes de la
Fuerza de Orientacién Radical de la Joven Argenti-
na (FORTA}. El coronel Juan Domingo Perén se hizo
cjargo de la protesta. Desde la cartera laboral del ga-
b}nete puso en marcha diversas medidas de protec-
cién al trabajador, en el marco de un discurso de
contenido nacionalista y reivindicatorio del respeto
a la voluntad popular. El hecho de que el caudillo
surgiera de un gobierno de facto, autoritario y sos-
pechado de simpatias con las potencias del Eje, di-
vidié mal las aguas, mezclando, en el campo op)osi-
tor, a los representantes del régimen oligarquico con
s§ctores populares que compartian la protesta so-
cial. Las falsas antinomias se repitieron incesante-
mente y constituyen, hasta la actualidad, un obs-
taculo fundamental a la construccién de coaliciones
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para sostener el proceso de transformacion. El go-
bierno popular y legftimo de Perén adoptd pricticas
antidemocréticas que profundizaron la fractura en-
tre sectores populares y, finalmente, determinaron
su caida en 1955.

El primer gobierno de Perén se inicié recién con-
cluida la Segunda Guerra Mundial, en plena recons-
truccién de los paises beligerantes de Europa y Asia,
con una fuerte participacién del Estado y bajo el li-
derazgo contundente y global de Estados Unidos.
Hacia la misma época estall6 la Guerra Fria. Todo el
escenario internacional quedé signado por el en-
frentamiento Este-Oeste y la guerra ideolégica. Al
mismo tiempo comenzaban a desplegarse las nue-
vas fuerzas de la globalizaci6én del orden mundial,
con la expansién del comercio, las inversiones de las
corporaciones transnacionales y las corrientes fi-
nancieras. El predominio de las politicas piblicas y

del keynesianismo en las mayores economias coin-
cidfa con la progresiva liberalizacién del comercio,
las inversiones y las finanzas internacionales,

El gobierno procur6 quedar al margen del con-
flicto Este-Oeste asumiendo una “tercera posicién”.
Pero €l enfrentamiento originario, desde el momento
en que el embajador estadounidense en Buenos Ai-
res se comprometié en el proceso electoral contra
Perén, generd una situacién compleja en la relacion
bilateral. En ella el gobierno corri6 el riesgo de con-
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fundir una postura formal antiimperialista con la
construccién de una relacién externa, atenta a los
problemas concretos de la transformacién de la eco-
nomfa del pais, pero suficientemente realista para no
abrir conflictos innecesarios. El presidente Getilio
Vargas, en Brasil, proporciona un buen ejemplo de
estas politicas de construccién del poder interno ba-
sadas en el realismo nacionalista, Un aspecto impor
tante de la politica exterior argentina en el perfodo
fue el acercamiento a Brasil y Chile para crear una
zona comun de intereses que permitieran insertarse
en el mundo en una posicién simétrica, no subordi-
nada. Pero Ameérica Latina era una alternativa toda-
via insuficiente para construir una insercién viable
de Argentina en el nuevo sisterna internacional.

El Tercer Orden Mundial emergente al finalizar
la guerra (c. 1945-fines del siglo xx), dentro del cual
se iniciaba el proyecto transformador del peronis-
mo, era radicalmente distinto al del Segundo Orden
Mundial y al del paréntesis desglobalizador {1914-
1945). En este diltimo, como destaca Eric Hobsbawm,
tuvo lugar la transformacién de la fisica teérica, que
culminé-con el dominio del 4tomo y el descubri-
miento de las propiedades electromagnéticas de
cristales imperfectos, fundamento de la revolucién
de la microeléctronica e informatica. El avance del
conocimiento cientifico de la materia yla vida, y su
transferencia al proceso econémico y la organiza-
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cién social, se desplegaron plenamente desde 1945,
al fin de la guerra, transformando la economia mun-
dial y abriendo nuevos y mas profundos cauces a la
globalizacién de las relaciones internacionales.

A partir de alli, el comercio internacional duplicé
la tasa de crecimiento del pBI mundial, las manufac-
turas portadoras de las nuevas tecnologias desplaza-
ron a los productos primarios como lideres de los
intercambios, las empresas transnacionales constru-
yeron sus cadenas de valor a escala planetaria y las
finanzas internacionales se desarrollaron a un ritmo
mucho més acelerado que la economia real, sobre la
base de la especulacién en los mercados de dinero.

El primer peronismo enfrenté el proceso de
transformacién en un nuevo escenario mundial,
cargado de oportunidades y desaffos. Para sustentar
el cambio y la inclusién social sobre bases sélidas
de largo plazo era necesario expandir las exporta-
ciones de productos primarios y manufacturas, su-
perando los limites del modelo primario exportac.lor,
pero también las bases iniciales de la industrializa-
cién sustitutiva de importaciones. Era preciso, al
mismo tiempo, apoyar a las empresas nacionales
para mantener su protagonismo frente a la crecien-
te presencia de filiales de empresas transnacionales
y fortalecer el sistema nacional de ciencia y tecnolo-
gfa, vinculdndolo al proceso productivo. A su vez, el
orden en las cuentas fiscales y de pagos externos era
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indispensable para arbitrar la puja distributiva y no
caer en la trampa del endeudamiento, la vulnerabi-
lidad y la inflacién. Era preciso, asimismo, fortale-
cer el sistema financiero para expandir el capital y
el crédito de las empresas, asi como el desarrollo de
la infraestructura. Es decir que la nueva etapa recla-
maba una estrategia de desarrollo nacional para
gestionar el conocimiento sobre la base de una es-
tructura industrial integrada y abierta, complemen-
tada con una avanzada cadena agroindustrial.

Fue en este escenario complejo, interno ¥ mun-
dial donde se desplegé la densidad nacional en el
perfodo. Su avance fue notable en el plano de Ia in-
clusién social. El fortalecimiento de los sindicatos,
el aumento del empleo y los salarios reales, deriva-
dos del proceso de industrializacién, contribuyeron
areparar agravios del pasado. Las politicas sociales
reforzaron el proceso. Con respecto a los lideraz-
gos, desde el mismo gobierno se impuilsaron poljti-
cas de transformacién productiva con ambiciosos
programas en la frontera tecnolégica, como el de-
sarrollo nuclear y la industria aerondutica. Los
nuevos grupos de industriales y el propio sindica-
lismo proporcionaron liderazgos asociados a] pro-
ceso de transformacién productiva y al abandono
de la subordinacién a la vieja potencia hegeménica.
Las ideas dominantes cambiaron. E] paradigma key-
nesiano, surgido a mediados de la década de 1930,
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fue ampliado con un discurso nacionalista y la.p‘ap
ticipacién del Estado como protagonista decisivo
en el proceso econdmico.

Las politicas del gobierno de Per6n impulsar.on
la industrializacién y una redistribucién progresiva
del ingreso, que fueron sus aportes mas notal-)kfs.
La presencia del Estado fue decisiva en la adminis-
tracién de los resortes fiscales, monetarios y de pa-
sos internacionales. La nacionalizacién de los servi-
:ios publicos redujo la participacién del capi.tal
extranjero a un minimo histérico. Con una ma?wa
intervencién del Estado, el control del comercio y
otras transacciones con el exterior, Argentina no era
ajena a lo que sucedia en el resto del mundo, Pero el
gobierno prolongé el protagonismo del Estado
cuando ya hacfan falta otras politicas para atender
a las nuevas tendencias. o

El gobierno no logré sostener los equlhbru?s
macroeconémicos del sistema, es decir, la solvencia
fiscal v externa. La sustitucién de importaciofies
promovié una industria manufacturera, cuyas im-
portaciones de equipos y materias primas se l?aga—
ban con menguantes superavits del comercio de
productos primarios. Agotadas las reservas acumu-
ladas durante la guerra, a fines de la década de 1940
la insuficiencia de divisas instal6 el estrangulamiento
externo como un problema recurrente, determinante
del proceso de contencién y arranque (stop-go), mo-
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delo de comportamiento de la economia argentina
hasta la introduccién, en 1976, de la hegemonia fi-
nanciera de la deuda externa.

El crecimiento y la transformacién productiva
en la década del primer peronismo (1945-1955) fue-
ron importantes. El aumento del PBI per c4pita en el
perfodo, alrededor del 20%, fue comparable al de
Australia y Canad4; pero el sistema soportaba la de-
bilidad de la densidad nacional y fue acumulando
desequilibrios, que se manifestaron en crecientes
presiones inflacionarias. La inflacién, como proble-
ma crdnico, era desconocida en la economia argen-
tina hasta 1945. Se instal6 con el primer peronismo
y alcanzé su mayor aumento en 1952, con el 399%,
coincidente con la gran sequia de ese afio. Desde en-
tonces nunca cedié, con varias hiperinflaciones in-
cluidas, hasta la breve interrupcion de la ficticia es-
tabilidad de la convertibilidad en la década de 1990.

Las medidas prudenciales y politicas de ingresos
contribuyeron a reducir el aumento de precios en
1953 y 1954, pero no alcanzaron para resolver el
problema. El gobierno del primer peronismo carecié
de una estrategia eficaz para sustentar la industriali-
zacion y el progreso social sobre la base de equili-
brios macroeconémicos sélidos ¥ un fuerte impulso
exportador de productos primarios y manufacturas,
indispensable para remover la restriccién externa.
El acceso al crédito externo resulté un paliativo que,
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mas tarde, a partir de 1976, concluyé por instalar la
deuda externa como otro factor estructural del de-
sequilibrio de los pagos internacionales. Con la crisis
de 1952, el gobierno intenté recomponer su relacién
con el sector agropecuario, que habfa soportado la
crisis mundial, la guerra y el manejo en su contra de
los precios relativos. Pero ya era tarde. Ni entonces,
ni ahora, ni nunca pueden construirse procesos pro-
fundos de transformacién y de acumulacion, de lar-
go plazo, sobre la base del desorden y la dependen-
cia del financiamiento externo.
En el plano institucional y politico, la ausencia
de las normas esenciales de la convivencia demo-
cratica profundizaron las fracturas en la sociedad
argentina. Volvi6 a surgir una falsa linea divisoria
de las aguas. Cuando en 1955 cay6 el gobierno, am-
plios sectores populares Nloraban la derrota, mien-
tras otros tantos celebraban lo que consideraban la
recuperacion de la democracia. En resumen, €n el
perfodo no se establecieron las condiciones necesa-
rias para consolidar, sobre bases s6lidas, las trans-
formaciones en marcha. La acumulacion de proble-
mas econémicos y tensiones politicas se reavivaron
con brotes de violencia. En este escenario se gestd
el nuevo golpe de Estado, en 1955.
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VIII. ENTRE DOS GOLPES
DE ESTADO: 1955-1976

La historia volvié a desplegarse como un contra-
Punto entre los hechos del sistema mundial vlare
hda}d interna. Entre los primeros, se destaca la revaw
iucién cubana. Sn triunfo, a fines de 1958, tuvo m;)a-
enorm.e repercusion en América Latina. Abri6 la ex-
pectativa del cambio social por la via armada e
secltores contestatarios del orden establecido. La r .
laC}én establecida entre La Habana vla en.tonc: —
Ur.uén Soviética convirtié a Ia regién en un espaci X
privilegiado de la Guerra Frfa, la cual no tenia};ac;:
que Yer con los problemas reales del desarrollo eco-
nomico y social de nuestros pafses. El resultado de
la amenaza revolucionaria fue el triunfo de la alian-
za de los sectores conservadores con los establish
n.zenrs militares, fundada en la “doctrina de la se _
ridad nacional” y respaldada por Estados Unidosgu-
Hf:lcia la misma época habia concluido la recox‘1s—
truccién de Europa y Japén, y comenzaba un proce
so generalizado de liberalizacién de las rela(}:)ion _
econdémicas internacionales. Al misimo tiempo :j

| oo . s
- Progreso técnico, con el surgimiento de nuevas acti-
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vidades basadas en la electrénica, la biotecnologia, la
energia nuclear y otros conocimientos de frontera, im-
pulsaba la transformacion de las estructuras producti-
vas y del comercio internacional. La revolucién en las
comunicaciones y el procesamiento y circulacién de
datos en tiempo real contribuian a estrechar las rela-
ciones internacionales y a impulsar el proceso de glo-
balizacién. En este escenario Japén registrd un ex-
traordinario crecimiento, simultdneamente con un
grupo de otros pafses de Oriente, los futuros “tigres
asi4ticos”: Corea, Taiwén, Hong Kong y Singapur.
En resumen, hacia finales de la década de 1950
Argentina enfrentaba amenazas a su seguridad na-
cional, una nueva fractura del sistema politico con

la proscripcién del peronismo y la represién violen-
ta de la protesta; en este escenario, necesitaba trans- :

formar su estructura productiva para acomodarse a
las nuevas tendencias del desarrollo y del mercado
mundial. La globalizacién penetraba el espacio ar-
gentino por la via de la expansi6n y transformacion
del comercio mundial, la presencia de filiales de
empresas extranjeras, las restricciones de acceso al
conocimiento por los regimenes de propiedad inte-
lectual y la incipiente presencia de la especulacién
financiera, que comenzaba entonces su despegue
El pafs corrfa entonces el riesgo de perder su capa
cidad de decisién nacional y quedar atrapado en e
juego de fuerzas sin control, y también de volver
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reinstalar el “pensamiento céntrico”, es decir, 1a 1
ria dominante de los centros de poder rnundialll co;&
fundamento de nuestras propias politicas. Fs deciz
que seguian planteados los desafios fundamenta-
les que enfrenté el primer peronismo, agravados
por la renovada evidencia de la vulnerabilidad de |
densidad nacional. ’
Era preciso, entonces, afirmar los equilibrios
mat?roeconémicos, remover la vulnerabilidad exter-
na, mc.orporar las nuevas actividades portadoras del
conocimiento y ampliar el perfil exportador con
proc%uctos de creciente valor agregado ¥ tecnologfa
E.l viejo modelo primario exportador y el relativo-
a?s]amiento de la posguerra habfan dejado de se
viables como modelos de desarrollo. Ambos lleval-
ban a la vulnerabilidad externa v a la inestabilidad
La cadena agroindustrial debfa, por lo tanto inte—.
g?arse‘con un desarrollo industrial de amplia I,)ase
diversificar y expandir las exportaciones. Esto era}lr
también indispensable, a escala federal, para resol-
ver el problema histérico de la concentracién de la
poblf';lcién y la produccién en el viejo centro hege-
ménico pampeano y el puerto de Buenos Aires
Entre los golpes de Estado de 1955 y 1976 la' eco-
n?mia registré un considerable proceso de creci-
r?uento ¥ transformacion, en el marco de una volati-
lidad recurrente. Las disputas por la distribucién
del ingreso, inherente a las economias de mercado
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tuvieron lugar en un escenario de cuestionamiento
de los avances de la legislacién social del peronis-
mo, cuyos efectos se mantuvieron, en buena medi-
da, alolargo del tiempo.

El punto més grave de la fractura de la densidad
nacional se asocia al plano institucional y politico.
La proscripcién del peronismo envenen6 las relacio-
nes politicas y las mantuvo permanentemente al bor-
de del abismo. Los retornos efimeros a la democracia
y los golpes de Estado se sucedieren en 1958, 1962,
1963 y 1966. Desde finales de la década de 1960, los
alzamientos armados amenazaron la seguridad del -
Estado y crearon un clima creciente de violencia.

Con respecto a los liderazgos, las Fuerzas Arma-
das mantuvieron su funcién de arbitraje de las ten-
siones que el sistema politico no pudo resolver, y ellas
mismas, en distintos perfodos, cuando ocuparon el
poder, fueron portadoras de los diversos proyectos de
pafs subyacentes tras el escenario argentino. A ve-
ces sostuvieron politicas de desarrollo nacional. Los
nombres de algunos jefes, como los generales Ma-
nuel Savio y Enrique Mosconi, son emblematicos
del desarrollo industrial y la soberania energética.
En otros momentos sostuvieron ideas y politicas de
filiacién liberal. Los liderazgos empresarios oscila-
ron en posiciones ambiguas, generalmente cercanas

a las posturas conservadoras. Entre tanto, la mi
tancia sindical presionaba por los aumentos de sala

rios y los regimenes de proteccién al trabajador
el plano politico, por el retorno de Perén. e
El proceso de acumulacién volvis a sufrir trastor
nos graves. Por un lado, la inestabilidad politica y de
h'.l macroeconomia desalenté la inversion ¥ promo-
vié la fuga de capitales. La capacidad de respuest
frente a los nuevos desafios ylas oportunidadez de la
globalizacién fue muy débil. Poco a poco, las ﬁh‘alez1
d.e eripresas extranjeras comenzaron a ganar espa-
cio respecto de las empresas de capital nacional
desalentando la acumulacién de poder econémi ’
en el empresariado local. Sin embargo, en seme'anct0
escer?ari.O, se registraron algunos avances tecnoJIé ;
C?S significativos en dreas como las biociencias lga
biotecnologias, en las cuales el pafs tenfa y cons); .
un respetable acervo. Los sucesivos golpes de Estarc:a
fu.eron la evidencia de Ia incapacidad del sistema .
litico de acumular tradicién ¥ préctica clemoc:r'é‘n:li);j -
en el marco de las normas constitucionales. Un hea
cho ;_:rrave de ruptura de la acumulacién fue ia inte —
vencién de las universidades en 1966, La a res'ér-
pro.vocé el desmantelamiento de institutos y egqui1 ors;1
de investigacién en las ciencias duras y en otias
.'i-reas, le que produjo un dafio gigantesco al ace
. cientifico y tecnolégico del pafs, -
La politica econémica del periodo incluye la es
trateg'ia desarrollista de Arturo Frondizi, €] buen-
. Manejo macroeconémico de Arturo Illia ¥ ias varia-
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das politicas de los gobiernos de facto. La inestabi-
lidad del escenario politico se manifests en el pro-
blema crénico de la inflacién y las recurrentes crisis
en los pagos internacionales. La inflacién promedio
se mantuvo en torno del 20% anual, con algunos
afios del 50% y 60%, y picos superiores al 100% en
1959 y 1975.

Teniendo en cuenta las condiciones extremas de
conflictividad social y politica, y consecuentemente
de inestabilidad macroeconémica, un hecho notable
es que la economfa registré un considerable creci-
miento en el perfodo. El PBI per cépita se elevé en
esas dos décadas al 2% anual, acelerandose en la se-
gundad mitad (1964-1974) al 3%, superior al de la
larga fase de expansion de la economia primaria ex-
portadora. El largo proceso de industrializacion sus:
titutiva de importaciones, jniciado en la década d¢
1930y consclidado durante la Segunda Guerra Mun-
dial y el primer peronismo, comenzé a dar sus fru
tos. Ciertas condiciones necesarias para el desarrollo
industrial se mantuvieron y permitieron que, di
acuerdo con los censos industriales, la industria ma
nufacturera argentina alcanzara un considerabl
grado de madurez y capacidad competitiva. Al mi
mo tiempo, habfa comenzado el repunte de 1a activi
dad agropecuaria. :

Sin embargo, el regreso de Perén al poder e
1973, en €l marco de la violencia desatada porlos
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rrorismos de izquierda y de derecha, impuso nuevos
desaffos que el caudillo y sus sucesores no pudieron
resolver. Comenzé entonces otra historia. El pais

que en ese momento contaba con una poblacién cer:
cana a los 30 millones de habitantes y habia dado
pruebas de un respetable nivel cultural y de una ca-
pacidad de gestionar conocimientos de frontera, ini-

ci6 un periodo trdgico de su existencia politica y la
peor etapa de su desempefio en todos los planos.
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IX. LA DEMOLICION
DE LA DENSIDAD NACIONAL

A mediados de la década de 1970 convergieron acon-
tecimientos, en el mundo y en el pafs, que provoca-
ron un deterioro gigantesco y el derrumbe de la den-
sidad nacional. En el orden mundial, la especulacién
financiera se convirti6 en el eje dominante de la glo-
balizacién. La liquidez internacional aument6 verti-
ginosamente, mucho més que la requerida por la
economia real del comercio, la produccién y las in-
versiones productivas. El hecho obedecié al déficit
de los pagos internacionales de Estados Unidos y a
otros factores, como la acumulacién de petroddlares
por parte de los miembros de la Organizacién de
Paises Exportadores de Petréleo (0PEP). Sobre estas
bases, el sistema financiero de las mMayores econo-
mfas monté un gigantesco casino para especular
con las variaciones en las paridades, las cotizaciones
en los mercados de valores, las tasas de interés, y
multiplicar el crédito sobre la base de activos de alto
riesgo, El 95% de las transacciones en los mercados
de cambio, en la actualidad superiores a dos billo-
nes de doélares diarios, consiste precisamente en mo-
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vimientos especulativos de capitales. El proceso fue
facilitado por la revolucién informética y, en espe-
cial, por la desregulacién de las transacciones propi-
ciada por los gobiernos de las mayores economias,
bajo el liderazgo de Estados Unidos, cuya moneda
es la referencia de dos tercios del comercio interna-
cional y otro tanto de las reservas internacionales de
los bancos centrales del resto del mundo.

El mundo del dinero se convirtié en el principal
protagonista de la globalizacién e impuso su ideologfa
al conjunto del sistema. El credo neoliberal, plasmado
en América Latina en el Consenso de Washington,
propicié la desregulacién y la apertura indiscriminada
de los mercados, las privatizaciones, el retiro del Esta-

do y los tipos de cambio sobrevaluados, mediante los
cuales el déficit de los pafses en desarrollo aumenté la ;

demanda de crédito internacional.
Mientras tanto, en Argentina se desplegaba el dra

ma del alzamiento de las organizaciones armadas;

que amenazaban Ja seguridad del Estado y de los ase
sinatos por razones politicas, cometidos desde uno

otro extremo ideoldgico de la violencia. En un esce
nario de desorden econ6mico y caos politico se pro
dujo el tltimo golpe de Estado a principios de 1976
El 2 de abril de ese afio, €l ministro de Economia de
llamado “Proceso de Reorganizacién Nacional” anun
ci6 los objetivos y el programa econémico del gobier:
no de facto. Como en todo Estado organizado, la
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Fuerzas Armadas asumieron la responsabilidad de :
restablecer la seguridad publica, pero su respuest.a.
demoli6 la densidad nacional en tres planos: 1) la im-
posicién del terrorismo de Estado y la represién al
margen de las leyes y de las normas de convivencia
de una sociedad civilizada; 2) la Guerra de Malvinas,
para recuperar por la fuerza los derechos soberanos
a.rgentinos en el archipiélago, enfrentando a la poten-
cla ocupante aliada con la mayor coalicién militar de
la historia; 3) la adhesién al credo neoliberal, que
con'virtié a la economia argentina en una sucursal del
casino especulativo internacional, iniciando asf un
proceso incontenible de endeudamiento, desindus-
trializacién, pobreza y paralizacién econdmica.

En el plano social, aumenté la pobreza, el desem-
pleo y Ia desigualdad en la distribucién del ingreso
lo que profundizé las fracturas de la sociedad argen:
tina. Los liderazgos pasaron a manos de jefes milita-
res e intereses privados, cuyas decisiones desmante-
laron el poder econémico de Ja nacién. En el plano
institucional y politico se destruyeron las institucio-
nes republicanas y los mecanismos de control de
una ‘sociedad civilizada, lo que provocs una agresion
masiva contra los derechos humanos. En el campo
de las ideas, se entronizé el paradigma neoliberal
subordinando de este modo la politica econémica a'
la.versién més retrégrada y destructiva del “pensa-
miento céntrico”.
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Sobre la base de la demolicién de los elementos
constitutivos de la densidad nacional, la politica eco-
némica privilegié la especulacién financiera, deno-
minada en los informes del Banco Central del perio-
do como la “industria financiera”. En el perfodo
1975-1983, mientras el PBI per capita cay6 el 5% y
los salarios industriales reales el 20%, la deuda ex-
terna casi se cuadriplicé hasta representar més de
cuatro veces el valor de las exportaciones. La evolu-
cién del tipo de cambio, via el régimen de la “tabli-
ta”, provocé una apreciacién extraordinaria del
peso, la cual arrasé6 con la competitividad de gran

parte de la industria argentina, incluyendo empresas '

eficientes que operaban en la frontera del conoci-
miento, como las firmas electrénicas. En aquel en-
tonces, esa industria estaba en Argentina tan avan-
zada, o més, que la de pafses como Corea y Taiwin,
que construirfan su potencial industrial y tecnolégi-
co sobre esas y otras manufacturas de frontera.

El campo, con un endeudamiento creciente, ape-
nas sobrevivié, debido a la excepcional productivi-
dad basada en la dotacién de recursos naturales. El

objetivo de volver a un pafs pastoril, preindustrial,

sin industrias, sin trabajadores ni sindicatos, con

cluyé con una economia postrada, insolvente y con
un deterioro gigantesco de las condiciones sociales.
Excepto en las privatizaciones de empresas pabli-

cas, el “pensamiento céntrico” fue aplicado hasta
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sus tltimas consecuencias. E] resultado fue o] e
ciente déficit del comercio internacional, Ia cu'é’ﬁl?fa
corriente del balance de pagos y las finanzas publj:
cas. Los préstamos y la deuda —de eso se trataba— se.
multiplicaron, hasta que los desequilibrios del siste-
ma fueron evidentes, se interrurnpié el acceso al
crédito internacional y el sistema se desplomé.
. La estructura productiva registré las consecuen-
cias de la politica econémica. En un sendero de
contraccién, desequilibrios macroeconémicos y
fuga de capitales, la industria perdié peso relativo
ef] fsl PBL y el agro mantuvo el suyo, mientras los ser-
v1c1o.s aumentaron favorecidos por la mejora de sus
precios relativos en contra de Ia de los bienes tran-
sables, sujetos a la competencia internacional. La
actividad financiera hizo su América, mientras aigw
nos, recién venidos e intrusos en el nicleo domi-
nante del sistema Ananciero, fueron destruidos por
las normativas del Banco Central. El aumento del
desempleo deprimié los salarios reales y se agrava-
ron la pobreza, la indigencia ¥ la desigualdad en la
distribucién del ingreso.

El Aproceso de acumulacién sufrié nuevas inte-
rrupciones. En el plano institucional ¥ politico se
agravaron los problemas inaugurados con el golpe
de Estado de 1930. En la economia se fracturaron
cadenas de valor, sobre todo en las actividades com-
plejas, y se paralizaron los desarrollos que habfan
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sido revelados por los censos industriales de 1964 y
1974. El sistema nacional de ciencia ¥ tecnologia
fue agraviado con la persecuci6n de cientificos e in-
vestigadores sospechados. Cabe observar que en un
pais hermano, Brasil, en la misma época ¥ también
con un régimen autoritario, los cientificos y tecn6-
logos, pensaran lo que pensaran, siguieron traba-
jando en el desarrollo del pais. La acumulacién en
la sinergia entre lo ptblico y lo privado fue liquida-
da porel comportamiento de un Estado que destru-
y6 ntcleos dinadmicos de la actividad privada. A su
vez, la acumulacién de soberania, de capacidad au-
t6noma de decisioén, que SUrge de los equilibrios
macroeconémicos y la movilizacién de los recursos
propios, fue sustituida por el sometimiento de un
pais endeudado a los dictados de sus acreedores y al
' pensamiento alienado.

El deterioro del posicionamiento internacional
fue gigantesco. Argentina gané credenciales como
un pafs barbaro, cuyo Estado era capaz de violar los
derechos fundamentales de sus ciudadanos. Soporto
Jas consecuencias de la derrota militar por la aventu-
ra de Malvinas. Finalmente, en el abismo de la deu-
da y del desorden econdmico, el pais paso a ser un
suplicante de la ayuda internacional, lo cual multi-
plico su descrédito. Como cabia esperar, la demoli-
cién de la densidad nacional culminé con un desca-
labro en todos los planos, desde el institucional hasta
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el econémico. En 1975, en visperas del golpe de E
tado, el costo de vida habfa aumentado casi el 200‘?2-
E} programa econémice del 2 de abril de 1976 seis.
anos. después dejé una inflacién del 350% una’fu
masiva de capitales, un déficit fiscal de mé:s del 10?
del PBI, otro semejante de la cuenta corriente del bao
lance de pagos y una deuda externa seis veces mayor_

c .
duyos intereses devengados representaban el 60%
el valor de las exportaciones,
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X. EL FRACASO ECONOMICO
EN DEMOCRACIA

Ratil Alfonsin condujo al pafs a su reencuentro con
la democracia. Su triunfo en los comicios de finales
de 1983 deposit6 en sus manos una responsabilidad
gigantesca. La cumplié restableciendo el imperio
de la Constitucién, sometiendo a juicio a los res-
ponsables de las atrocidades del régimen de facto y
recuperando la honorabilidad argentina en el esce-
nario mundial.

Pero la herencia recibida inclufa un enorme dete-
rioro del sistema econ6mico, demandas sociales im-
periosas acumuladas, una deuda externa excesiva y
la intransigencia de los actores sociales en la defen-
sa de sus intereses politicos y sectoriales. Ejemplos
de esto fueron la permanente hostilidad del sindica-
lismo y del ruralismo contra el gobierno.

En el escenario internacional, la situacién argen-
tina coincidi6 con la crisis de la deuda latinoameri-
cana y la renuncia de los pafses de la regién de
constituir un frente de deudores (como lo propuso
el gobierno argentino) para negociar con la alianza
constituida por los acreedores. En plena hegemonia
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de la globalizacién financiera se desplegé el Con-
senso de Washington, promovido por los paises cen-
trales, el FM1 y la comunidad financiera internacio-
nal. El pafs sigui6é atrapado en el pensamiento
céntrico y sin capacidad de respuesta. Todo el perio-
do de Alfonsin quedo inhibido por las interminables
negociaciones de la deuda, por reclamos internos
sectoriales y, para colmo, por la baja de los térmi-
nos de intercambio, que agravé los problemas de
los pagos internacionales.

En el perfodo subsistieron las fracturas sociales
heredadas de la historia y agravadas por el régimen
de facto. El gobierno puso en marcha, con algin
éxito, planes de asistencia a sectores de muy bajos
ingresos, que contribuyeron a paliar los problemas
existentes. Los liderazgos quedaron encerrados en
los reclamos sectoriales. No se constituy6 una coali-
cién de fuerzas capaz de sostener un manejo realis-
ta de la coyuntura y, al mismo tiempo, impulsar un
proyecto nacional de transformacién. Con algunos
sobresaltos, las Fuerzas Armadas fueron reubicadas
en el funcionamiento de la democracia. Més alla de

este hecho trascendente y de la recuperacion del
funcionamiento de las instituciones y la divisién de
poderes, no se generaron sinergias, entre lo publico
y lo privado, que permitieran elevar la calidad de las
politicas publicas. La densidad nacional recuper6 a
la democracia como su fundamento de organiza-
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T

cién de la nacién. Las ideas predominant

rfm el arraigo de las visiones resignadas :Slrevelé-

1cu.’:n de endeudamiento crénico o,lisay ]lana?ngom-

fzi js ((;Zlng Olllll:eral, que impulsaban la aplicaciér:i;
enso de Washington,

La politica econémica quedé atrapada en 1
nerabilidad macroeconémica y la dificultad d‘al i
tablecer los equilibrios de base, en una situa '2 o
ia cuai) ios servicios de la deuda paralizabanc:tl :ein
(.)r piblico. Estos hechos culmin s
distributivas que desembocaron ejlizzfpr;:;; lofles
al final del gobierno de Alfonsin. En 1989 ¢] fazl'én
del costo de vida aumenté 3.000%. El pBI per l; l'ce
er? un 13% inferior al de 1983 y comparlszIeC e
veinte afios antes. i
edul(;: ;r:i;lta ; la dz.en.locracizf permitié normalizar la

oo s ;;1 .actmdad lfnlversitaria, junto con el
g 51ste1tna nacional de ciencia y tecnolo-
fgu , € un es'cenarlo de escasez de recursos. Pero
dat; L;n logro Impf)rtante en el reinicio de la capaci-
€ acumulacién en la gestién del conocimient
El ’avance del posicionamiento internacional lel
E)asli fu?I fnuy n'otable, con la resolucién definitiva de
. ontlictos limitrofes con Chile y la alianza estra
tégica con Brasil, mediante los acuerdos bilateral :
que desembocaron en la creacién del Mercosurra 5
. El gobierno de Alfonsin concluyé6 en una z; ali
sis por la imposibilidad de arbitrar entre los itt:relh
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ses sectoriales y politicos enfrentados, y, por lo tan-
to, por la incapacidad de poner orden en la
coyuntura econémica y responder, en algin sentido,
a los desafios planteados por el sistema internacio-
nal. Prevalecian entonces €n el orden mundial las
fuertes tendencias de la globalizacién y, en particu-
lar, la especulacién financiera. Dentro del pafs, his-
t6ricamente vulnerable al pensamiento céntrico y
con importantes sectores adheridos a la visién peri-
férica y subordinada, existfan fuertes presiones para
sumarse a la estrategia neoliberal. Frente a ellas s6lo
existfa una sociedad desordenada y confundida. En
este escenario, el peronismo reapareci6é como la
fuerza capaz de encarrilar las cosas, con el triunfo
de un dirigente que levant6 las viejas banderas na-
cionales y populares del movimiento.

El inicio del gobierno de Carlos Menem prolon-
g6 la situacion de desorden heredada. El indice del
costo de vida aumentd 2.300% en 1990 y la activi-
dad econ6mica permanecio6 estancada. Con el plan
de convertibilidad, iniciado a principios de 1991, el
presidente adhiri6 masivamente al planteo neolibe-
ral, con el respaldo del mayor partido popular y de
la opinién ortodoxa. Se form6 una coalicién, ex-
traordinaria e inédita, que sostuvo st gobierno y
posibilité su reeleccién en 1995. La resolucion, ha-
cia la misma época de la fase aguda de la crisis dela

deuda en América Latina, reinicié la corriente de
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créditos hacia la regién, incluyendo a Argentina. S
abria la posibilidad de remover, en el corto plazc; 1:
:estriccién de pagos internacionales y viabilizar ias
reformas estructurales” del Consenso de Washin
ton. Sobre estas bases y el tipo de cambio fijo se lg_
gr6 frenar la inflacién y estabilizar los precios _
: La filiaci6én peronista del gobierno y su virilcula-
C.l(.')l'l especial con gran parte del sindicalismo permi-
t]‘é administrar la puja distributiva y aflojar las ten-
siones sociales, mientras la opinién conservadora
celebraba el apoyo popular a su propuesta. Poco
c.:lespués, el “populismo neoliberal”, fundadc; enla
ilusién del délar barato y el acceso a los viajes al
e'xterior y a los bienes importados (como en los
tiempos de la “tablita cambiaria” del tltimo régi-
men de facto), sedujo a sectores amplios de la clie
mledia. Las fracturas sociales y la desigualdad dis-
tributiva subsistian, pero el conflicto quedé aplaca-
do en esa fase del gobierno de Menem. Los lideraz-
gos estaban comprometidos en el reparto de las
rentas derivadas de las privatizaciones, la especula
ci6n. financiera y la reforma del sistema previsional_
Pec1sivamente la conduccién del pais y sus sectores;
influyentes estaban embarcados en un sendero o -
to al del desarrollo nacional. o
: Las instituciones de la democracia siguieron en
pie, pero el gobierno logré reformar la Corte Supre-
ma de Justicia para avalar las reformas legales que

135




a. En cualquier caso si-
gui6 la divisién de poderes del orden republicano y
el Estado de derecho. El gobierno tuvo suficiente po-

reprimir de inmediato conatos de alzamien-
mente, con los indultos, intenté ce-

instrumentaron su program

der para

to militar y, final
rrar las heridas abiertas en el pasado por la violencia.

Fn materia de ideas, el programa neoliberal se cons-
tituy6 en el pensamiento dominante y el respaldo
teérico de un extraordinario proceso de transforma-
cién regresiva que, esta vez, a diferencia de la expe-
riencia iniciada con el programa del 2 de abril de
1976, se producfa bajo un gobierno constitucional.
En el marco de una densidad nacional muy fra-
gil y vulnerable, tuvieron lugar las politicas neolibe-
que aquf, més que en cualquier otro pais de
a, se llevaron a cabo hasta sus Gltimas
emplo, Argentina fue el tnico
nos que extranjerizo la
enfreno de can-

rales
América Latin
consecuencias. Por €]
de los pafses latinoamerica
empresa petrolera estatal. En un des

je de deuda impagable por activos valiosos,
y en su mayoria se extrarje-

simulté-

nearnente se vendieron,
rizaron, los principales sectores de la infraestructura

de transportes, comunicaciones y energfa. Ntcleos
fundamentales de la economia y de las principales
empresas privadas pasaron al control de filiales de
corporaciones transnacionales. Al final del proceso,
de las 500 mayores empresas no financieras, més de
300, con cerca del 90% del valor agregado, se con-
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v1rne'ron en filiales. El régimen de convertibiid:
:Ic:nutlpo d(? cambio fijo convirti6 al Bance. Ctla:ti 3
d‘na Caja de Conversi6n, de pesos en del: >
lzer ;ﬁ:do el contr?} de la politica monetaria fIl‘Cd:
: p. itica econdmica quedé subordinada a o é
vimientos de capitales extranjeros. )

mo-

. EE privatizacion del sistemna jubilatorio colocé Ja
rin .
few .c1.paii Eulente de formacién del ahorro interno aj
1cio de las rentas de los i
: s intermediarios, 1
e ‘ . s, la espe-
& I11611 financiera y la salida de capitales. Los ze
rrollos tecnolégicos d ' “
€ vanguardia en e
i - ‘ nergia nu-
. 1; industria aeronsutica y misilistica para fine
c i i
rp; fticos fueron paralizados, vendidos o simple
toent.e'd’esmantelados, como sucedié con el proyec
UIrmsﬂlst:co Coéndor, en Falda del Carmen. El im
S - - 3 L) ) i
f)m © privatista y extranjerizador casi no dej6 nada
laspc;rtante por vender. Si algo no se vendié, como
= p :lntas nucleares, fue porque no hubo interesa
s. i i -
b .ITJISITIO tiemnpo, la politica econémica se ata-
oo s 1;163 y n‘lanos bajo el régimen de la convertibi-
o CO. or tiltimo, la apreciacién del peso destruyé
mpetitividad de buen
. a parte de ] i
de bienes transables. " produceién
B .
i st; estrategia provocé el desmantelamiento del
O de pequefias y median
as empresas, sob
en los grandes cen erinter
tros urbanos y en 1 ivi
iy : as actividades
zu uctoras de bienes transables. En consecuencia
menté la concentracién de la produccién en po’
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cas firmas, mayoritariamente extranjeras; se desar-
ticularon las cadenas de valor en las actividades de
mayor densidad tecnolégica, en donde eran prota-
gonistas muchas pymes; desaparecieron en el sector
privado actividades de investigacién y desarrollo,
innovaci6n y adaptacion de tecnologia. Con la venta
de Yacimientos Petroliferos Fiscales (YPF) se des-
mantelé el acervo tecnoldgico acumulado en la em-
presa, exactamente al contrario de la experiencia de
Petrobras, que se convirtié en titular de tecnologias
de punta, sobre todo en la produccién offshore. Lo
mismo sucedi6 con la extranjerizacién de la fabrica
de aviones de Cérdoba, mieniras Brasil ponia en
marcha el desarrollo de Embraer, hoy en dfa la ter-
cera productora de aeronaves del mundo. Los asti-
lleros y la industria naval, incluyendo la de embar-
caciones deportivas, sufrieron 1a misma suerte. Fue

un ataque sistemdtico 2 la ciencia y la tecnologia

nacionales consistente con el mandato de que “los

cientificos fueran a lavar platos”. El sector agrope-
cuario soporté mejor, porgue comenzaba una fuerte
expansion de la demanda mundial y tenia lugar una
revolucion tecnolégica en el sector. Sin embargo, su
posicién financiera estaba seriamente comprometi-
da al final del perfodo.

En cuanto a la infraestructura, s€ desmantel6 el

sistema ferroviario, en una época en la que el ferro-

carril era revalorizado en el mundo como un efi-
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ciente medio de transporte. En cambio. .
pulso, bajo el régimen de peajes, a un’ ;e
co'nsiderable de la red de autopistas y cai;feis
mlsmol sucedi6 con el desarrollo de aeropuéig
f:tranjerizacién de Aerolineas Argentinas .ifsphcé'
eﬁ;zriz; ;Ii ;1;51 efr%presa estatal, razonableménéé.
petitiva, para convertirla en un obje-
to'més de la especulacién y el saqueo de acti JG':
bhcios. S6lo soportaron el test de la eficiencia ;’: X pu‘-
vatizaciones ligadas a los sectores como el dSel:;rlw
ti?lecomunicaciones, de acelerado cambio tecn 1?:
ico, -donde la revolucién tecnolégica fue deotai
- :ix;lltui que:a'ce incompa.rable el rendimiento de
- .p f'.as ajo conduccién puiblica antes de la
privatizacién y la conduccién privada después d
:it; t};7;ndoltro.s:. paises, como Uruguay, el manteniﬁ
el sistema de comunicaci
del Estado tuvo logros mayore;chl: !:f;lei:;:;amanos
tos qufe E(?S alcanzados en Argentina despuésydceolsn
E}flt‘ranjenzacién. En los sectores de tecnologia est;
ilizada, como los transportes aéreo y ferroviari
aguas p_otables y otras, las privatizaciones frac .
ron casti sin excepciones. En resumen, el Estac?za-
sus ex?qp%-esas (que debian ser reformados, con uz
espac.u? importante para la presencia pri\'xada en
condiciones de eficiencia y transparencia) fue'ron

puestos‘ al servicio de la especulacién y el saqu
del patrimonio piblico. e
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El perfodo de euforia del Plan de Convertibilidad,
sostenido por el crédito internacional y los ingresos
derivados de las privatizaciones, permiti6 una consi-
derable recuperacién de la actividad econémica res-
pecto del deprimido nivel de la crisis de 1989-1990,
pero al final de la década del gobierno Menem, en
1999, el PRI per cépita estaba practicamente al mis-
mo nivel que tenia veinte aflos antes. El sistema acu-
mulé crecientes desequilibrios fiscales y de balance
de pagos, en un escenario de aumento constante de
la deuda externa. En la década de 1990, la cuenta
corriente del balance de pagos acumulé un déficit
superior a 70 mil millones de delares y 1a deuda ex-
terna auments otro tanto. Los ingresos derivados de

las privatizaciones del petréleo, de ias telecomunica-
ciones y de casi la totalidad de la infraestructura de
servicios piiblicos no alcanzaron para compensar
los desequilibrios provocados por la apreciacién
cambiaria y el conjunto de la estrategia neoliberal.
La estabilidad de precios se sostuvo sobre la base
efimera de una nueva deuda y la destruccién de ca-
pacidad competitiva. Los momentos de incertidum-
bre en la economia mundial provocaron la fuga ma-
siva de capitales, como sucedi6 con la Hamada “crisis
del tequila” y, més tarde, la de varios paises asidticos.
El sistema se sostenfa sobre la base del respaldo del
FMI y el acceso al crédito internacional. Cuando los
desequilibrios fueron tales que la insolvencia y el de-
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fault eran inminentes, el sistema se aproximé al
lapso, que se produjo bajo el gobierno de |a Aiianzc:: -
. La politica exterior fue consistente con la est .
gia del “realismo periférico”, vale decir conla zlal;te—
si6én incondicional al centro hegemér;ico pa:a .
depositario de su confianza y destinataliio de lser
créditos y las inversiones de los centros de poder i:;s
ten‘}acional. Las “relaciones carnales” con Estados-
L‘fmdos fueron una manera muy grafica de caracte-
fizar un-a politica cuyo objetivo estaba reducido a
transmitir sefiales amistosas a los mercados”. Kl
compromiso llegé al extremo de involucrarse en el
conflicto de Medio Oriente, contrariamente a la pru-
dente tradici6n de la mejor politica exterior argenti-
na de no entrometerse en los conflictos de las gran-
des: potencias. Las consecuencias de semejante
a.ctltud quizds incluyen que, poco més tarde Argen-
tina fuera escenario de ataques terroristas c:antra la
cornunidad judia.

Una.l economia en crisis, sin acceso al crédito in-
ternacional, las reglas de juego de la convertibilidad
agotadas y una politica exterior golpeada por la im-
prudencia fueron la herencia que recibié el gobier-
no de la Alianza. La sociedad buscé una alternativa
a la estrategia del gobierno de Menem, pero, en de-
ﬁflitiva, el nuevo gobierno se limité a intenta; admi-
nistrar mejor la misma politica sin cambiar las re-
glas del juego, incluyendo la convertibilidad yel
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“uno a uno”. La crisis de confianza impulsfﬁ la sa'li-
da masiva de capitales, gener6 brotes de violencia,
provocs la renuncia del presidente a fines de 2001 iy
culminé en un desorden sin precedente's‘. El pals
volvia a pagar un alto precio por la fragilidad y la
vulnerabilidad de su densidad nacional.

La estrategia neoliberal se instal6 con el gol.pe c}e
Estado de 1976 y predomind hasta la extraordinaria
crisis de 2001-2002. Ese cuarto de siglo fue el pef)r
de 1a historia econ6mica argentina. E] pBI per capita
disminuy6 el 10% entre un extremo y otro. El de::/—
rioro social quedé reflejado en el desempleo del 2 ;
de la fuerza de trabajo, un empleo informa.l de més
del 50% de la ocupacion ¥ proporciones sm.pre;e-I
dentes de pobreza, indigencia y cor_lcentraménd e
ingreso. Como veremos a continuacién, el d.esox“ en

de la macroeconomia fue también extraordinario.
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XI. UNA DECADA
EXTRAORDINARIA

La ultima década del segundo centenario, la prime-
ra del siglo xx1, condensa en un decenio la trayecto-
ria argentina de doscientos afios e inaugura la nueva
centuria con el mensaje de las ensefanzas del pasa-
do. No nos privé de nada, ni siquiera de la repeti-
cién de la violencia y la muerte al final del gobierno
de la Alianza, y durante la transicién politica, en el
Puente Avellaneda.

La década se inici6 con la peor crisis de la histo-
ria econdmica argentina, continué con €l sexenio de
mads rdpido crecimiento del pBI desde que existen re-
gistros y culminé en un escenario de interrogantes
de cuya resolucién depende que volvamos a las frus-
traciones del pasado o iniciemos, de una buena vez,
un proceso de desarrollo sustentable y equitative de
largo plazo.

El perfodo incluye en su segunda mitad las con-
secuencias de la también extraordinaria crisis del
orden econémico mundial, la m4s severa desde la
debacle de Ios‘aﬁos tréinta; pero, sobre todo, regis-
tra la evolucién de los acontecimientos de fronteras
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para adentro y nuestras respuestas a los cambios de

circunstancias y a los problemas planteados.

1.0S TRES TRAMOS

El descalabro. La década comenzo con la debacle de
2001-2002, que fue el epflogo del prolongado perfo-
do de la hegemonia neoliberal inaugurado con el
golpe de Estado de 1976. Era previsible que la estra-
tegia de apertura incondicional, subordinacién de
las politicas piblicas 2 los intereses particulares,
desregulacién financiera y privatizacién indiscrimi-
nada, en un contexto de fuerte apreciacion del peso,
culminara en un desastre. Tuvo asi lugar la extran-
jerizacién de la propiedad de sectores fundamenta-
les de la infraestructura y de las mayores empresas
del pafs, y un endeudamiento externo insostenible
que desembocé en el default.
La seguridad juridica y el respeto de los contra-
tos eran insostenibles bajo un régimen fundado en

el endeudamiento y la renuncia a la gobernabilidad

macroeconémica. Las consecuencias sociales fueron

abrumadoras con el crecimiento vertiginoso del de-
sempleo, la pobreza y la indigencia, la fractura del
mercado de trabajo v, consecuentemente, el aumen-
to de la inseguridad. El desorden fue gigantesco, con
17 monedas circulando en lugar de una sola mone-
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da nzllciona}, el trueque como alternativa en una eco-

ilorma sin mercado, los bancos inoperantes por el
corralito” y el “corralén”, y el tipo de cambio dispa-

rado en un sistema al borde de la hiperinflacién.

lf.".n un marco de caos econémico y convulsién
social Argentina enfrentaba simult4neamente una
severa crisis polftica. Las renuncias, en el transcur-
so de 2001, del vicepresidente y luego del presidente
de la Nacién, y la disputa al interior de la fuerza
mayoritaria, configuraban un cuadro de inestabili-
dad e impotencia de las instituciones.

A comienzos de 2002 las propuestas para el futu-
ro-de la economia argentina, fundadas en los mismos
Pnncipios que culminaron en la debacle, inclufan la
h-cuacnﬁn de los activos monetarios en pesos, la dola-
rizacion, el establecimiento de la banca offshore, la
renufacia definitiva a la conduccién de la politica e'co-
n6.mma y el descanso en el salvataje internacional
bajo la conduccién del rmr. Triste final, que condujo a
la democracia recuperada después de tanto dolor v
tanta sangre en 1983 hacia la subordinacién a la es-
peculacién financiera y la renuncia a la soberanta.

La expansién. En ese momento comenzé el segundo
tramo de la década, cuya evolucién estuvo en las
antfpodas de la visién y las propuestas neoliberales
Ese notable periodo de setenta meses, entre los se-.
gundos semestres de 2002 y 2008, registré tasas de
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crecimiento superiores al 8% anual; el repunte de
las tasas de ahorro e inversién a los méximos histo-
ricos de cerca del 30% y del 24%, respectivamente;
la acumulacion de reservas internacionales fundada
en el superévit del balance comercial y en la cuenta
corriente del balance de pagos; ]a reduccién a la mi-
tad de la tasa de desempleo, y un alivio a la pobreza
acumulada durante el cuarto de siglo de la hegemo-
nia neoliberal. En este tramo el crecimiento obede-
¢i6 a dos causas principales.

Por una parte, al cambio de circunstancias im-
puesto por la misma crisis. Esto incluy6 la pesifica-
ci6n de los activos y pasivos denominados en mone-
da extranjera y la consecuente recuperacion de la
autoridad monetaria del Banco Central; el superdvit
en los pagos internacionales debido a la cafda de las
importaciones y los buenos precios internacionales
de los commodities; el ajuste cambiario que abri6
espacios de rentabilidad clausurados durante el
prolongado perfodo de apreciacién del tipo de cam-
bio; y 1a aparicién del superavit primario en las fi-

nanzas pablicas por el repunte de la economia y la

suspensién temporaria de los servicios de la deuda .

en default.
Por otra parte, el crecimiento también se produjo

por el cambio de rumbo de la politica econémica. -

Esta abandoné la busqueda de soluciones por medio
de la asistencia internacional y se dedicé a consolidar
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el control de los principales instrumentos de la politi-
ca mac-:roeconémica: el presupuesto, la moneda, los
pagos internacionales y el tipo de cambio. La for;a.le~
za. e?rnergente de la situacién macroeconémica per-
mitié formular una propuesta propia para resolver el
problema de la deuda en default, que culminé exito-
samente y, poco después, en enero de 2006, posibilité
la cancelacién de la deuda pendiente con el Fumi.

La convergencia de las nuevas circunstancias y
del rumbo de la politica econémica provocé, en
poco tiempo, un cambio radical del escenario ;na-
f:roeconémico ¥ una recuperacién de la seguridad
juridica demolida por la estrategia neoliberal. La
respuesta de la oferta al repunte de la inversic‘;n
del consumo, y al fortalecimiento de la r:ompetiti\.ri)j
da.d de bienes transables, fue inmediata, lo que per-
miti6, en el tramo considerado, un aumento acu-
mulado del pB1 del 60%. La inflacién se mantuvo en

nlveles. manejables, aunque por encima del limite
aconsejable del 10 por ciento.

La incertidumbre. Hacia finales de la década, en el
transcurso de 2008 y hasta 2010, el mismo a’ﬁo de
conclusién del segundo centenario, comenzaron a
acumularse problemas que interrumpieron la ex-
pansién del segundo tramo del decenio. En el frente
macroeconémico los incentivos iniciales del ajuste
de la paridad y del sustantivo super4vit primario en
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el presupuesto comenzaron a debilitarse. El Banco
Central mantuvo y mantiene una sélida posicién de
reservas internacionales, la capacidad de regular la
situacién monetaria y administrar el tipo de cam-
bio. Pero el incentivo que otorga a la toma de deci-
siones de inversi6n, un tipo de cambio desarrollista
(TcED) previsible, fue debilitaindose paulatinamente.
A su vez, el aumento del gasto publico excedi6 el del
crecimiento de los ingresos tributarios, con la con-
secuente reduccién del superavit primario y el debi-
litamiento de la imagen de fortaleza de la situacién
fiscal. Bn sentido contrario, la nacionalizacién del
régimen de prevision social permitié recuperar el
control publico de la sustantiva porcién del ahorro
interno que circula por el sistema jubilatorio. Esto
fortaleci6 las finanzas publicas y, al mismo tiempo,
planteé nuevos desaffos. La politica econémica debe
asegurar la inversién rentable de esos recursos en la
ampliacién de la capacidad productiva, para afir-
mar la aptitud del sistema de satisfacer sus futuros
COmpromisos.

Simultaneamente con estos cambios de la ma-
croeconomia, y en parte vinculados a éstos, se acu-
mularon en este tramo problemas de origen externo
e interno. Entre los primeros, se encuentra la mo-
numental crisis financiera internacional inaugurada
con la crisis de las hipotecas subprime del mercado
estadounidense, propagada a la economia real me-
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diante la contraccién del gasto y del empleo en las
@ayores economias del mundo, con su consecuente
m?pacto sobre el comercio internacional y los movi-
n.nentos de capitales. El contagio externo de la cri-
sis mundial sobre nuestro pafs se produjo por la
b'aja de los precios internacionales de los conmmodi-
ties exportados y por las expectativas negativas de la
sociedad y los operadores econémicos. Un hecho
notable es que el contagio via sistema financiero fue
insignificante. Desde el estallido de Ia crisis, Argen-
tina se financia con recursos propios y no descansa
en el crédito internacional; por lo tanto, la reduc-
cién del fondeo externo a los paises emergentes no

la afecta. Al mismo tiempo, el sistema bancario (en

una economia de bajo nivel de crédito v, por lo tan-

to, de deuda) se mantiene sélido, liquido y solvente
y sin descalce de monedas en sus operaciones acti-‘
vas y pasivas.

El cambio de tendencia en el tercer tramo de la
década no se explica, principalmente, por los facto-
res externos. La causa estd, en primer lugar, en los
acontecimientos internos, de la frontera para aden-
tro: por un lado, el debilitamiento de la macroeco-
nornia ya sefialado; por el otro, problemas esencial-
mente politicos, como el prolongado conflicto del
c‘ampo con el gobierno. Otro factor, de carécter ac-
c?dental, como la sequfa, agravé el cuadro de situa-
cion. A su vez, la polémica sobre el Instituto Nacio-
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nal de Estadistica y Censos (INDEC) ¥ la credibilidad
de las estadisticas enturbiaron el analisis de los pro-

blemas y el debate polftico. En este escenario, el tra-

tamiento de cue
ejemplo la reforma d
dios audiovisuales y la poli
un alto grado de virulencia.

tica energética, adquiere

La acumulacién de acontecimientos negativos .

ga de capitales. Reaparecieron reac-
de 1a sociedad y de los operado:

a situaciones inciertas e im

res econémicos frente
previsibles. Entre fines de 2007 y el primer semestr
or de 40 mil millo

de 2009 salieron del pafs alreded
nes de délares, equivalentes al 20% del ahorro in:

provocé la fu

ciones preventivas

terno y de la to

vez, 1a baja de la inv
debilitamiento de las exportaciones por la crisis yla

sequia, provoco la reduccién del PBLY del emple
nué generando §

Sin embargo, la economia conti
perévit en los pagos internacionales, n
deuda, las finanzas publicas est4n menos solida
pero siguen bajo control yla actividad privada y P

blica se financia con shorro interno. En las visper

de 2010, comenzaron a advertirse signos de reac

vacién de la actividad econdmica y un cambi

tendencia en el movimiento de capitales.
rio vuelve a surgir la esirateg

ersion y el consumo, sumadaal

o aumenté]

En este escena
neoliberal con planteo
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stiones trascendentes, cOmo por
el régimen previsional, los me-

talidad del superdvit comercial. A s

s como el acuerdo con el FMI

C‘Dmo requisito para “volver a los mercados”, unificar
31‘n retenciones el tipo de cambio y dejarlo flotar ha-
c1.a su libre paridgd de equilibrio, reducir el protago-
meno de las politicas piiblicas y dejar libradas las gre-
laciones econdmicas externas al libre juego de las
fuerzas del mercado. Se repite, pues, la alternativa
frente a la cual el pafs se encontraba en el momento
de elegir el rumbo para salir de la crisis de 2001-2002;
vale decir, restablecer la estrategia neoliberal o ac:
tualizar y fortalecer la politica de signo nacional que
permitid, en el segundo tramo de la década, la nota-
b.le. recuperacién de la economia argentina y un po-
smn:mamiento no subordinado en el escenario inter-
nacional. En el medio existe la posibilidad de una
fastrategia indecisa, que prolongaria en el tiempo las
incertidumbres actuales y debilitaria el crecimiento
La década deja dos ricas ensefianzas, La primera;
confirma lo que ya sabiamos desde el retorno a la de-
mocracia en 1983, a saber: que por graves que sean
los problemas y los conflictos, sélo podemos trami-
tarlos en el marco de la Constitucién. En efecto, en el
tl‘ﬂanscurso del decenio, la democracia argenti;la re-
sistié la renuncia de un presidente, una compleja
transicién politica, la mayor crisis econémica cjie
nuestra historia, el contagio del descalabro del siste-
ma financiero internacional, el enfrentamiento del
ruralismo con el gobierno, el cuestionamiento de las
estadisticas oficiales, la reforma de los regimenes
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previsional y de los medios audiovisuales. Con mu-
cho menos que esto, durante Ja mayor parte del siglo
pasado se desplomaron, varias veces, las institucio-
nes de la republica. Actualmente, el régimen resiste y
todos los problemas deben abordarse dentro de las
reglas de la Constitucion. La década ratifica, por lo
tanto, un avance extraordinario porque ningun pro-
yecto de pafs es posible al margen de la ley.

La segunda ensefianza seé refiere a la posibilidad
actual de la democracia de procesar los conflictos
sin caos econémico. En el pasado, las tensiones, en
el momento de la transicién de la presidencia de
Raul Alfonsin a la de Carlos Menem, culminaron en

un gran desorden & hiperinflacién. Lo mismo suce- -

di6, y mucho peor, al final del gobierno de la Alian-

za, con el estallido de la extraordinaria crisis de los -
afios 2001 y 2002. Es decir que, aun bajo gobiernos
democraticos, las tensiones extremas culminaban-

en el caos econdémico y en un replanteo radical de
las reglas del juego. En la actualidad, como hemos

visto al analizar el tercer tramo de la década, todas:
las dificultades de origen interno y externoy la viru-:

lencia del debate no han provocado, por lo menos
hasta ahora, el desorden del sistema. El gobierno
permanece, en efecto, en el comando de los ejes

Fundamentales de la macroeconomia, vale decir, el

presupuesto, la moneda y el balance de pagos.
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XII. EL PORVENIR

El debate actual sobre los problemas del pafs de-
muestra que sigue vigente el dilema de cudl es la es-
tructura productiva compatible con el despliegue
del potencial de recursos y, consecuentemente, el
estilo de insercién del pafs en el orden mundial ’El
conflicto del campo, las relaciones con el Fmi . el
papel del Estado proporcionan evidencias elocu}c;n—
tes en la materia.
Argentina no logré establecer, todavia, el consen-
?0 necesario para formar una estructura productiva
integrada y abierta, tal cual lo hicieron, desde e]
desp-oegue de su desarrollo, paises con gran dotacién
de tierras fértiles, como Estados Unidos, Canad4
Australia, en los cuales, desde sus crigenes, el acce}-’
so a la propiedad de la tierra fue mucho mé’s amplio
que en nuestro paifs. Esta indefinicién sobre la es-
truc':tura productiva viable contribuyé a la prolonga-
d.-?l inestabilidad politica del pafs, a los cambios ra-
dicales de estrategia econémica y a la repeticion de
graves desoérdenes macroeconémicos, dos de cuyas
principales manifestaciones fueron la inflacién . 1
endeudamiento externo excesivo. a
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La historia revela que ninguno de los modelos
alternativos llegé a conformar, desde la crisis de
1930 hasta la actualidad, las condiciones politicas
necesarias para sustentar su permanencia a largo
plazo. Nuestra experiencia y la ajena demuestran
también que la existencia de un modelo hegeméni-
co de desarrollo econémico es esencial para la esta-
bilidad del sistema. Entre la Organizacién Nacional
y la caida de Yrigoyen en 1930 existi6é un modelo
agroexportador, no cuestionado por el resto de la
sociedad, fundado en los intereses de los duefios de
la tierra y la relacién privilegiada con la potencia
central de la época, Gran Bretafia. El sistema polfti-
co transit6, sin interrupciones desde la presidencia
de Mitre hasta 1930, bajo el régimen constitucional,
incluyendo la reforma electoral de 1912. La viabili- .

dad histérica del sistema agroexportador concluy6

con }a debacle econémica mundial de los afios trein-
ta. Desde entonces y hasta la actualidad, no se con-
solidé un modelo alternativo fundado en la estruc-
tura productiva integrada y abierta.

Bajo los gobiernos del fraude en la década de
1930 y principios de 1940, la dictadura de 1976-1983
y el constitucional de la década de 1990, se configura
ron las condiciones politicas que sustentaron diver:
sas variantes del modelo agroexportador, preindus
trial y, en sus dos dltimos periodos, con predominio
de la especulacién financiera. En sus versiones pos
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tejriores a 1976, la virulencia del mode
pi6 los procesos previos de acumulacién'a (¢
desx?lante]amiento industrial y del siste'rri;ﬁ
‘de .c1er{cia ¥ tecnologia. Al mismo tiempo; la:
Jerizacion indiscriminada de los sectores f’un
tales y el endeudamiento sin limite demolis

_ifés e
acion:
extran
damen:

suplicante de la ayuda externa.

Nunca: se logré formar una coalicisn predomi-
nantc.e (fie intereses y grupos sociales asociados a la
transmllén desde el modelo agroexportador a Ia aco
nomfa integrada y abierta; tampoco se formaron_
Cf)nsecuentemente, coaliciones polfticas mayorita:
11as y estables que sustentaran la transformacién
al menos, alternativas de poder compatibles con t:: '
les fines. El peronismo histérico, el radicalismo d -
sarrollista y los gobiernos de Illia y Alfonsin fu .
p'ortadores, de diversas maneras, de intencionese e
cionales de desarro]lo. Incluso, bajo un gobiernondae;
facto, entre la segunda mitad de 1970 ¥ principios
de 197.1,.53 formuls e instrumenté una estrategia de

arjgentmlzacién y desarrollo integrado de Ia econo-
mia nacjonal. Ninguna de esas experiencias logré
consolidarse en el tiempo y formar un conjuntoi
gemfﬁnico de visiones e intereses vinculado a la foe-
macién de una economia avanzada. En ausencia dI;
las ba.ses de sustentacién politica necesarias, esas
experiencias concluyeron en medidas hibricias o

155

el . el poder:::
de decisién nacional y redujo al pafs a la posicién de--
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lisa y llanamente, como en 1976 y 1989, en el im-
plante de la estrategia neoliberal, La especulacion
financiera adquirié entonces un protagonismo deci-
sivo, como consecuencia de la globalizacion finan-
ciera y la vulnerabilidad de la densidad nacional.

En la actualidad, en torno a las retenciones y
otros diferendos entre el gobiernoy el ruralismao,
ha vuelto a plantearse que la cadena agroindustrial
alcanza para generar empleo y bienestar para toda
la poblacién. Es decir, el proyecto de Argentina “gra-
nero del mundo”. El sector es fundamental pero em-
plea sélo una tercera parte de la fuerza de trabajo.
Al mismo tiempo, un sistema productivo especiali-
sado en la explotacién de los recursos naturales es;:
incapaz de incorporar plenamente las transforma-

ciones impulsadas por la ciencia y la tecnologia. En;

consecuencia, con el campo no alcanza para confor
(mar una economia préspera de pleno empleo y bien
estar. Sin embargo, vuelve a replantearse 1a viabili
dad del sistema agroexportador, como sila capacida
de gran parte del sector agropecuario de asimilar la

tecnologias de frontera y lograr un aumento notable.

de los rendimientos y la produccion permitiera vol
ver a las condiciones vigentes antes de la crisis d
1930. Aun con Ja expansi6n de la demanda de al
mentos y materias primas generada en el acelerado
crecimiento de China y otras economias de la cuen

ca Asia Pacifico, con el campo no alcanza.
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o piertmente, por lo tanto, volver a plantear cus-
e Zn os fundamentos, las propuesta’s'.';'IQ-IG:abili
. sy la v -
e los modelos alternativos de organizaciés
la economia argentina. o e

. Para el proyecto neoliberal, el ahorfo mt
m.suﬁciente para sostener una elevada tasa da'l' - e's
miento y, m4s all4 de la explotacién de Ios.r:c.:crem-
naturales, la sociedad argentina es incapaz de “rs_os
nfar conocimientos de frontera inherentes a la fielzzo_
;1611 de estructuras productivas industriales diver. ET_
cadas y complejas. Como el libre juegode la; fueszI—
del mercado impulsa el desarrollo y el bienesta a?
Estado no debe intervenir en la asignacién de ren i
sos y la distribucién del ingreso. De estos su oo
se desprenden conclusiones inexorables, a sagefsms

1. El crédito internacional y las inversiones pri
vadas directas extranjeras son la fuente fin:
damental de la acumulacién de capital.

2, E.l pais y sus emprendedores s6lo tienen capa-
c%dad de desarroliar, con eficiencia, la produc-
¢i6n primaria vinculada a la explotacién d
los recursos naturales. )

3. L.a ‘in.sercién de la economfa argentina en la
divisién internacional del trabajo descansa
necesariamente en su especializacién como
exportador de productos primarios e importa-
dor de manufacturas y servicios complejos.
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i afs
4. Como consecuencia de lo anterlior, el p

siempre necesita adherirse al centroGhege];nz-
o lo fueron Gran bre-

nico de cada época, comr
tafia hasta la crisis de la década de 1930, luegf)
en la actualidad, presumi-

Estados Unidos ¥, - ! —
blemente China, por ol dipamismo de su de

manda de productos primarios.

imitarse a trans

_ El Estado debe limi
5 a los mercados y los operadores
stas a permitir la inversién ¥

witir sefiales

amistosas
privados, con vi
el crecimiento.

{a argentina
Este proyecto concibe a la economia arg

i o
ento del mercado mundial y no com:
al de relaciones econémicas y 50-
den global, pero organizado

i jeti ica una in-
conforme a sus propios objetivos. Implic

i i la divisién in
ercion del pals en : *
X anto abastecedor de alimentos y produ

La evidencia histérica y la act.:ual, la
revelan que ese modelo es incom-
conocimiento y el desarro-
sequilibrio de los pa-

como un segm
un sisterna nacion
ciales, vinculado al or

bajo en cu
tos primarios.
nuestra y la ajena,
patible con la gestién del
1lo econémico. Conduce al de i
gos internacionales y 2 la necesl y
nto externo. De esie Mo .
e instalan nuevamente cOmo eies

olitica econémica. En ¢l deba-
puesta de pais “granero

i o, los criterios
financiamie

de los mercados s
organizadores delap
te actual estd presente la pro

158

ternacional del tra-

ad inevitable del .

del mundo” y la urgencia de “volver” al Fu1 y a los
mercados financieros. En el mismo escenario, el Es-
tado debe limitarse a mantener el orden ptblico, no
interferir en los mercados y, en el mejor de los ca-
sos, paliar la pobreza extrema a través de la asisten-
cia social. Aunque la evidencia histérica es conclu-
yente sobre las consecuencias de esta estrategia,
visiones tradicionales, arraigadas en prejuicios y/o
intereses, contindan insistiendo en que es el tinico
camino realista y viable de desarrollo del pais y su
insercién en el mundo.

El modelo neoliberal, en términos estrictamente
econdmicos, es inviable como cauce de la puesta en
marcha de los procesos de acumulacién inherentes
al desarrollo, la creacién de capacidad de gestién
del conocimiento, la insercién viable de} pals en el
orden mundial y los equilibrios macroeconémicos.
No es, en la actualidad, polfticamente viable, al me-
nos en los mismos términos en los cuales tuvo lugar
en el pasado. Es inconcebible, ahora, la repeticién
del fraude o la instalacién de un gobierno de facto
como bases de sustentacién del modelo. A esta altu-
ra, la tinica alternativa posible, aunque poco proba-

ble, seria la repeticién de la extraordinaria coalicidn
politica bajo el gobierno Menen, en la década de
1990, de alianza entre un gran partido popular con
los intereses neoliberales. En resumen, el neolibera-
lismo, en la actualidad, podrfa imponerse en condi-
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ciones de incertidumbre polftica, como sucedid, por”’
ejemplo, baje el gobierno de la Alianza, pero nunca
sostenerse sobre bases estables en el largo plazo. En
otros términos, el neoliberalismo puede provocar
cfimeros “golpes de Estado econémicos”, pero no
gobierno de la politica econémica en el
s mismas consecuencias de su estra-

asumir el
largo plazo. La
tegia terminan impidiendo cualquier posibilidad de
sustentabilidad politica.

Para el enfoque nacional desarrollista, los su-
puestos del paradigma neoliberal no se correspon-
den con la realidad de la economia argentina ¥ del
orden mundial y, por lo tanto, su estrategia es in-
compatible con el desarrollo econémico. La tasa de
ahorro interno es elevada, fuente fundamental de la
acumulacion de capital y sustento potencial de una
clevada tasa de desarrollo. Los cuadros técnicos ¥
profesionales, la fuerza de trabajo y los emprende-
dores argentinos han revelado reiteradamente su
capacidad de gestionar el conocimiento ¥ aplicarlo
en la cadena de valor de la produccién agropecuaria
y en 4reas de frontera de la industria. Lo que falta
en Argentina no es talento sino, en todo caso, 1as
condiciones propicias de largo plazo para su aplice-
cion en todo el campo, toda la industria y todas las
regiones. El Estado es el instrumento necesario
para desplegar los recursos di
la creatividad y las iniciativas privadas, gestionar el
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sponibles, incentivar

conocimiento, conformar una estructura producti

va c.onducente al desarrollo y defender los inte .

n.acmnales en el escenario mundial. El papel pg:;fzs

z:)c:di ::Slor:’mado al que la estrategia neoliberal

conduce pais no es, por lo tanto, un destino inexo-

p-uesto por supuestas limitaciones interna

v las I“ealldades del orden mundial. En definitiv )

los paxsfas se construyen desde adentro hacia afuer:,
:o ala mversa: Cada cual tiene la globalizacién que;
: ;n;z:zr;;in virtud de‘ la calidad de sus respuestas a

. y oportunidades de la globalizacién. Ar-
gentina no es una excepcioén.

. Desde esta perspectiva, la tinica estrategia co
31.stent.e con la gestién del conocimiento y una r ln-
c1'6n simétrica no subordinada con el orden me .
-dlal es la formacidn de una estructura produ tu o
integrada y abierta, fundada en el agregado de \fallva
Z .los r‘ecursos naturales y en un sistema industriz?lr
d:;e:;:f:zg:eiac?mplejo, .que -incorpora las activida:

o de o ecnol.églca, incluyende la produc-
ci n e bienes de capital. S6lo sobre esas bases
posible la puesta en marcha de procesos de lar o
plazo de acumulacién de tecnologfa, capital, ca af’o
dad de administracién de recursos y despli;: uz d li

potencial disponible a niveles crecientes d ; .
y productividad. e do emplee

Tal estructura se vincula a la divisién internacio-
nal del trabajo en un régimen de especializacion in-

161




traindustrial, a nivel de productos y rfo de ramas. Ei
principal indicador revelador dt?l nivel de U.T'la ed -
tructura productiva es el contenido tecnoléguc:lo ¢
sus exportaciones e importaciones. Como sucede tz X
todas las economias desarrolladas y l'as e.merge;l.
maas exitosas, ese balance es supera.wtarao en' :1 .m—
tercambio con las economfas periféricas e‘s-pecnd iza-
das en las exportaciones primarias y equilibrado en
el comercio con otras economias avanzaflas. (?uan—
do se verifican tales condiciones, los paises t.1enen
solidos equilibrios macroeconsmicos, .solvenma,d po
siciones superavitarias o niveles manejables c?e eli.li-
da y, en consecuencia, el gobierno dfe su pr.opla pom—3
tica econémica. Este modelo es intrinsicamen
sustentable en el largo plazo porque genera% c?eszutx:—
llo econémico y empleo, moviliza la partu:l;?a;:l n
de todos o la mayor parte de los actore.s socia e? y
distribuye sus frutos con suficiente am?htud. Por .as
mismas razones, el modelo es intrinsicamente vlla-
ble también en el plano politico, porquc’a abarca los
intereses y las expectativas de las ma‘lyc::nas. -
En estas materias, la experiencia mterx‘lac;lon;
es concluyente. S6lo han alcanzado alts:)s nive ;s e
desarroflo los paises con estructura.s integra ats y
abiertas. En laﬁgﬂctualidacifwlvgv_gstrategm de los paises

imi iste

emergentes de mayor tasa ’gle_ 9@&%{%

Geamente, en gestions nocimiento y poner
Precisamente, en g ofggél,,9939_9?@“.%?2”?” -

~&F Thatcha el proceso de acumulacion por fres Vi VA

SO
o p— ey

s e T O
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principales; a saber: incorporar las actividades de

frontera tecnolégica, capacitar los recursos huma-
nos y establecer una relacién profunda entre los sis-
temas nacionales de ciencia y tecnologia v la pro-
duccién de bienes y servicios. En todos los paises
desarrollados y emergentes predomina un bloque
hegeménico de intereses asociado a la estructura
productiva diversificada vy compleja. En ninguno
predominan los actores vinculados a la explotacién
de los recursos naturales y las estructuras preindus-
triales. En tales condiciones, los sistemas politicos

. i
son lo suficientemente estables para sostener, a lar-:

go plazo, las politicas de transformacién.

Para terminar definitivamente con e} “péndulo”
entre los modelos alternativos de organizacién de la
economia argentina es necesaria la inclusién del
“campo” en el proceso de transformacién. Como su-
cedi6 con otros grandes productores agropecuarios
que, al mismo tiempo, son economias industriales
avanzadas (Estados Unidos, Canad4 y Australia), es
preciso insertar los intereses rurales en la nueva es-
tructura, asumiendo un rol de creadores de rigueza
no hegemoénicos, pero protagonistas dentro de un sis-
tema productivo integrado y compiejo. El insuficien-

te y frustrado desarrollo industrial del pais ¥ la no
formacién de una coalicién hegeménica de actores
sociales e intereses asociados a la nueva estructura
mantuvieron a buena parte de la dirigencia ruralista
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replegada en la pretension de su antigua p,osti‘cién do-
minante y de su protagonismo en un pals granero
del mundo”. De este modo, gran parte del sector apo-
y6y apoya la estrategia neoliberal al.m cuando la ce111-
tralidad de la especulaci6n financiera dentro de la
misma, como sucedi6 en el régimen de facu? de 19'1/6-
1983 y en la década de 1990, también .castlgu.e alos
creadores de riqueza de la cadena agroindustrial.

En conclusién: ¢cudl es el futuro de nuestro. pa-
sado? La respuesta depende de que los argentinos
seamos, O ho, capaces de ponernos de acuel'”do en
ciertos temas fundamentales y resolver los dilemas
pendientes. Es impostergable dar una respufasta de-
finitiva al problema de la estructura productiva con-
sistente con la gestién del conocimiento y la pue‘sta
en marcha del proceso de acumulacién en’ sentido
amplio. Para desplegar el potencial del ?als y esta—1
blecer una relacién simétrica no subordinada en e
orden mundial, es preciso, de una buena vez, cc.)n—
formar una estructura productiva integrada y ?bler—
ta. Esa estructura genera empleo y bienestar‘, 1ncori
pora al conjunto de la sociedad a la creacién dle
desarrollo y la distribucién de sus frutos ‘yf por lo
tanto, consolida la democracia y la establhldad de
las instituciones. Existe, pues, un circulo virtuoso

del desarrollo y la democracia, en el cual se Pote;l-
cian reciprocamente. El desarrollo e.leva el nivel de
vida y genera respaldo a las instituciones; la demo-
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cracia, por su parte, sustenta la viabilidad politica
de la economia integrada y abierta y la equidad.

¢Cudles son las prioridades de la politica econé-
Inica en una Argentina que esti aprendiendo a vivir
con estabilidad institucional, cuya economfa ha de-
mostrado capacidad de resistir adversidades y en la
cual esta pendiente la transicién desde el subdesa-
rrollo a la formacién de una estructura integrada y
abierta y la erradicacién definitiva de niveles intole-
rables de pobreza e injusticia distributiva?

La politica econémica tiene cuatro prioridades
fundamentales: i) la gobernabilidad de la macroeco-
nomia; ii) la creacién de un escenario propicio para
el despliegue de los medios y el talento de los agen-
tes econémicos; iii) la orientacion de la asignacién
de recursos y la distribucién del ingreso hacia los
objetivos prioritarios del desarrollo y la equidad dis-
tributiva; y iv) el fortalecimiento de la posicién in-
ternacional de la economia nacional. Estos cuatro
objetivos son interdependientes.

La gobernabilidad requiere consolidar la solven-
cia del sector ptiblico en las tres jurisdicciones de un
Estado federal y el reparto racional de ingresos y res-
ponsabilidades entre las mismas. Debe consolidarse
el proceso de desendeudamiento. La solvencia fiscal
tiene, como contrapartida, el superavit del balance
de pagos, un nivel suficiente de reservas del Banco
Central para preservar al sistema de los shocks exter-
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nos y la administracion de la paridad a traves de un
tipo de cambio de equilibrio desarrollista (TCED). La
administracién de la paridad es una tarea compleja
que debe adecuarse 2 la evolucién de las variables
internas y externas de la realidad econémica, inclu-
yendo la regulacién de los movimientos especulati-
vos de capitales. La instrumentacién del TCED recae
en la autoridad monetaria pero su existencia es un
requisito del éxito de la politica econémica y, por lo
tanto, una responsabilidad primaria de la politica
econémica del Estado nacional.

La gobernabilidad de la macroeconomia es esen-
cial para crear el escenario propicio para la inver-
sién privada. La gobernabilidad tiene un impacto
directo en la actividad y otro, no menos importante,
en las expectativas de los agentes econdmicos. Estos
deben convencerse de que el lugar mas rentable y
seguro para invertir el ahorro interno es el propio
pafs y que la puja distributiva, incluso la relacién
utilidades-salarios, debe resolverse en el marco de
la estabilidad razonable del nivel de precios. La po-
litica monetaria debe contribuir a la estabilidad y el
desarrollo, atendiendo a la evolucién de la demanda
de dinero y a la orientacion del crédito a los objeti-
vos prioritarios.

Si se consolida la gobernabilidad del sistema, el
pafs dispone del poder necesario para vincularse al
orden mundial en una posicién simétrica no subor-
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dinada. La experiencia de las naciones emergentes
de Asia revela que los paises con suficiente densidad
nacional y recursos propios tienen la capacidad de
decidir su estructura productiva y, consecuentemen-
te, su propio destino en el orden global. Este es el
rumbo necesario y posible, también, en Argentina.

Para ello es necesario observar los problemas
desde la perspectiva de los intereses nacionales, sin
prejuicios y buscando las coincidencias para encua-
drar y resolver los conflictos. Dos ejemplos bastan
para entender cudnto nos falta.

Primero, las retenciones sobre las exportaciones
de la cadena agroindustrial. El problema se debate
como si se tratara de la distribucién del ingreso en-
tre el campo y el resto de la economia. En conse-
cuencia, el campo vive las retenciones como un des-
pojo y el gobierno insiste en que con ellas atiende
necesidades urgentes. El malentendido ha tenido
importantes consecuencias en los alineamientos po-
liticos y ha provocado el repliegue de la dirigencia
ruralista a la visién del pais “granero del mundo”.
Es imprescindible incorporar al campo en la forma-
cién de la estructura integrada y abierta. Esto exige
un replanteo profundo de las cuestiones en juego,
en términos de estructura productiva y rentabilidad.
En la realidad, las retenciones se refieren a la nece-
sidad de contar con tipos de cambio diferenciales,
para que toda la produccién de bienes transables
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sea competitiva, desde la soja hasta las manufactu-
ras complejas. La diferencia entre los diversos bienes
son las retenciones. Por tanto, lo que debe resolver-
se son los problemas de costos y otras circunstancias
que determinan la rentabilidad de los sectores, para
adecuar las retenciones a los datos cambiantes de la
realidad. Al discutir lo accesorio y no lo fundamen-
tal, la polémica vuelve a dividir mal las aguas, ubi-
cando, en la misma posicién, a los creadores de ri-
queza del sector agropecuario con los grupos de
intereses que son portadores del proyecto de pais
“granero del mundo” y espacio privilegiado de la es-

peculacién financiera.
Segundo, el tipo de cambio. La cuestion también

se debate en términos de distribucion del ingreso
antes que por sus efectos sobre la estructura pro-
ductiva, el desarrollo y el empleo. El TCED es una
condicién necesaria de la competitividad interna-
cional de la produccién doméstica, y €sta, de la sol-
vencia fiscal y externa. Una moneda sobrevaluada
desalienta la inversién y promueve la fuga de capi-
tales por el cierre de espacios de rentabilidad y Ia
incertidumbre que genera la previsién del epilogo,
siempre inevitable, del ajuste posterior. El tipo de
cambio de equilibrio constituye una variable politi-
camente determinada en el marco de una estrategia
de desarrollo nacional y s6lidos equilibrios ma-
croeconémicos. Todos los paises exitosos, como los
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emergentes de Asia, operan con el TCED. En nuestro
€aso, la recuperacién posterior a la crisis de los afios
2'0.01—2002 se explica, en gran medida, porque la po-
11‘t1<:a economica operé con el Tcep, El ajuste cam-
biario abrié espacios de rentabilidad en muiltiples
sectores potencialmente eficientes pero desmantela-
dos por la sobrevaluacién del tipo de cambio bajo la
convertibilidad.

El mayor obstdculo para responder a estos dile-
I:rlaS no radica en la gravitacién de los intereses neo-
liberales ni en las restricciones externas. El proble-
ma de fondo es la divisién de los sectores y actores
sociales creadores de riqueza, es decir, la falsa divi-
?ién de las aguas dentro del mismo campo de los
Intereses nacionales. Asi se frustraron procesos de
transformacién en el pasado y se corre el riesgo, ac-
tualmente, de volver a repetir la experiencia. En di-
versas expresiones politicas estdn dispersos actores
ec?némicos y sociales, participes necesarios y bene-
ficiarios del desarrollo nacional, los cuales aparecen
divididos por cuestiones periféricas a los problemas
centrales que tenemos por delante. Esta es una se-
vera debilidad que subsiste en la densidad nacional

En los tltimos dfas de diciembre de 2009 se pre-'
sent$ un Acuerdo para la Seguridad Demaocratica
(asp), apoyado por las figuras més representativas
de todo el arco democritico y progresista politico
social, gremial y religioso. Se trata de un evento ex:
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traordinario, revelador de las coincidencias de la
amplia mayoria de la sociedad para enfrentar la in-
seguridad y el delito dentro de Ja democracia y con
un abordaje integral del problema. En la economia
es necesario hacer lo mismo y sobre las mismas ba-
ses porque quienes apoyan la seguridad democrati-
ca son participes necesarios del desarrollo nacional.

Asf concluye el segundo centenario, con antiguos
problemas histéricos ain no resueltos y, al mismo
tiempo, con un rico bagaje de ensefianzas que, bien
aprendidas, pueden abrir el camino de un futuro
promisorio. Los afios finales del segundo centenario
demostraron la capacidad del pais de recuperarse y
crecer con sus propios medios, sin pedirle nada a
nadie y cancelando deuda. Argentina cuenta con
una gran variedad de recursos en un extenso territo-
rio nacional (el octavo més grande del mundo) y
una poblacién de respetable nivel cultural y aptitud
de gestionar el conocimiento. Cuenta, también, con
una elevada capacidad de ahorro, equivalente en la
actualidad a més de 100 mil millones de délares
anuales. Argentina estd en condiciones de vivir con
lo suyo, parada en sus propios recursos y abierta al
mundo. Crecer a més del 6% anual sobre la base de
una tasa de ahorro interno del orden del 30% del PBI
y de inversién superior al 25%, proponiéndose erra-

dicar la indigencia en un bienio y la pobreza en una -

década; reducir el desempleo a niveles del orden del
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3‘-’/0 de la fuerza de trabajo; bajar a expresione

nimas el trabajo no registrado ¥ provocar una ns-xr{ﬁ-
ra generalizada del nivel de vida y sobre todo d o
calidad en libertad y democracia: todas estas e
son posibles si consolidamos la densidad naci:::zas
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ste ensayo constituye un nuevo intento de explorar el futu-

ro atendiendo a las ensefianzas del pasado y a las tenden-

cias del orden mundial, en el cual se desenvuelve la eco-
nomia nacional. En la primera parte, se analizan las relaciones
entre la globalizacion y el desarrollo. En ese contexto, la segun- -
da parte se ocupa de la trayectoria economica del pais e inda-
ga el futuro que se abre en el siglo xxi.

El crecimiento econdmico de Argentina fue muy pobre e
inestable a lo largo del segundo siglo luego de la Independencia.
Sin embargo, lo peor no fue la economia. En 1930 se derrumba-
ron las instituciones de la Republica y, durante mas de la mitad
del siglo xx, el pais vivio |a alternancia entre gobiernos de facto
y transitorios periodos constitucionales. La ausencia de reglas
para negociar los conflictos de una sociedad compleja y de una
economia en transformacion culminé en la tragedia de la vio-
lencia y, finalmente, en la aventura y la derrota de la guerra de
Malvinas. Muchas de las ilusiones del primer centenario nau-
fragaron en el transcurso de los Gltimos cien anos.

Hace apenas ocho afos, el pais enfrentd una severa crisis
economica y politica que fue la culminacion de las frustraciones
acumuladas en el segundo centenario. Las instituciones de la
democracia resistieron el impacto y la economia argentina se
recuperd con sus propios medios, sin pedir nada a nadie, de-
mostrando el potencial y la capacidad del pais para crecer y
vincularse con el mundo, manteniendo el comando de su sobe-
rania. Ahora, en las visperas de las celebraciones del bicentena-
rio, el pais vuelve a enfrentarse con antiguos dilemas. De su
resolucion depende gue iniciemos la construccion de un nuevo
siglo con una trayectoria y un destino distintos del que concluye.
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