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Introduccion

La construccion de subjetividades mediante la implementaciéon de lo que se
denomina big data y noticias falsas (Fake News), de la posverdad, y entre otros los
fendmenos del negacionismo, profundizados por los productos, consumos y usos de
internet, han generado un escenario complejo de disputas de sentido en el cual los
medios de comunicacion se dan de estrategias para construir hegemonia y dominio
sobre el sentido comun de las personas.

El caso del diario La Naciéon a través de sus editoriales es emblematico en tanto en

los dltimos afios se ha dado de diversas estrategias para aggiornar un medio
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centenario a las potencialidades y particularidades del siglo XXI, pero a su vez
sosteniendo una postura politica ideolégica que mantiene relacion con sus origenes.
A partir de su creaciéon en 1870, este diario fue la expresiéon de las voces de las
clases dirigentes en el marco de un proyecto de pais conservador y agroexportador.
Terratenientes y exportadores, la élite de la Argentina de fines del siglo XIX,
concentraban el poder politico y econdmico y expresaban su doctrina desde las
paginas de este diario.

En 1909, cuando la tercera generacion de la familia Mitre era duefia del diario y lo
dirigia, su politica editorial sentd las bases del medio que conocemos hoy: La
Nacion se corre del lugar de enunciacién de la dirigencia para comenzar a hablarle a
la dirigencia, separdndose de los partidos y posicionandose “por arriba de la
politica”, en términos de Ricardo Sidicaro (1993).

Més adelante profundizaremos acerca de su historia, su ideologia, sus
transformaciones y sus caracteristicas. Sin embargo, cabe hacer esta pequefia

referencia para comprender la relevancia

del presente articulo. Produccion de articulos
A partir del cambio de gobierno y de Taggueados en Educacion
proyecto politico en 2015, el diario La (de 2012a2017)
Nacion ha multiplicado exponencialmente 500

sus articulos periodisticos vinculados a la 500

Educacién: en 2015 dedic6d 164 notas al 00
tema en sus diversas aristas, mientras que 300
en 2016 aumento a 509. Un 310% mas, -

sosteniendo esta produccion en 2017. Enel 44, I I

gréafico se puede observar el crecimiento - I I

desde 2012. 012

Si bien desde la Catedra del Taller de

Andlisis de la Informacién de la Facultad de Periodismo y Comunicacion Social
ahondaremos en esta investigacion de manera sistematica -en tanto en estos
procesos influyen no solo factores noticiables sino también intereses politicos e
ideoldgicos, contextos y condiciones de enunciacion, entre otras dimensiones- es
posible ir desmenuzando unas huellas de construccion de sentidos vinculadas a la
educacioén universitaria en particular.

Y para poder identificar las intencionalidades de un medio de comunicacion
hegemodnico como La Nacién nos concentramos en los editoriales que es el lugar
donde el medio expresa su opinidn, analizando, describiendo y argumentando

respecto de hechos que el diario considera de relevancia politica, social, econémica

o cultural.
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Las ideas econdmicas de La Nacion

El editorial de La Nacidn se publica hoy en la antepenultima pagina de su primera
seccion. Aparece bajo la cabecera del diario, cuyo lema reza: “LA NACION sera
tribuna de doctrina”. La frase, como se indica en la cabecera, pertenece al editorial
del nimero 1 del periédico, del 4 de enero de 1870, titulado “Nuevos horizontes” y
escrito por el fundador y primer director del diario, Bartolomé Mitre. El Manual de
Estilo de La Nacion explica cudl fue la intencidon del entonces expresidente cuando
establecio que el diario seria “tribuna de doctrina”: “No quiso decir que se dedicaria
a exponer la ideologia liberal que él y su partido sostenian, sino que los temas que
se tratasen serian examinados a fondo y se basarian en argumentos doctrinales”
(LA NACION, 1997: 26). En efecto, la ideologia de La Nacion cambié con los
tiempos conforme lo hizo la sociedad argentina y buscé adaptarse a las cambiantes
circunstancias de nuestra historia; esa transformacion se reflejo, por supuesto, en
sus editoriales.

La Nacion siempre sostuvo sus perspectivas ideoldgicas, politicas y econdmicas con
fuerte arraigo en sus raices fundacionales liberales, oscilando entre el rechazo a la
intervencion estatal en la economia, haciendo, incluso, cuestionamientos a los
modos de intervenciéon de los gobiernos peronistas.

Para el diario, el gran problema de la economia argentina es el excesivo
intervencionismo estatal, y el crénico déficit fiscal que este genera, que a su vez,
causa alta inflacién, elevado endeudamiento, escasa inversion y, en definitiva,
bajas tasas de crecimiento. El Estado debe intervenir, entonces, sélo en actividades
en las que no pueda hacerlo el sector privado o en las que sean imprescindibles

para garantizar el bien comun, como la educacion.

Una mirada economicista de la educacion universitaria

A partir de las particularidades que hemos abordado en relacion con el diario La
Nacion, como ser su ideologia e intereses, se puede ahondar con mayor precision
en el analisis de los editoriales, mediante los cuales el medio se enuncia y se
posiciona frente, en este caso, a la educacién universitaria durante el 2016.
Tomamos este afio porque fue el primero en el que, al cambiar los contextos de
enunciaciéon y -probablemente- las configuraciones de los destinatarios, La Nacién
aument6 exponencialmente sus articulos, ya sean notas informativas, de opinién o
editoriales, vinculados a la educacién.

De los 672 editoriales del 2016, 49 fueron dedicadas a distintos aspectos de la

educacion: la evaluacion, el financiamiento, el nivel secundario, la salud en las
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escuelas, el rol docente, los estudiantes, entre otros. Sin embargo, para este
articulo consideramos relevante detenernos a estudiar qué sentidos se construyen
en torno a la educacion universitaria, no sélo por pertenecer a esta comunidad
educativa, como estudiantes y docentes, sino también en tanto dedican mas de un
20% de estos articulos a distintas dimensiones de la educacién superior.

Pero ¢junto a qué palabras aparece la Universidad? ¢;Qué sentidos se pretenden
construir? ¢{Qué tipo de educacion superior milita el diario La Nacién?

En pleno gobierno kirchnerista (2003-2015), se comenzd a construir la dicotomia
entre periodismo militante y periodismo independiente, cuestionando asi a aquellos
medios y periodistas que explicitaban su posicionamiento politico, construido -en
muchos casos- por cercanias ideoldgicas. Esta enunciacion, en lugar de valorarse
por exponer claramente desde ddnde se lee el mundo, la sociedad, la politica o la
economia, se devastaba enarbolando la bandera de la pura objetividad, como si
ésta fuera posible.

Por eso nos preguntamos qué tipo de educacion superior milita el diario, ya que en
sus paginas y en los articulos que decide publicar, apunta a la construccién de unas
tramas de significados que aportan a las condiciones de posibilidad de gestion.
¢Qué pretendemos explicar con esto? Recuperando las discusiones respecto del
Aborto Legal, por ejemplo, podriamos comprender que sin las luchas de los
movimientos feministas, sin los emblemas y los slogans, sin la produccion,
reproduccion y creacidon de discursos en torno a esta tematica, la discusion en la
legislatura no hubiera podido ser imaginada. La produccién de sentidos sociales
genera las condiciones para que una politica publica sea factible y viable de crearse
o transformarse.

En esta linea se pueden pensar los articulos periodisticos de La Naciéon, como
estrategias para construccion de sentidos en torno a la educacién superior que
apuntan a anudar con el mercado. Pero para deconstruir esta operacion es clave
identificar categorias recurrentes que se utilizaron en los editoriales al enunciarse
en torno a la problematica universitaria: el financiamiento, la relacion
ingreso/egreso vy la politica vinculada a la corrupcion. Esas categorias provienen

casi exclusivamente del liberalismo econémico del diario.

Inversion, ingreso y graduacion: como juzga La Nacion a la

universidad publica
La gratuidad no se limita a las tarifas del gas o al boleto del tren, ni a los

consultorios de los hospitales ni a las aulas de las escuelas. Existe gratuidad cuando

la sociedad no recibe contraprestacion equivalente por parte de quienes emplea,
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protege, subsidia, dispensa o exime. Cuando éstos no crean valor, sino que lo
quitan a los demas. Existe gratuidad cuando el Estado absorbe sin chistar,
exceptuando o privilegiando, un costo que deberia pagarlo quien se beneficia.La
gratuidad es el privilegio y la excepcidn; el clientelismo y el nepotismo; la
franquicia y la prebenda. El crédito blando y el subsidio, la tasa negativa, las
prérrogas, quitas, esperas y remisiones a veces deben otorgarse, pero con
transparencia, racionalidad y prevision de sus costos. (LA NACION, 2016f)

Es obvio que nada es gratis, pues siempre hay un costo que se traslada al Estado o
directamente, a otros conciudadanos. Lo que no cuenta el populismo es que los
mas poderosos siempre tienen la forma de evitar ese traslado, el que retorna a los
mas expuestos, de una forma u otra. (LA NACION, 2016f)

En estos dos parrafos, La Nacion expresa la prevencion fundamental del liberalismo
contra la intervencién estatal. No son gratuitos los servicios publicos que el
gobierno presta, ni los subsidios, exenciones y dispensas que otorga, Yy si sus
beneficiarios no los devuelven de alguna forma a la sociedad, dice el diario, se
convierten en privilegios cuyo costo absorbe el fisco y en definitiva, terminan
pagando los pobres, porque los ricos siempre lo evaden. La Nacion también sefala
que la intervencién del Estado puede generar clientelismo, nepotismo y otras
formas de corrupcion. Por estas razones, en un discurso coherente con su postura
ideoldgica neoliberal en las que el mercado deberia tener oportunidades para
intervenir, sostiene que la participacion del gobierno en la economia debe ser
limitada y aplicarse en contadas ocasiones y cuidadosamente: “con transparencia,
racionalidad [sic, debi6 decir razonabilidad] y previsidon de sus costos”.

En este sentido para el diario La Nacion, precisamente transparencia es lo que le
falta al sistema universitario argentino de gestion estatal:

Lo primero que se plantea es la poca informacion que existe sobre un sector tan
importante para el desarrollo del pais. Poco sabemos sobre el impacto de la
inversion del Estado en las universidades. En la Argentina contamos con 53
universidades publicas y gratuitas en sus niveles de grado. Se destinan
aproximadamente 51.000 millones de pesos para su funcionamiento y estimamos
que se gradda menos del 15% de quienes logran acceder a este nivel educativo,
mayoritariamente de los sectores socioeconémicos medio y medio-alto. Sin
embargo, hay poca informacion transparente acerca de los verdaderos resultados
de la formacion universitaria y su calidad educativa. (LA NACION, 2016d)

Ante la falta de transparencia que el diario denuncia, no cabe otra posibilidad que
reclamarle al gobierno que brinde méas y mejor informacién acerca de las
universidades publicas, para evaluar, en funcién de sus resultados, como se gasta

su presupuesto y poder después subsanar sus deficiencias.
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Deberiamos exigir mayores y mas transparentes rendiciones de cuentas sobre el
retorno de esta inversion, en términos de la cantidad de alumnos que
efectivamente se graddan en la universidad y en qué orientaciones lo hacen; si
éstas coinciden con aquellas mas demandadas por el sector socio-productivo.
También acerca de cual es la insercién laboral resultante, el nivel de ingreso de las
diferentes carreras y la movilidad social de los graduados. (LA NACION, 2016d)
De aqui se deduce el criterio de La Nacion para evaluar al sistema universitario: la
inversion publica en la universidad sera mas eficiente cuanto mayor sea el nimero
de profesionales que egresen de sus aulas en comparacién con el de estudiantes
que ingresen a ellas, y cuanto mas exitosos sean los graduados al incorporarse al
mercado laboral.

En opinidn del diario, la universidad publica argentina desaprueba este examen.

Si egresan tan pocos, ¢de qué sirve gue ingresen demasiados?

Recientemente, desde estas columnas, destacabamos que el presupuesto destinado
a las universidades durante 2015 fue de 47.000 millones de pesos, equivalentes al
1% del producto bruto interno, pero con un rendimiento que deja muchisimo que
desear.

La relaciéon entre estudiantes y egresados ha sido lamentable: sélo logré graduarse
el 30% de los alumnos.

En ese contexto, de poco sirve un acceso irrestricto a las casas de altos estudios si
después nada se va a hacer para que esos universitarios lleguen a obtener el titulo
que los acredite como profesionales. (LA NACION, 2016b)

En diferentes editoriales, La Nacion utiliza con insistencia estadisticas oficiales,
como las generadas por el Ministerio de Educacién, Cultura, Ciencia y Tecnologia
desde 2018, para argumentar a favor de su opinién de que la escasa cantidad de
alumnos que se graduan en la universidad publica torna insignificante el ingreso
irrestricto. Por ejemplo:

Segun el Ministerio de Educaciéon de la Naciéon, apenas una de cada diez personas
de clase media urbana tiene acceso a finalizar una carrera universitaria. Sin
embargo, en zonas rurales, este numero cae a una de cada 100. En nuestro vasto
territorio, el 9% de la poblacién vive en zonas rurales, pero dentro de los casi
cuatro millones de personas que tienen acceso a la universidad sélo el 2% proviene
de ambitos rurales. (LA NACION, 2016e)

Ademas de que la baja relacion entre el nimero de graduados y el de ingresantes

hace irrelevante garantizar el ingreso irrestricto a la universidad, para La Naciéon
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hay otras dos razones que llevan a oponerse a él. La primera se deriva del siguiente
parrafo:

Se ha abierto el debate de las tarifas de servicios, con amparos y fallos, con
audiencias y declaraciones, con politica y picardia. Otras gratuidades ya son parte
del ser nacional, como la educacién y la salud, que son aprovechadas por quienes
buscan en la Argentina lo que no obtienen en otros lugares.” (LA NACION, 2016f)
El diario aplica de nuevo el criterio de raiz liberal de que la gratuidad de un servicio
o bien publico, como la salud o la educacién, debe ser excepcional y se justifica
Unicamente si quien lo recibe le devuelve a la sociedad el costo que por ese
beneficio pagaron los contribuyentes, sobre todo los mas pobres. La Nacién se vale
de esta premisa para juzgar la situacion de personas a las que alude con la frase
“quienes buscan en la Argentina lo que no obtienen en otros lugares”, que
evidentemente, son pacientes y estudiantes extranjeros en cuyas naciones de
origen la salud y la educacién estan arancelados y vienen a curarse y a estudiar a
Argentina, donde esos servicios, si los presta el gobierno, son mayormente
gratuitos. Si no se radicaran en nuestro pais, seria imposible que devolvieran el
beneficio que les otorga el Estado, por lo que la salud y la educacion gratuitas se
convierten, en opinién del diario, en privilegios injustificables en el caso de los
extranjeros no residentes en Argentina.

El dltimo argumento de La Nacion para oponerse al ingreso irrestricto a la
universidad es mas débil: un examen permitiria evaluar el nivel de los ingresantes.
La carga horaria de las carreras en universidades nacionales de nuestro pais, a
veces de cinco a seis afios mas el ciclo basico, es mayor que en el resto del mundo,
donde suele ser de cuatro y por lo general tampoco son gratuitas [sic], y seguro
hay un examen de ingreso para saber como vienen formados los alumnos del nivel
secundario.” (LA NACION, 2016d)

El diario parece inclinarse mas por restringir el ingreso mediante examenes que por
terminar con la gratuidad de universidad publica. No considera, por otra parte, que
las universidades privadas sean un modelo libre de imperfecciones.

Un reciente articulo de LA NACION plante6 que cuestionar el sistema universitario
no es sinbnimo automatico de voluntad de arancelamiento y privatizaciéon
educativa: una revision en serio del sistema universitario alcanza a las
universidades privadas, que también tienen problemas. (LA NACION, 2016d)

La nota de opinién a la que se refiere este editorial, y que le sirvié de fuente de
informacién, se publicé pocos dias antes y se titula “Un tabd que nadie se atreve a
discutir”. Su autora, Luciana Vazquez, piensa de manera similar a los editorialistas

de La Nacidn. Se pregunta la columnista de educacién del diario:
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¢Tiene sentido insistir en la apariencia del ingreso irrestricto cuando sélo el 35% de
los ingresantes aprueba en tiempo y forma? ;Tiene sentido machacar en la
apariencia de la universidad publica abierta a todos los sectores cuando sélo se
graduda el 1% de los estudiantes que estan en el 20% mas pobre de la Argentina,
contra un promedio de graduacion del 10%? ;Tiene sentido naturalizar el hecho de
que el 44% de los estudiantes de universidades publicas no aprueban mas de una
materia por afio? (VAZQUEZ, 2016e)

¢Por qué paises de altisima equidad social, como Finlandia, tienen un ingreso muy
restrictivo a la universidad y la Argentina no? Cuando falta verdadera equidad
social, ¢no resulta una estafa intentar devolver la igualdad de oportunidades en la
puerta de una universidad que tarde o temprano expulsara a la mayoria de los
menos beneficiados desde la cuna? [ ... ] (VAZQUEZ, 2016e)

La dificil insercion de los graduados en el mercado laboral

Ademas de la razon matematica entre nimero de ingresantes y niamero de
graduados, la eficiencia de la inversion pudblica en las universidades se mide, seguin
La Nacion, de acuerdo al éxito que alcancen los jovenes que egresan de sus aulas al
incorporarse al mundo del trabajo.

En marzo de 2016, el diario envié a Luciana Vazquez, su columnista de educacion,
a la cumbre del Global Education & Skills Forum (GESF), una ONG fundada por el
multimillonario y embajador de la UNESCO Sunny Varkey, duefio de GEMS
Education, la cadena de escuelas privadas mas grande del mundo. Esta reunién del
GESF es considerada el Davos de la educaciéon: durante dos dias, en ella debaten
presidentes, ministros, lideres de ONGs, académicos de primer nivel (como Stephen
Hawking, por ejemplo) y millonarios de Silicon Valley. La cumbre de 2016 se realiz6
en Dubai, y traté sobre "educacién, equidad y empleo”.

Entre los cuatro articulos que Vazquez escribié para La Nacién sobre la reunion del
GESF en Emiratos Arabes, hay una noticia titulada “Educacion: ¢Vale la pena ir a la
universidad?”. Segudn la columnista, el debate en Dubai resalté la paradoja de que
habiendo en el mundo cada vez mas universidades y crecido su matricula, los
empleadores no contratan a muchos de los graduados porque consideran que no
tienen las habilidades necesarias para trabajar en su profesiéon. Sostiene Vazquez:
En los dltimos 15 afios, se graduaron 7,3 millones de chinos de la universidad. Sin
embargo, en su pais ahora el 30% de esos graduados no encuentra trabajo,
mientras que entre los que no tienen titulo el desempleo apenas llega al 4%.
(VAZQUEZ, 2016d)
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La bajada del articulo dice: “Muchos expertos consideran que el titulo es
“irrelevante” a la hora de conseguir empleo” (VAZQUEZ, 2016d).

Esta noticia sirvié de fuente de informacion a un editorial de La Nacion sobre el
tema. Tras citar palabras de algunas voces autorizadas [1] que debatieron en Dubai
sobre la contradicciéon de formar graduados universitarios que luego no encuentran
empleo, y sumar estadisticas de la Reserva Federal acerca de que en Estados
Unidos el 44% de los graduados joévenes terminan trabajando en ocupaciones que
no requieren titulo universitario, el diario describe que la situacién argentina es, a
su juicio, similar a la de los demas paises:

“Merece citarse en este punto un estudio promovido por la Universidad Nacional de
Tres de Febrero y dirigido por el sociélogo Marcelo Gémez. Una de las conclusiones
del trabajo fue que la estructura ocupacional argentina no logra generar el nivel de
empleos que satisfaga las expectativas de la creciente cantidad de egresados. En el
estudio realizado fueron encuestados 1149 graduados de distintas casas de estudio.
Se consideraron 42 carreras de grado, entre las cuales se contaron Comercio
Internacional, Comunicacién, Economia, Administraciéon, Informatica e Ingenieria,
entre otras. Aclar6 Gomez que la experiencia observada no era la de graduados que
Nno consiguiesen empleos, sino que se trataba de ocupaciones con sueldos bajos,
por debajo de la capacidad profesional adquirida. [...] (LA NACION, 2016c)

En el mismo sentido, en otro editorial, La Nacion sefiala un estudio del Instituto
Nacional de Educacion Tecnoldgica, "Capacidades 2020”, cuyas conclusiones
coinciden con el diagnéstico del diario:

Segun el informe, el 69% de las empresas [argentinas] buscé incorporar personal
técnico en los dltimos 12 meses. Es de destacar que el 51% sostuvo haberse
topado con dificultades para cubrir los puestos por falta de capacitacion de los
postulantes, principalmente en sectores como la metalUrgica y metalmecanica, los
rubros de mano de obra intensiva, el software y telecomunicaciones, salud, energia
y mineria. (LA NACION, 2016i)

En un principio, la solucién “mas practica” que La Nacién propone con el fin de
disminuir el nimero de jovenes graduados que no trabajan o tienen empleos mal
remunerados, para los que ademas estan sobrecalificados, es una de las que, segun
Vazquez, se plantearon en la cumbre del GESF: promover la educacién vocacional y
técnica, tanto secundaria como terciaria no universitaria, es decir, carreras cortas
con rapida salida laboral (LA NACION 2016c, VAZQUEZ, 2016d).

En el dltimo parrafo del mismo editorial, sin embargo, la posicidn inicial del diario a

favor de la educacion técnica se relativiza.

Actas de Periodismo y Comunicacion | Vol. 4 | N.© 2 | Diciembre 2018 | ISSN 2469-0910



Es evidente que el ritmo cambiante de los fines y medios educativos en relacion con
las nuevas demandas sociales, la evolucion de los conocimientos y el auge de las
tecnologias van originando renovados desafios en la formacion de los profesionales.
Persisten sin declinar la misiéon y la funcién de la universidad en las sociedades. El
reto recae en avanzar hacia una precisa definicién de objetivos, entre los que
conciernen al nivel universitario y los que pueden asumir con eficacia otros planes
de estudio, de orientacién mas concreta y practica. El tema posee una tensa
actualidad, que ha de enriquecerse en proximos debates. (LA NACION, 2016c¢)
Segun La Nacién, la clara delimitacion de los fines de la educacién universitaria y la
educacién técnica corresponde, sin duda, al Estado.

No nos cansaremos desde estas columnas de abordar distintas aristas de un tema
clave para el desarrollo como el de la educacién. Una de las funciones del Estado es
la de planificar y anticiparse, con una mirada prospectiva, capaz de generar,
ordenar e interpretar informacién util para la toma de decisiones en las areas de
politicas publicas involucradas. (LA NACION, 2016i)

No nos cansaremos, dice el diario, de hablar de la educacion, cuestion fundamental
para el desarrollo econémico. Y en efecto, no lo hace: el nimero de sus editoriales
sobre el tema subi6 de 41 en 2015 a 49 en 2016, un 20% mas. Tampoco deja de
mirar el espejo de las naciones avanzadas para opinar sobre la situacion argentina
y proponer soluciones a sus problemas.

Todos los paises desarrollados trabajan para contar sistematicamente con
informacién sobre la conexion entre formacion y salida laboral. (LA NACION, 2016i)
La falta de comunicaciéon entre estos dos eslabones fundamentales repercute
seriamente en los resultados y que no se cuente con la informacion necesaria es
una forma mas de dilapidar esfuerzos en lugar de dirigirlos con claridad a alcanzar
los objetivos que el desarrollo exige. [...] (LA NACION, 2016i)

La Nacion insiste en la necesidad ineludible de que el Estado cuente con la
informacién mas completa posible para disefar politicas publicas, en este caso para
determinar claramente “qué perfiles profesionales haran falta en el pais en los
préximos afios, asi como qué sectores de la economia ofreceran mas oportunidades
laborales” (LA NACION, 2016i).

Racionalidad y transparencia, requisitos de una inversion eficiente

[...] Garantizarles a los nuevos alumnos [universitarios] que van a tener la
oportunidad de llegar a la meta y de aspirar a consagrarse en el area que elijan es

el duro e imprescindible trabajo que urge encarar.
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Para ello, es necesario invertir suficientemente, pero también en forma coherente
con las necesidades de cada casa de estudios.

En el caso del Instituto Universitario Nacional de Derechos Humanos Madres de
Plaza de Mayo, comparado con el resto de las entidades educativas estatales de ese
nivel, la desproporcion es alarmante y vuelve a mostrar de manera descarnada que
su estatizaciéon estuvo inspirada exclusivamente en la necesidad del gobierno de
Cristina Kirchner de salir al rescate financiero y politico de Hebe de Bonafini y asi
tapar su escandalosa administracion. (LA NACION, 2016b)

Como vimos, transparencia, razonabilidad y previsién de costos son los tres
criterios que, segun La Nacién, el Estado debe tener en cuenta a la hora de
intervenir en la economia para que los beneficios, a veces necesarios, que otorga
no se transformen en privilegios para una minoria que termine pagando la mayoria
de los ciudadanos. En 2014, cuando el Congreso nacionalizé la Universidad Popular
de las Madres de Plaza de Mayo, desde el punto de vista del diario, no cumplié con
ninguna de estas reglas.

En primer lugar, dice La Nacion, el gasto por alumno de esta casa de estudios no
guarda relaciéon con el de otras universidades publicas y viola, por lo tanto, el
principio de razonabilidad o proporcionalidad.

Es el Unico instituto universitario que depende del Ministerio de Justicia (los demas
son regidos por el area educativa) y, también, el que cuenta con el presupuesto
mas privilegiado: el Estado invierte en él mas del doble por alumno de lo que recibe
la Universidad de Buenos Aires. [ ... ]

La matricula del Instituto Universitario Nacional de Derechos Humanos Madres de
Plaza de Mayo, a su vez, representa el 0,11% de los estudiantes universitarios que
cursaron en todo el pais en 2015. (LA NACION, 2016b)

En segundo lugar, el diario denuncia que el fin de la estatizacion de la Universidad
de las Madres fue rescatar a Hebe de Bonafini de su “escandalosa administracion”.
La debacle financiera del instituto que fue una de las caras mas visibles de la
parcialidad en la defensa de los derechos humanos llevada adelante durante el
kirchnerismo hizo eclosién tras la investigacion judicial para determinar el presunto
desvio de fondos publicos entregados a la Fundacién Madres de Plaza de Mayo para
la construccidon de viviendas sociales del programa Suefios Compartidos. (LA
NACION, 2016b)

Sostiene el matutino que el proyecto de nacionalizaciéon de la Universidad de las
Madres, “tildado por opositores al anterior gobierno como un escandalo”, “significé
la estatizacion de la entidad educativa presidida por Hebe de Bonafini, cuyo estado
financiero era critico. Se hablaba entonces de un pasivo de mas de 200 millones de

pesos del que terminamos haciéndonos cargo todos los argentinos”.
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Sin embargo, nada detuvo al oficialismo y sus aliados en el Congreso y, hoy, cada
alumno de los 1800 con que cuenta la entidad le cuesta al Estado 54.606 pesos,
muy por encima de la UBA, cuyo costo per capita es de 21.722 pesos, segln una
investigacion del diario Perfil. (LA NACION, 2016b)

Por udltimo, aconseja La Nacion:

El actual gobierno ha prometido un sinceramiento y reordenamiento del gasto
presupuestario en orden a transparentar y optimizar la gestion. He aqui un caso
gue no puede faltar en ese analisis. (LA NACION, 2016b)

En un editorial titulado “Corrupcién universitaria”, cuya bajada dice: “La falta de
transparencia en la relacion entre el Estado y las universidades nacionales ha
permitido gravisimos abusos en los ultimos afios”, La Nacion se refiere al Indice de
Percepcién de Corrupcién, el informe anual de la ONG Transparencia Internacional
sobre el nivel de corrupcién del sector publico en 176 paises preparado a base de
encuestas a hombres de negocios, economistas, consultores y politicos de todo el
mundo.

En el ultimo informe elaborado por Transparencia Internacional, la Argentina ocup6
la poco honorable posicion 107 sobre 167 [sic] paises. No puede sorprender que las
naciones mejor ubicadas en ese informe cuenten con sistemas universitarios de
mayor prestigio que el nuestro. Educacion, salud y justicia son bienes publicos que
fundamentalmente dependen de una honesta administracion. (LA NACION, 2016a)
En el caso de las universidades nacionales, el diario ubica con precision el origen de
la falta de transparencia y la corrupcién que denuncia:

Todo comenzd con el dictado del decreto de necesidad y urgencia 204/2004, por el
cual el entonces presidente Néstor Kirchner reformd el Reglamento de
Contrataciones de la Administracion Nacional con la finalidad de permitir la
contratacioén directa con las universidades nacionales. Sostuvo que las casas de
estudio son entes de reconocido prestigio profesional en cada una de sus areas, lo
cual hace de ellas un calificado recurso no sélo para abordar las tareas de
asesoramiento que requieren las jurisdicciones y entidades de la administraciéon
nacional, sino también para las distintas contrataciones que realiza el Estado.

El argumento sonaba convincente, en aquel momento. El problema no radicaba en
la razonabilidad de la justificacidon, sino en las modalidades que se utilizaron para
alterarlo. La discusién fue y es sobre las finalidades impropias con las cuales se

empled el mecanismo de contratacion directa. (LA NACION, 2016a)
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Al decir “finalidades impropias”, La Nacion se refiere eufemisticamente a la
malversacion de fondos publicos de la que se acusa a politicos, empresarios,
decanos y otros funcionarios de varias universidades ante los tribunales.

Si bien son denuncias en curso de investigacion, los hechos analizados por la
Justicia responden al patron de la discrecionalidad en las adjudicaciones. El
mecanismo habria consistido en la triangulacion de compras por intermedio de las
universidades para evitar controles presupuestarios y legales.

Son muchas las denuncias sobre sospechosas triangulaciones que han unido al
Ministerio de Planificacion, que estaba a cargo de Julio De Vido, con universidades
nacionales como las de La Matanza y de San Martin, con el fin de realizar distintos
trabajos para los cuales las casas de estudios terminaban subcontratando empresas
amigas de funcionarios gubernamentales por cifras millonarias. (LA NACION,
2016a)

El diario aprueba que el actual presidente haya dejado sin efecto muchos de los
convenios entre el gobierno y las universidades nacionales que, a su juicio, dieron
lugar a los hechos de corrupcidon que denuncia, y de crear un registro publico de
esos acuerdos porque esta informacion podria hacer mas transparente la relacion
econdmica entre el Poder Ejecutivo y las casas de altos estudios.

El ministro de Modernizacion, Andrés Ibarra, impulsé que el presidente Macri
dictara el decreto 336/2016, por el cual se dejan sin efecto, a partir del 1° de abril,
los convenios celebrados entre la administracion publica nacional y las
universidades nacionales cuya continuidad no haya sido expresamente solicitada
hasta el dia de hoy y se crea un registro de convenios del Estado nacional con las
universidades y otras entidades educativas, que es de esperar que permita un facil
acceso a la informacion.” (LA NACION, 2016a)

Sin embargo, La Nacion advierte que las “irregularidades” de ningin modo se
agotan aqui.

[...] Ocurre que en los ultimos afios, las unidades académicas vinculadas al por
entonces partido gobernante vieron crecer su presupuesto en una forma
desproporcionada respecto de otras universidades nacionales tradicionales, como la
UBA. Y lo mas lamentable es que buena parte de esos fondos publicos habrian sido
empleados como fuente de financiamiento de la politica y no de la siempre
postergada calidad académica. (LA NACION, 20169)

Las universidades deberian ser centros académicos y de formacién profesional
comprometidos con la busqueda de la verdad y el progreso en los distintos campos
del saber. Y nadie podria objetar el crecimiento del nimero de instituciones
universitarias nacionales en la medida en que obedezcan a genuinas necesidades de

capacitacion en distintas regiones del pais. Pero, lamentablemente, cuando detras
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del florecimiento de estas casas de altos estudios prevalecen motivaciones
ideoldgicas, econdmicas y/o politicas por encima de las académicas, la
desnaturalizaciéon se torna evidente: los supuestos centros de excelencia se
convierten en meros espacios de poder donde anida la corrupcién. Es lo que ha
ocurrido con buena parte de las universidades nacionales creadas durante la era
kirchnerista y utilizadas como auténticas cajas negras para el financiamiento
politico o de otra clase de negociados. Amparandose en la autarquia, muchas
aprovecharon para no rendir cuentas claras. (LA NACION, 2016g)

En estos ultimos parrafos, el pensamiento de La Nacién es congruente con su
liberalismo: si a las razones académicas se anteponen ambiciones politicas,
ideolégicas o econdmicas, el resultado inevitable es la mala inversion y la
malversaciéon de fondos publicos. En el editorial “Corrupcion universitaria”, afirma:
Las universidades nacionales funcionaron, en muchisimos casos, para canalizar
recursos sin ningun control. El presupuesto destinado a las universidades durante
2015 fue de 47.000 millones de pesos, equivalentes al 1% del producto bruto
interno. El rendimiento de semejante inversion ha dejado mucho que desear. Segun
las cifras de 2015, la relacion entre estudiantes y egresados es alarmante; en ellas
logra graduarse soélo el 30% de los ingresantes. (LA NACION, 2016a)

La universidad publica, repite el diario, invierte mucho dinero para obtener escasos
resultados, y estos se miden en funcién del nimero de graduados en relacion al de
ingresantes. Ademas, La Nacion sostiene que los jévenes que egresan de ella no
logran insertarse con éxito en el mercado laboral: les pagan poco por trabajos para
los que estan sobrecalificados. Este es un problema que parece ser global, segun la
cumbre del GESF en Dubai a la que el diario envi6 a su columnista en educacion,
Luciana Vazquez. Sin embargo dice La Nacion:

[ ... ] resulta interesante que a pesar de todo esto, cuando hablamos de las
falencias de la universidad en nuestro pais, terminamos culpando a la deficiente
formacioén secundaria, al contexto econdmico y social y otras razones para evitar
hablar de lo que realmente importa: calidad, mejores oportunidades y
empleabilidad. (LA NACION, 2016d)

Mas alla de la dimension econdmica

El posicionamiento sostenido por el diario La Nacién, cuya produccion gréafica
relativa a la educacion aumenté un 310% a partir de la asuncién de la alianza
Cambiemos en el gobierno, se articula con una construccion simbdlica,
comunicacional y material de los sujetos: las personas, desde una perspectiva

liberal, son construidas en tantos individuos.
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Para el liberalismo, el éxito o fracaso dependen de cada uno; supone que, si cada
uno se esfuerza de manera individual, se lograra alcanzar el bienestar comun,
partiendo de la competencia como el pilar de la construccion de las relaciones
sociales. De ahi la necesidad de dejar al mercado funcionar a partir de su ldgica,
limitando la acciéon del Estado. Pensar en términos de sujetos sujetados, diria José
Pablo Feinmann, a una historia, a unas condiciones sociales, politicas y econdmicas,
seria el opuesto a esta construccion liberal.

La mirada economicista de La Nacién deja entonces a un costado los aprendizajes
sociales, conductuales e intelectuales, y analiza sisteméaticamente los estudios
superiores Unicamente en su relacién con el mercado laboral. En este sentido, se
pierde el sujeto estudiante, que es abordado en tanto individuo: sus capacidades
intelectuales, su motivacién, su esfuerzo personal, su vocacién y su mérito.

"Es de esperar que los jévenes de todas las carreras del nivel superior sepan
apreciar que los logros de calidad se alcanzan cuando a las aptitudes que se posean
se une la voluntad de estudiar y superarse, con esfuerzo, constancia y sacrificios
personales" (LA NACION, 2016cc)

“La perspectiva de acceder a titulos superiores de calidad esta abierta para todos
los jovenes con caudal de motivacién necesaria y aptitud intelectual para hacerlo”
(LA NACION, 2016h)

“La vocacion, el entusiasmo, las ganas y los suefios son basicos para elegir una
carrera y un derrotero profesional. Contar con informacion fehaciente sobre la
realidad y las tendencias que presenta el mercado laboral es primordial para reducir
el margen de error y la frustraciéon que se ponen en juego en cada eleccion”. (LA
NACION, 2016i)

El acceso restringido a las universidades que propone el diario La Nacién para
equilibrar el déficit de egresados de las casas de altos estudios, se lograria sobre la
base del “esfuerzo, constancia y sacrificios personales”, a partir de una “motivaciéon
necesaria y aptitud intelectual” que se garantiza, como en Finlandia, con “un
ingreso muy restrictivo” (LA NACION, 2016e). De este modo, las desigualdades y
diferencias de las trayectorias educativas y las condiciones sociales, econémicas y
culturales se invisibilizan, en tanto se parte de una perspectiva liberal de los
estudiantes.

El liberalismo como doctrina econdmica e ideolégica toma forma entonces en los
editoriales del diario La Nacién, que si bien viene sosteniendo -con
transformaciones coyunturales- en su historia, construyd a partir del 2016 el
momento politico, econémico, mediatico e ideoldgico para fortalecer la producciéon
de discursos que apuntan a una transformacién de las politicas de educacién

superior.
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La preocupacion por los costos de la politica universitaria, mirados desde la
eficiencia econdmica y las demandas del mercado laboral, deja a un lado los
procesos sociales, culturales e intelectuales que implica el transito por instituciones
de educacién universitaria. La construccién de miradas complejas, culturales e
histéricas de la vida social, las practicas de extensién, a partir de la cual las casas
de altos estudios articulan con la comunidad, e incluso la investigaciéon
universitaria, son también invisibilizados en los andlisis de La Nacién, al no
responder a una matriz meramente econémica.

El examen de la educacién universitaria a partir de la relacion deficitaria egreso-
ingreso, la construccién de sentidos que la anudan con la corrupcién (a partir de los
cuestionamientos constantes de su financiamiento y su relacién con el Estado y las
politicas publicas) y la sistematica vinculaciéon universidad publica-mercado laboral,
son estrategias comunicacionales (politicas e ideolégicas) que, en el juego de la
hegemonia, aportan a la construccién de unos sentidos particulares. El diario La
Nacioén viene abonando a la construccion de un terreno de disputa por el sentido de
la Universidad publica, apuntando a su transformacion que, como se ha podido
reconocer en este articulo, tiene que ver con lograr que el costo del mantenimiento
de las Universidades sea el minimo e indispensable, y siempre y cuando sea util

para el mercado.

Notas

[1]Es el caso de Andreas Schleicher, Director de Educacion y Habilidades de la
Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos, a cargo de las
pruebas PISA, y de James McAuliffe, Presidente de Education for Employement, una
ONG cuyo objetivo es ayudar a que consigan trabajo jévenes desempleados en el

Medio Oriente y el norte de Africa.
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