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Resumen

En este trabajo, que se enmarca en mi proyecto de beca doctoral de la UNLP, me
propongo indagar sobre la recepcion y las apropiaciones de las politicas publicas
nacionales del periodo 2014 a 2018, destinadas al desarrollo de la agricultura familiar;
haciendo hincapié en los agricultores familiares del corddn frutihorticola de la ciudad
de La Plata.
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Introduccion

I\\

Desde esta propuesta, se entiende a las politicas publicas como el “conjunto de
actividades de las instituciones de gobierno, actuando directamente o a través de
agentes, y que van dirigidas a tener una influencia determinada sobre la vida de los
ciudadanos” (Pallares, 1988, p. 143).

Una de las definiciones mas significativas de agricultura familiar es aquella que acordo,
en el afio 2006, la Federacién de Organizaciones Nucleadas de la Agricultura Familiar
(FONAF), conformada por aproximadamente 900 organizaciones que contienen a unas
180 mil familias de productores en todo el pais, reunidos para discutir sobre las
problematicas que atraviesan al sector y presentar estas inquietudes a las autoridades
estatales; se propuso una definicion de agricultura familiar que integrara las
dimensiones econdmicas y socioculturales, al comprenderla como una forma de vida y

una cuestion cultural que tiene como objetivo central

la reproduccién social de la familia en condiciones dignas, donde la gestion
de la unidad productiva y las inversiones en ella realizadas es hecha por
individuos que mantienen entre si lazos de familia, la mayor parte del
trabajo es aportada por los miembros de la familia, la propiedad de los
medios de producciéon (aunque no siempre la tierra) pertenece a la familia,
y es en su interior que se realiza la transmisién de valores, practicas y
experiencias (FONAF, 2006).

La mirada del proyecto estara enfocada en los agricultores familiares como
destinatarios de las politicas publicas, que son “quienes poseen las herramientas para
llevar adelante las practicas agroecoldgicas son los agricultores familiares” (FAO, s.f,
s.p.). La agricultura constituye elementos “fundamentales para la recuperacién de la
agricultura como proveedora de alimentos sanos, accesibles y culturalmente
adecuados, frente a la desigualdad generada por la mercantilizacidon generalizada de
los alimentos” (Feito, 2013, s/p).

En la Argentina, el campo de las politicas publicas destinadas a la promocidn de la
soberania alimentaria y la agricultura familiar se encuentra en construccion. El sector
de la agricultura familiar comenz6 a ser considerado por el Estado en el afio 2008, a
raiz del conflicto entre el gobierno y los sectores del campo, por la implementacion de

retenciones. La agricultura familiar empezd a priorizarse para contraponer y enfrentar
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a los planteos opositores vinculados a la agricultura empresarial (Nogueira, 2007;
Manzanal y Gonzalez, 2010).

Ese mismo afio, el sector de la Agricultura Familiar se institucionalizé a partir del
decreto 571/08 que dio origen a la Subsecretaria de Desarrollo Rural y Agricultura
Familiar de la Nacién, con el objetivo disefiar y ejecutar politicas y programas
destinados a este sector. Un afio después seria convertida en Secretaria de Desarrollo
Rural y Agricultura Familiar de la Nacion. En septiembre de 2009, se cred el Ministerio
de Agroindustria, Ganaderia y Pesca y en diciembre de ese mismo afio se constituyo la
Unidad para el Cambio Rural (UCAR), que se ocuparia de concentrar la planificacién,
hacer el seguimiento y evaluacién de las politicas destinadas a este sector (Nogueira,
Urcola y Lattuada, 2017, p. 36). En este proceso, uno de los momentos de mayor
relevancia es la sancion de la ley 27118 de “Reparacion Historica de la agricultura
familiar para la construccion de una nueva ruralidad en Argentina”, que establece la
promocion de esta actividad.

En relacion a la construccion de la agricultura familiar como destinataria de Politicas
Publicas los autores Nogueira, Urcola y Lattuada (2017) indican que entre el periodo de
2004 al 2014, “se consolida una vision compartida de la agricultura familiar como un
sujeto colectivo u organizado, a través del fomento de las estrategias asociativas como
motores del desarrollo del sector” (Nogueira y otros, 2013, p. 53). Desde el Estado
existen divergencias en relacidén a la concepcidn de los destinatarios: por un lado, a
través del fomento al asociativismo con fines productivos y comerciales son
considerados como “sujetos econdmicos”; por otro lado, a partir del impulso a la
consolidacién de organizaciones, acentuando su caracter politico, como “sujetos de
derecho”.

La caracteristica de las politicas publicas del periodo que va de 2004 a 2014,
estuvieron centradas en el fortalecimiento y la asistencia técnica y financiera a grupos
y cooperativas de agricultores familiares con el objetivo de lograr la sustentabilidad
productiva y cierta insercion comercial. Para esto, se implementaron algunos
instrumentos diversos de capacitacidon, asistencia técnica, crédito, transferencias
directas, intercambios. Pero no estuvo tan claro el papel del Estado (nhacional,
provincial y municipal) en temas clave como el acceso a la tierra y el agua para la
produccion (Victoria, 2016, p.10)

En funcion de la propuesta de investigacion, resulta interesante recuperar el trabajo de
los autores Manzanal, Arzeno, Villarreal, Gonzalez, y Ponce (2014), en el que se
retoman la categoria de politicas publicas, agricultura familiar y soberania alimentaria,

haciendo foco en el didlogo entre las politicas a nivel nacional, provincial y municipal,
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dando cuenta de las tensiones y diferencias que existen en su aplicacién en los
distintos contextos espaciales y cdmo esto determinan sus procesos y consecuencias; e
indagar sobre las concepciones de soberania alimentaria que subyacen en las politicas
publicas.

Los antecedentes académicos en relacidn a la tematica (Manzanal y otros, 2017,
Nogueira, 2013; Victoria, 2016) focalizan en el proceso de consolidacion de las
politicas publicas destinadas a la agricultura familiar, en las formas que adquieren y en
como son concebidos los destinatarios, pero no profundizan en relacion al proceso de
apropiacién de las mismas. Desde este plan de trabajo se pretende hacer hincapié en
esta cuestion para analizar su impacto en las practicas de los sujetos, en sus formas
de constitucién y organizaciéon, y en cdmo estos las resignifican.

Es por eso que se utilizara la categoria “apropiaciones”, proveniente del campo de los
estudios culturales de la comunicacién. Esta nos permite observar cémo las politicas
publicas se resignifican en las practicas diarias de los individuos. Apropiarse de una
idea, de un mensaje, de una politica “consiste en tomar su contenido significativo y
hacerlo propio. Consiste en asimilar el mensaje e incorporarlo a la propia vida...”
(Thompson, 1998, p. 66).

Desde ésta perspectiva se comprende a la comunicacion como una dimension de las
practicas socio culturales; tal es que la comunicacién no es mero instrumento
mediatico sino que es relacion social y cultural, que sus protagonistas, sujetos
significantes y significadores, interactlan en practicas socio culturales concretas y que
es alli, en esas practicas, donde hay que intervenir para desatar procesos de
comunicacién (Villamayor, 2006, p.1)

Respecto a los procesos migratorios en la regién rioplatense, las estadisticas dicen que
ya desde mediados del siglo XX los y las migrantes se dirigieron hacia la provincia de
Buenos Aires para trabajar en la horticultura y el sector textil (Caggiano, 2005). En
este contexto, se entiende a las migraciones como un proceso en el cual se construyen
nuevas identificaciones culturales y que, por lo tanto, se encuentra atravesado por
conflictos y disputas de poder (Caggiano, 2005). En Lo que no entra en el crisol, el
autor comprende los procesos de migracién boliviana en La Plata y Jujuy como la
configuracién de una nueva bolivianidad en el contexto de recepcién, entendiendo que
las identificaciones constituyen en un proceso de relaciones y posiciones sociales que
son siempre precarias y provisionales. Las cuestiones étnico-nacionales inciden en el
modo de organizarse de los productores y productoras. Para comprender esto, es
necesario tener en cuenta las estructuras imbricadas de relaciones sociales, como la

clase, las relaciones de parentesco o la nacionalidad.

Actas de Periodismo y Comunicacion | Vol. 5 | N.© 1 | Agosto 2019 | ISSN 2469-0910



Como herramienta metodoldgica se implementara la etnografia, entendiendo a esta
como “una concepcién y practica de conocimiento que busca comprender los
fendmenos sociales desde la perspectiva de sus miembros (entendidos como ‘actores’,
‘agentes’ o ‘sujetos sociales’)” (Guber, 2001, p.12), debido a que, mediante la
observacién y la descripcidn, permite abordar el objeto de estudio en toda su
complejidad.
Atendiendo a la investigacién de tipo cualitativo, en una primera instancia se realizara
un relevamiento y sistematizacién de las politicas publicas destinadas a la agricultura
familiar, vigentes durante el periodo 2014 y 2015. Se realizaran, para ello, entrevistas
diferentes actores relacionados con esta (funcionarios y funcionarias, ex funcionarios y
ex funcionarias, directores y directoras, ex directores y ex directoras, coordinadores y
coordinadoras, y responsables de programas y planes destinados a la agricultura
familiar).
En una segunda instancia, se realizaran entrevistas a productores y productoras,
migrantes y no migrantes, y a organizaciones de la agricultura familiar del cordén
frutihorticola de la ciudad de La Plata, ya que este ha crecido y adquirido gran
importancia en los Ultimos afios, en la produccion y el abastecimiento de frutas y
verduras a nivel provincial. Segin datos de la Unién de Trabajadores de la Tierra,
forman parte del corddn verde, que comprende La Plata, Berazategui y Florencio
Varela, 4800 familias, que abastecen con un 35 porciento de alimentos a la provincia
de Buenos Aires. La mayoria de las hortalizas estd en manos de la agricultura familiar,
principalmente familias bolivianas, que manejan el 80 % de la produccion (Garcia,
2013).
Para realizar dichas entrevistas se implementara el tipo de entrevista “no directiva”
(Guber, 2001). Este modelo se considera el mas adecuado, ya que permite dar cuenta
de la forma en la que los sujetos conciben, viven y asignan contenido a un término o a
una situacion. La entrevista es concebida como

una estrategia para hacer que la gente hable sobre lo que sabe, piensa y

cree... Esta informacion suele referirse a la biografia, al sentido de los

hechos, a sentimientos, opiniones y emociones, a las normas o standards

de acciodn, y a los valores o conductas ideales (Guber, 2001, p. 74).

Para realizar el analisis, se considerara el periodo que abarca los afios 2014 al 2018,
considerando este como el fin de un proceso de institucionalizacién y consolidacién de
las politicas publicas destinadas a la agricultura familiar y el comienzo de una serie de

reformas estatales que repercuten sobre la organizaciéon ministerial y, por ende, en el
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alcance de las instituciones publicas en las problematicas, y de la creacion vy el
financiamiento de planes y programas destinados a la agricultura familiar. Con el
cambio de gestién se tomaron diferentes decisiones que impactaron en el sector: la
quita de las retenciones al campo, la baja del Monotributo Social Agropecuario, el
desfinanciamiento de la Secretaria de Agricultura Familiar de la Nacion, entre otras
medidas. Considerando que un gran porcentaje de los agricultores son migrantes, el

cambio en las politicas migratorias es otra de las decisiones que incide en el sector.
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