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Resumen

En marzo del afio 2020 la Organizacién Mundial de la Salud (OMS) declard el Coronavirus
(COVID-19) como una pandemia mundial por la circulacidn amplia y sostenida del agente
infeccioso en varios paises. A nivel mundial se tomaron diversas iniciativas con el fin de cuidar
la vida de la poblacidon y el acceso a la salud como derecho humano garantizado por el Estado.
Entre esas iniciativas, se difundié el Decreto 297/2020 -publicado en el Boletin Oficial de la
Republica Argentina- estableciendo el aislamiento social preventivo y obligatorio a nivel
nacional. Diversas organizaciones de Derechos Humanos como la Organizacion de las Naciones
Unidas (ONU), la Comisiéon Interamericana de Derechos Humanos (CIDH), entre otros,
plantearon recomendaciones con el fin de proteger el derecho a la vida de las personas
privadas de su libertad en carceles, por ejemplo, brindando prisiones domiciliarias para quienes
estuvieran condenados por delitos menores (chequear esto), sin embargo, en Argentina, se
desata un conflicto que abona la circulacidon de noticias en relacion al tema y a otras demandas

planteadas en la ex Unidad 2 de Villa Devoto.

El objetivo del trabajo es analizar qué representaciones, discursos e imagenes se transmiten
y retransmiten en medios de comunicacidon como Clarin, Infobae y La Nacién en su formatos
digitales desde fines de abril, cuando se visibiliza la accion de protesta mencionada
introduciéndose e instalandose la problematizacion sobre personas en contexto de encierro y
de pandemia, hasta junio 2020, con el fin de investigar si la produccién de las noticias que
incorpora -0 no- la perspectiva de derechos humanos contemplada en una serie de

instrumentos internacionales (tratados, declaraciones, convenciones, etc.).!
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Introduccion

Las politicas publicas en relaciéon al Estado, son parte de un conjunto de acciones
como respuesta a qué es lo que el Estado demanda. Siguen una agenda en donde se
involucran actores politicos, econdmicos y sociales. De esta forma, cada politica
publica genera su propio entramado de organizaciones e intereses, conectados entre
si. “Son estos sectores, con un perfil determinado, sus caracteristicas, intereses,
perspectivas y recursos de poder, quienes moldean y construyen las formas,
procedimientos y mecanismos presentes en el proceso de gestion” (Gradin, 2012:
103).

En ese sentido, cabe aclarar que se considera a las politicas publicas, siguiendo a
Oszlak y O"'Donnell (1982), como una toma de posicion por parte del Estado frente a
una cuestién socialmente problematizada. Esta perspectiva permite pensar a las
politicas publicas como parte de un proceso social, que se construye alrededor del
surgimiento, desarrollo y resolucién de las cuestiones sociales de una sociedad. A su
vez, el rol estatal resulta fundamental para que se garanticen y se respeten los
derechos de la poblacion. La situacién de las carceles en Argentina es un tema que
abarca diversas cuestiones, una de ellas es las condiciones en las que cumplen su

condena los carcelarios.

Frente a este contexto inédito de pandemia mundial por la propagacion del
Coronavirus (COVID-19), salen a la luz problematicas importantes que merecen ser
tratadas de indole urgente como cuestiones de salud, educacidon, economia,
legislacidén y derechos, entre otros. El reclamo por parte de la poblacion carcelaria y
Organismos de Derechos Humanos tiene que ver con la necesidad del gobierno
argentino de tomar las medidas sanitarias adecuadas contemplando a todas las

personas viviendo en territorio argentino, esté privada de su libertad o no.

El caso de la carcel de Villa Devoto ocurrido en abril 2020 en medio del cumplimiento
del Decreto 325/2020, sirve como ejemplo para ilustrar la problematica que se vive
dentro de las carceles, el pedido de la violencia institucional y el debate que surgio
en la agenda de los medios masivos de comunicacién entre el pedido de garantizar

condiciones de higiene y salud y las noticias falsas que circularon en relacién al hecho.

Caso Villa Devoto: "Negar morir en la carcel”

El penal de Devoto se denomina Complejo Penitenciario Federal de la Ciudad
Autonoma de Buenos Aires (Ex Unidad 2), se encuentra ubicado en el predio

delimitado por las calles Bermudez, Nogoya, Desaguadero y Pedro Lozano.
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Segun el Ultimo informe de SNEEP realizado en el afio 2018, el Complejo Penitenciario
Federal de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires (Ex Unidad 2) posee 391 condenados
y 1439 procesados dando un total de 1830 en esta unidad. En la mafana del viernes
24 de abril del 2020 reclusos del Complejo Penitenciario ubicado en Villa Devoto
organizaron lo que los medios masivos de comunicacion caracterizaron como “motin”.
Un motin es una revuelta o rebelion multitudinaria contra el orden establecido. Se
diferencia de los otros conceptos por sus caracteristicas limitadas o localizadas.
También suele caracterizarse por su surgimiento espontédneo y su desarrollo
desorganizado o desordenado. Esta protesta es organizada por los internos excluidos
de su libertad luego de haberse confirmado el primer caso positivo de COVID-19 en

dicho lugar.

Algunos de los reclusos subieron al techo del penal, colgaron banderas, mostraron
palos, prendieron fuego colchones y objetos a fin de exigir a la Justicia Argentina que
resuelva los pedidos de excarcelaciones por la situacion de pandemia, elementos de
higiene, seguridad y control para prevenir el contagio del virus. La protesta duré mas
de 10 horas y tuvo como resultado la apertura de una mesa de didlogo entre
delegados y autoridades pertinentes. Una de las grandes banderas que mostraron

I"

llevd la leyenda “nos negamos a morir en la carcel”. En la causa que se inici6 por el
motin interviene el juez federal Julidn Ercolini, quien reemplaza a la jueza Maria

Servini, y el fiscal Eduardo Taiano. La pregunta es: ¢porqué se llegd a esta instancia?

La mayoria de las carceles en Latinoamérica se caracterizan por estar sobrepobladas.
Es un fendmeno global que se manifiesta en la mayoria de los paises, tanto en los de
bajos y medianos ingresos, como en los de altos ingresos, pero es en las dos primeras
categorias en las que se manifiesta con mayor gravedad. Al respecto cabe tener
presente que todos los paises de América Latina pertenecen a las categorias de
medianos y bajos ingresos segun la clasificacion del Banco Mundial. La
sobrepoblacién o hacinamiento carcelarios significa, en términos sencillos, que “hay

mas de una persona donde hay espacio sélo para una” (Carranza, 2001: 22).

La tendencia histérica de detenidos segun situacion legal reflejaba que la mitad de
las personas privadas de su libertad se encuentran detenidas sin tener condena firme,
siguiendo los datos del SNEEP, en el ultimo afio esto es de un 53,4%. El tener un
numero tan alto de detenidos sin condena, ocupando un lugar en las carceles,
favorece el fendmeno social llamado hacinamiento y por lo tanto un empeoramiento
mayor en condiciones. El CELS destacd ante la CIDH que “los niveles de hacinamiento
siguen siendo altisimos y las condiciones de detencién inhumanas, por lo que tanto
el Poder Ejecutivo provincial, como el Legislativo y el Judicial, tienen una enorme

tarea pendiente para llegar los estandares planteados en el fallo de la Corte
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Suprema”. “El principal de los castigos que se infligen es el encierro en celda; porque
"el aislamiento es el mejor medio de obrar sobre la moral de los nifios; ahi es sobre
todo donde la voz de la religién, aunque jamas haya hablado a su corazoén, recobra

todo su poder emotivo" (Foucault, 1976:274).

El hacinamiento y la superpoblacidon carcelaria generan mayor situacion de riesgo
ante la circulacién del virus Coronavirus. En el caso de la ex Unidad 2 de Villa Devoto,
los internos buscaron visibilizar el conflicto ante la alarma del primer contagio en el
penal como también se han realizado en otras carceles. Si bien, se han tenido otras
instancias pacificas como Habeas Corpus, llamados a abogados/defensores o huelgas
de hambre, la prensa argentina sélo visibilizé el hecho sucedido en CABA a fines de

abril caracterizandolo como un “violento motin”.

Las personas privadas de su libertad tienen el derecho de recibir visitas diarias en
dias y horarios de ingreso y egreso asignados realizando la tramitacidon previa
correspondiente al ingreso de la visita. Debido a la pandemia del COVID-19, éstas se
suspendieron en todos los establecimientos federales, “no obstante, para mantener
los vinculos familiares y sociales, las personas privadas de su libertad cuentan con
salas de video conferencia a disposicién. Ademas, a los fines de mejorar y garantizar
la comunicacién, la institucidn hizo entrega a la poblacién penal de tarjetas
telefénicas para ser usadas en los teléfonos publicos que disponen en su lugar de

alojamiento” segln la pagina oficial de SPFZ2,

Un 79% de personas privadas de su libertad reciben estas visitas en los Servicios
Penitenciarios Federales. Las visitas son importantes no sélo por cuestiones
socioafectivas sino también porque estas personas suelen llevarles a sus familiares o
allegados alojados en el penal, comida, ropa y elementos de higiene personales y
para el cuidado del lugar. Las personas detenidas en el penal de Villa Devoto,
denunciaron a través de un llamado de atencién urgente ante la falta de higiene y de
elementos para el cuidar la salud. Las protestas que se dieron no sélo en Capital
Federal, sino también en distintas carceles representa un reclamo legitimo buscando

qgue se garanticen los derechos humanos y politicas de proteccion.

La negociacion durd varias horas entre los referentes de los pabellones del penal de
Villa Devoto y autoridades. En la mesa de didlogo hubo representacion de la
Procuraciéon Penitenciaria de la Nacion (PPN), el Comité Nacional para la Prevencion
de la Tortura (CNPT), la Asociacion Civil de Familiares de Detenidos (Acifad) y el
Sindicato Unico de Trabajadores Privados de la Libertad (Sutpla), entre otras
organizaciones. Acordaron nuevas medidas, que era lo que se estaba buscando en el
reclamo. Se acordd continuar con el trabajo para eventuales excarcelaciones de

personas en grupo de riesgo y cercanos al cumplimiento de la pena. Se buscara
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mejorar las condiciones de higiene y se detienen los traslados de los internos a otros
penales. Figuran las acordadas de las Camaras Federal de Casacién Penal y la Camara
Nacional de Casacion en lo Criminal y Correccional y la conformacion de un grupo

III

de trabajo que aborde la tematica penitenciaria en forma “integra

Siguiendo un fallo de la Casacién Federal, se favorecen las excarcelaciones o prisiones
domiciliarias de los mayores de 60 afios, de los enfermos, de quienes tienen condenas
menores a tres afios de prisidn, de las mujeres con nifios pequefios, las embarazadas,
los que fueron condenados siendo menores, los presos que ya tenian salidas
transitorias y los extranjeros que ya hayan cumplido la mitad de la condena y estén

en condiciones de ser expulsados del pais.

Segun fuentes de Pagina 123 un fallo de la Sala II de la Camara Federal de Casacion
Penal planted la necesidad de "despoblar la carcel, liberando a la mayor cantidad de
privados de la libertad antes de que "el Covid-19 cause una masacre", al dictaminar
en favor de la detencién domiciliaria de una mujer trans, informaron fuentes
judiciales. Se trata de un fallo firmado por los camaristas Guillermo Jorge Yacobucci,
Alejandro W. Slokar y Carlos A. Mahiques. Se destaca en el escrito que "hay que
despoblar la carcel, liberando a la mayor cantidad de privados de la libertad
empezando por los inocentes, las madres al cuidado de hijos, los que purgan penas

leves y los mas vulnerables fisicamente".

Lo ocurrido en el penal de Villa Devoto con respecto al reclamo de las personas
privadas de su libertad, los incidentes, los fallos de la Justicia, los acuerdos y los
actores involucrados fueron un tema muy comentado tanto por la prensa nacional e
internacional como también por diversos usuarios a través de distintas redes sociales
(Facebook, Twitter, Instagram, WhtatsApp) generando una gran cantidad de noticias

falsas sobre lo ocurrido.

Reclamo de derechos, énoticia falsa?

La mediatizacién de este reclamo sirvié para abrir el debate sobre las condiciones de
los reclusos en las carceles, el protocolo y las medidas impulsadas por Organismos
de Derechos Humanos, el reclamo al poder judicial (quien determina la situacién de
los presos) y la falta de informacidn que circula sobre el tema. Eliseo Verén desarrolla
que el concepto de circulacidon remite a la diferencia, distancia a desfasaje entre las
condiciones de produccién y reconocimiento. A mayor circulacion, mayor fuerza en el
mensaje. Hace referencia a la semiosis social que hay en la unidad minima de analisis
ya que el fragmento recortado forma parte de esta red interdiscursiva infinita por la

gue esta cristalizacién sera condicion de produccion para discursos futuros.
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El rol que realizan los medios de comunicacion es clave para la construccion de la
noticia en base al tratamiento sobre el conflicto en donde se crea una suerte de
“sentido comln” que se instala a través de diversos mecanismos sobre la poblacion
con respecto a lo que se quiere transmitir de una manera no arbitraria. “El uso
politico, mediatico y social de conceptos como posverdad o fake news es un problema
global que amenaza a toda la poblacidn en su conjunto, a los medios de comunicacién

y a la propia Internet” (Parra Valero y Oliveira, 2018:01).

En los Ultimos meses, las expresiones «fake news» (noticias falsas) y «posverdads»
han ocupado gran espacio en los medios de comunicacidn. El diccionario Oxford eligid
el término «posverdad» (en inglés, post-truth) como la palabra internacional del afo
en 2016 y la definié como las «circunstancias en que los hechos objetivos influyen
menos en la formacidon de la opinién publica que las referencias a emociones y a
creencias personales». Es decir, se trata de una falsedad que continda siendo
aceptada aun a sabiendas de que es una falsedad, lo que no impide tomar decisiones

basandose en ella (Fernandez Garcia, 2017:67).

En este caso fueron muchas las noticias que circularon por lo medios de comunicacion
tradicionales como televisién, medios graficos y radios y también redes sociales y
medios digitales generando la reproduccién de informacién falsa a partir de fuentes
gue fabrican informacién por completo, difunden contenido enganoso o distorsionan
las noticias reales. Autores como Mcnair (2018) sitian el fendmeno en el contexto
del auge de los populismos y los nacionalismos y el desprestigio de las élites y los
medios de comunicacién. Las personas acceden y comparten informacién en esta era

digital y colaboran con su propagacion con cierta naturalidad.

Por un lado, la cobertura mediatica adjetivd a los reclusos utilizando palabras como
“repudio”, “rechazo”, “verglenza”, “amenaza” en algunos medios graficos online
como La Nacidn, Crénica, Clarin, Cadena 3, OPI Santa Cruz, entre otros. El impacto
y la influencia que tienen estos medios de comunicacién repercuten en la opinién
publica. “Lo que importa es si la informacion se adapta a una cierta narrativa. De
esta forma, resulta dificil construir una esfera publica compartida y el

comportamiento politico se vuelve impredecible” (Fernandez Garcia, 2017:70).

Los elementos de la Doctrina de la inSeguridad Nacional de Sonia Winer son: la
inteligencia como instrumento preponderante, limites difusos entre civiles y militares,
imagen del enemigo interno a la frontera entre la poblacién, guerra psicoldgica,
asimilacion del insurgente a la figura del subversivo y la masificacion de la técnicas
del terror. El disciplinamiento popular (*normalizacién” de la sociedad por terrorismo

estatal) y la re-primarizacién de la estructura socio-productiva.
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En este caso, a través de distintos diarios (online o graficos), programas de television
y radiofonias de gran llegada popular, se “construye un enemigo” que se plantea
como una amenaza, daiino, subversivo, etc el cual es necesario “eliminar” para que
no produzca un supuesto mal. Es a partir de esta construccion que se justifica el
accionar de determinadas practicas o mecanismos en relacion a diferentes

situaciones politicas, sociales y culturales en diferentes contextos.

En este caso “el enemigo”, los presuntos presos liberados, son los protagonistas de
una serie de noticias falsas. Se ha podido comprobar que la noticia publicada en el
Twitter oficial del medio argentino Infobae no era real. En primer lugar, el titulo esta
cargado de prejuicios y adjetivos calificativos. “El poder punitivo siempre discrimind
a seres humanos y les depard un trato punitivo que no correspondia a la condicién
de personas, dado que sélo los consideraba como entes peligrosos o dafiinos. Se trata
de seres humanos a los que se sefiala como enemigos de la sociedad” (Zaffaroni,
2006:01). El conflicto parece consolidarse a partir del accionar de los reclusos sobre
el pedido a que se garanticen las condiciones de salud e higiene dignas a fin de evitar
gue los sistemas de salud colapsan en el caso de la propagacion desmedida de
enfermos infectados con el virus COVID-19 en los penales. Los colectivos identitarios
de largo plazo no pueden construirse sin que funcione una estructura argumentativa

orientada a la formulacion de reglas (Verén, 1998).

No se especifica los derechos de los que se valen, ni los recursos existentes previos
(como habeas corpus, huelgas de hambre, charlas con abogados) antes de llegar a
situaciones violentas dentro del penal entre los internos y las Fuerzas de Seguridad.
Perelman y Trufé (2017) definen que esta violencia institucional abarca todo tipo de
inequidades e injusticias sociales y econdmicas, de las cuales no puede recortarse
una problematica singular sobre la que se pueda actuar sin desmontar la estructura
general del Estado tal como existe contemporaneamente. Por eso rechazan el trabajo

de incidencia en politicas publicas u otro tipo de reformas, aunque si realizan litigios.

A modo de ejemplo, el diario argentino Clarin publicé una nota titulada “Coronavirus
en Argentina: el mecanismo, como es el plan para excarcelar a 6000 presos”* dice
gue segun una fuente “se estd pensando en desalojar un penal entero”. Mientras que
en realidad lo que se iba a hacer es dar prisidon domiciliaria a personas de riesgo con
enfermedades, cercanas a obtener la libertad, madres con hijos y descomprimir un
poco la situacion de pandemia. No sin antes evaluar la situacion individual de cada
uno. La Comision Interamericana de Derechos Humanos exhorté a los Estados a
adoptar medidas alternativas a la privacion total de la libertad, siempre que fuera
posible, evitando el hacinamiento en las carceles, lo que puede contribuir con la

propagaciéon del virus.
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Siguiendo una acordada® que emitié la Cémara Federal de Casaciéon Penal de
Comodoro Py “esta coyuntura exige a los Estados un gran esfuerzo coordinado para
descongestionar tanto unidades penitenciarias como comisarias a través de
criterios de excarcelacion o adopcion de medidas alternativas a la privacién de
la libertad para garantizar la vigencia y goce de los derechos humanos a todas las
personas”. En mayo de 2020 trascendié una fotografia de 3 hombres acusados de
robo luego de haber sido beneficiados con la excarcelacion en relacién a la situacion
de pandemia por el COVID-19. Fue compartida inicialmente por un usuario de
Facebook recibiendo varios comentarios y reacciones. La pdagina argentina
Chequeado comprobo que se tratd de personajes de la serie popular estadounidense

Breaking Bad en el aifo 2013.

Sobre las excarcelaciones, la ministra de Justicia de la Nacion, Marcela Losardo,
aclaré que por fallos de distintos tribunales nacionales y federales se le concedio la
prision domiciliaria a 320 internos alojados en unidades del Servicio Penitenciario
Federal (un 2,5% del total). De 94883 reclusos, 50628 estan condenados y 43597
procesados. Asimismo, a quienes tienen condena, sélo el 91,9% de los 50628 no
obtuvo reduccién de pena. Tan sélo el 8,1% se le concedié una reduccién en sus
condenas, como es posible visualizar en el informe del SNEEP. De un total de 13.358
personas alojadas en carceles federales el 57 % estd acusada y todavia no estd
condenado, asi que puede ser inocente. Se registra desmintiendo noticias que
hablaban de homicidas y violadores en mayor porcentaje, que el nimero mayor de
delitos se da por infraccion a la ley 23737 de drogas. Entonces los nimeros son:
Homicidios dolosos 781, Delitos contra la integridad sexual: 742 (desde graves a
leves, graves, 629), Robos, tentativas de robo, hurtos y tentativas: 5093 e Infraccion
a la ley de drogas: 5358. Como menciona Journell (2017), esta campafia tiene la
idea de fake a la informacién que contradice la propia ideologia. Lo que lo hace
peligroso es que la verdad no parece lo mas relevante, sino lo accesorio. Y la verdad
como valor ideoldgico deviene no ya subjetivo en la légica partidista, sino objetivable

en funcion de la ideologia.

Conclusion

Teniendo en cuenta que desde el gobierno nacional se implementan politicas de
cuidado de la salud, se elaboraron conjuntamente con la OMS, orientaciones y
recomendaciones para evitar que se incremente el riesgo de que se produzcan brotes
de COVID-19 en condiciones de encierro como carceles. Una de estas medidas tiene

gue ver con la busqueda de excarcelar personas con enfermedades previas, mayores
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de 60 afios, mujeres embarazadas y quienes ya estén cerca de cumplir su condena,

segun el Fallo de la Casacion Federal.

Desde la ex Unidad 2 de Villa Devoto, ubicado en Capital Federal, internos reclamaron
mejores condiciones de higiene y salud y que se revean los pedidos de prision
domiciliaria para quienes cumplen esos requisitos. En primera instancia el pedido fue
a través de un Habeas Corpus y charlas con los abogados pero al no obtener
respuestas, varios internos decidieron de manera colectiva visualizar su reclamo en
el techo del penal colgando banderas y quemando diferentes elementos como
colchones. Esto generd una gran cobertura mediatica en diferentes medios y también
una gran repercusion en redes sociales. La construccién del reclamo legitimo por
parte de las personas privadas de su libertad se fue distorsionando generando
grandes olas de noticias falsas que han sido reproducidas cientos de veces.
El presidente Alberto Ferndndez desde su cuenta de Twitter lo caracterizd como una
“campaia mediatica” en el cual se ponen en juego diferentes intereses. Se resaltd la
divisién de los tres poderes de la Nacién y que es el Poder Judicial el que toma estas
decisiones. La figura de las personas privadas de su libertad en este caso, actlia como
el enemigo a ser combatido y la circulacién de noticias sin sustento tedrico o
comprobable, desinforma. Muchas de estas fake news apuntaban a que es el mismo
gobierno quien “libera los presos” llamando a un cacerolazo desde las casas y también
desde las redes sociales utilizando diferentes hashtags, lo que proporcioné mayor
reproduccién de noticias falsas y por ende erréneas y sin comprobar.
La reproduccién de estas fake news generd que se pierda el foco en el reclamo por
las medidas prioritarias en respuesta a la COVID-19. Por ejemplo, sélo al 2,5% se le
otorgd la prision domiciliaria a personas con las caracteristicas del fallo. El pedido
nunca fue avalado para personas con delitos graves (como violaciones, homicidios o

lesa humanidad) como circuld en redes sociales.

Segun la OMS, en todo momento, los Estados deben velar no solo por la proteccion,
sino también por la salud, seguridad y dignidad humana de las personas privadas de
libertad y los trabajadores de los centros de detencion. Esa obligacion se aplica
siempre, independientemente de si se ha declarado un estado de emergencia. El
Estado (constitucionalismo democratico) debe garantizar derechos, no reprimirlos.
“La agenda de derechos humanos actual esta atravesada por el interrogante acerca
de la naturaleza de los vinculos entre funcionarios del Estado y una diversidad de

actores que participan en redes” (Perelman y Trufd, 2017:19).

Ante la situacién inédita de pandemia mundial, estas politicas publicas buscan una
mejora social. Organismos defensores de los derechos de las personas privadas de

su libertad sefalan que la solucidn no es construir carceles nuevas porque cada vez

Actas de Periodismo y Comunicacion | Vol. 6 | N.© 2 | octubre 2020 | ISSN 2469-0910



se encarcela mas gente y no da una mayor seguridad social debido a que las carceles
siguen estando sobrepobladas. La comunicacién de medidas de cuidado y prevencion
en una situacion de emergencia sanitaria es fundamental y el gobierno nacional utiliza
distintos recursos. El tratado mediatico y la repercusién que se genera en redes
sociales con respecto a la reproducciéon de las fake news es también un problema a

ser tratado y solucionar, como el virus COVID-19.
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