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Resumen

En este trabajo nos en torno a las modificaciones, impactos ha tenido la pandemia en la
consideracion social sobre el rol del Estado en América Latina. Indagamos, en ese sentido, si
hubo diferencias apreciables de funcionamiento que expliquen situaciones diferentes frente a
la pandemia y qué podemos entrever hacia el futuro en cuanto a las capacidades estatales y
las relaciones entre las mismas y la economia. En la gestiéon de la pandemia tuvieron un rol
fundamental las redes sociales como dispositivos actuales y protagdnicos en la produccién y
reproduccion de discursos junto con las manifestaciones publicas de grupos denominados

“anticuarentena”.
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Abstract

In this paper, we focus on the modifications, the impacts the pandemic has had on the social
consideration of the role of the State in Latin America. In this sense, we inquired if there were
appreciable differences in operation that explain different situations in the face of the pandemic
and what we can glimpse into the future in terms of state capacities and the relationships
between them and the economy. In the management of the pandemic, social networks played
a fundamental role as current and leading devices in the production and reproduction of

speeches together with the public demonstrations of groups called “anti-quarantine”.
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Entendiendo, como se plantea la convocatoria a este II Encuentro de comunicacion
Publica y Politica que el Estado es parte fundamental, “no solo en la organizacién
economica, social y politica de un territorio, sino también en la construccion del
debate por la politica en la ciudadania, la relacidn entre actores que lo componen y
el fortalecimiento de la democracia”, nos planteamos abordar el rol de ese Estado,

pero también del gobierno y la produccion de politicas para enfrentar la pandemia.

En este entramado donde la politica publica, desde una mirada de la comunicacion
publica y politica, es también produccion discursiva, resulta insoslayable la pregunta
por los sentidos, la disputa de sentidos de aquellos discursos producidos tanto desde
los medios hegemdnicos como por aquellos elaborados en las redes sociales; asi

como la pregunta por la manifestacién publica que han sostenido grupos sociales

En tal sentido, se vuelve necesario, en primer lugar, historizar el rol del Estado, sus
principales preocupaciones antes de la expansidn del COVID 19 por el mundo y coémo
esas agendas y preocupaciones se han visto alteradas ante la emergencia sanitaria

y de cara al futuro de los paises latinoamericanos.

En la agenda de los paises latinoamericanos tenia -hasta febrero del afio 2020- una
preocupacion basada en tres grandes topicos: 1. como hacer frente a la crisis
economica global que ya estaba en curso desde fines del 2019 -con su correlato de
dificultades para enfrentar desde Ameérica Latina la enorme Deuda Externa- ; 2. la
reconfiguracion de las derechas latinoamericanas que —a excepcion de México y

Argentina- se reinstalaron en el poder del Estado (por medios legales, semi-legales
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y/o golpes de Estado) y, 3. los casos puntuales de Venezuela -asediada por la
intervencion permanente de los EEUU- la emergencia del golpe de Estado en Bolivia
y la movilizacidn social que tenia acorralado al presidente Pifera exigiendo el fin del

paradigma neoliberal nacido con la dictadura pinochetista.

Unos pocos meses después esa agenda no habia desaparecido, pero se habia visto
significativamente alterada por la emergencia de un actor de escala global que no
estaba en los planes de nadie: la pandemia del coronavirus (COVID-19); un nuevo
tipo de virus respiratorio altamente contagioso y con tasas de mortalidad
importantes, en especial en las poblaciones de adultos mayores (aunque no sélo).

(OMS- Speeches; https://www.who.int/es/dg/speeches)

En relacion con esto, las interrogaciones que nos surgen desde una perspectiva
latinoamericana y de la comunicacién politica son ¢Qué modificaciones, impactos ha
tenido la pandemia en la consideracidon social sobre el rol del Estado? ¢Ha habido
diferencias apreciables de funcionamiento que expliquen situaciones diferentes frente
a la pandemia? ¢Qué podemos entrever hacia el futuro en cuanto a las capacidades

estatales y las relaciones entre las mismas y la economia, por ejemplo?

Sin embargo, consideramos que, en América Latina, aun en aquel contexto de la
emergencia sanitaria producto de la pandemia, el debate estuvo completamente
abierto respecto de cudles medidas a tomar en medio de la contingencia y el
requerimiento del contexto de una atencién inmediata y, sobre todo, qué tipo de

sociedad imaginamos a futuro después de la misma.

Justo es sefialar que, tanto aquellos gobiernos neoliberales y de ultraderecha, como
los partidos de oposicion en el caso de gobiernos nacional-populares, captaron
rapidamente el “peligro potencial” de un retorno del Estado Interventor- Benefactor
y desplegaron -tanto desde el propio Estado como en la oposicion- una feroz campania
discursiva y de accién directa contra toda politica que implicara un
redimensionamiento y ampliacion de la orbita estatal, aun en los campos sanitarios
y educativos. Las derechas captaron con precision el riesgo de un retorno del Estado.
Contaron para ello —al menos en América Latina- con el rol militante de los medios

hegemdnicos de comunicacién y las denominadas redes sociales.

La pandemia llegé y se extendié por toda en América Latina a principios del mes de
marzo de 2020, casi dos meses después de que afectara a China y a los primeros
paises europeos (Espafia, Italia, Alemania, Inglaterra). En tal sentido, la periodista
especializada en relaciones internacionales Ariadna Dacil Lanza (2020), se plantea

que antes de dilucidar si las respuestas ante el coronavirus fueron vitalizar el Estado
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de bienestar o generar propuestas autoritarias de mayor control social, se vuelve
necesario repasar con qué Estados se topé el virus en su llegada a la regién y cémo

actuaron sus lideres frente a la pandemia.

Los gobiernos de perfil neoliberal senalaron rapidamente que su preocupacion central
estaba basada en los efectos econdmicos de la pandemia; no era necesario activar
una reaccién profunda del Estado y mucho menos declarar cuarentenas que
detuvieran la marcha de la economia. Para el caso de Sebastian Pinera (Chile) e Ivan
Duque (Colombia) las medidas tomadas por sus gobiernos avanzaron a medida que
la propia pandemia avanzaba. Cuando fue inevitable tomar decisiones que llevaran a
una cuarentena, en ninguno de los dos casos la misma fue total (Rodrigo y Ciappina,
2020).

Asi, mientras la humanidad se encontraba atravesando un contexto inédito y
desesperante gobernantes como Jair Bolsonaro (Brasil) hablaban de "gripezinha",
subestimando los riesgos y deshumanizando a la poblacién; otros como Pifiera
recurrian “al didlogo con el coronavirus”, asi el expresidente trasandino expresé: "le
pido como presidente que nos deje tranquilos y se vaya", dando lugar a una serie de
burlas en las redes sociales; en Argentina los medios indicaban que Fernandez habia

decretado “la cuarentena mas larga el mundo”.

Puestos a decidir sobre qué elegir, si la economia y sus necesidades, o el cuidado de
la salud de la poblacion; los gobiernos neoliberales eligieron el primer camino (con
consecuencias catastroficas). En Argentina, en tanto, el gobierno nacional-popular
eligi®6 un camino emparentado con las tradiciones de los gobiernos populares
argentinos: tempranamente el Estado decreté una rigurosa cuarentena con medida
de aislamiento social obligatorio y, al mismo tiempo, habilitd un conjunto de medidas
de caracter econdmico-social destinados a morigerar la situacién de los sectores mas

vulnerables en términos econdmicos y sociales.

Mas alla de unas y otras medidas, la negacion de un estado de emergencia en salud
publica de trascendencia nacional e internacional generd, a su vez, reacciones de
sectores identificados con grupos de derecha que ocuparon las calles, las plazas, las
pantallas, asi como también paginas, portales y parlantes de los medios masivos y
hegemanicos de comunicacién y, sobre todo, hicieron uso de las redes sociales para

manifestarse.

En Argentina grupos “anticuarentena” marchaban y se concentraban en el Obelisco
exponiendo fotos de Videla y banderas argentinas, mientras los hashtags “#caravana

por la libertad” o “#el virus no existe” se reproducian en las historias, los reels y feed

Actas de Periodismo y Comunicacion | Vol. 8 | N.° 1 | noviembre 2022 | ISSN 2469-0910



de Instagram, en los hilos de Twitter, en los posteos de Facebook y los incipientes

TikTocs, negando el desastre humano y exponiendo expresiones de odio.

Esta militancia anticuarentena, fue reforzada diariamente por los discursos de
periodistas y también por gobernantes, como el primer mandatario brasilefio que
apoy0 esas marchas en el espacio publico y contradijo a su propio ministro de Salud,
el médico cardidlogo Marcelo Queiroga, que habia defendido las medidas de
distanciamiento para prevenir y combatir de manera coordinada los riesgos de

contagio.

Resulta relevante preguntarnos sobre el rol de los medios, que en América Latina son
“grandes medios” (concentrados, monopdlicos, oligopdlicos), fundamentalmente
porque instalan sentidos, construyen sentidos comunes y, en ese horizonte,
pretenden una uniformidad comunicacional, aun elaborando noticias falsas
(denominadas fake news), lo que llevd a la agencia publica de Argentina TELAM a
generar una aplicacion denominada Confi.ar para verificar las noticias en un escenario

mediatico descripto por la OMS como de “infodemia comunicacional”.

En este marco, el psicoanalista y escritor Jorge Aleman sostiene en Pandemdnium,
notas sobre el desastre (2020), publicado en formato ebook por la editora Ned
Ediciones, se cuestiona si este contexto puede inaugurar un nuevo debate sobre la
igualdad. En tal sentido, afirma que el gran debate del siglo XXI sera entre la igualdad
y la desigualdad y alerta que “el capitalismo ha mostrado ya, y lo puede repetir, que

es capaz de rearmarse y seguir su movimiento sin fin”.

Como todo, el desenlace y la forma que adquirird la sociedad latinoamericana
postpandemia dependera de la propuesta politica de los gobiernos y sus bases
socioecondmicas, del compromiso con una mayor o menor democracia real y del rol
de la politica y los actores sociales con relacién a cdmo conduciran los destinos del

Estado.

El desafio radica, entonces, en las medidas concretas que disefien y adopten nuestros
gobernantes, en las politicas publicas que produzcan, en los discursos que busquen
instalar: si salvar vidas y procurar esos deseados procesos de igualdad o salvar al
propio capitalismo (FMI, bancos, compafiias financieras, bancos, etc.). Esas
decisiones brindan un desafio también en el lugar discursivo que asuman los medios,

los movimientos sociales y las personas usuarias de redes sociales.
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