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Articulos

La Asignacién Universal por Hijo
y las representaciones de las madres
perceptoras. Estudio de casos en Villa

Argiiello (Berisso)

The Universal Assignment by Son and the representations of
the mothers of children perceivers. The case of Villa Argiiello
(Berisso)

Melina Morzilli melinamorzilli@gmail.com
UNAJ-CONICET/IDIHCS-UNLP, Argentina

Resumen: El siguiente trabajo tiene como objetivo dar cuenta de la incidencia de
la Asignacién Universal por Hijo (AUH), en las representaciones de las madres
perceptoras de la misma con hijos/as que asisten a una Escuela Primaria ubicada en el
barrio Villa Argiiello (Berisso, Provincia de Bs. As.). Para ello, se propuso comprender las
representaciones de dichas madres respecto de la escolaridad en el nivel primario de sus
hijos/as y, de las politicas sociales en general y de la AUH en particular, observando los
cambios y/o continuidades en las respectivas representaciones a partir de la percepcién
de la AUH. El trabajo se realizé mediante un enfoque metodoldgico cualitativo basado
en entrevistas en profundidad y observacién etnogréfica como técnicas principales de
recoleccién/construccidon de datos. Se concluyd que a partir de la percepcién de la
AUH, hubo tanto cambios como continuidades en las representaciones de las madres.
En ambos casos, se observé una incidencia positiva por parte de la AUH en las
representaciones escolares y en las concepciones sobre las politicas sociales.

Palabras clave: AUH , Berisso , Madres , Representaciones .

Abstract: The following work aims to account for the incidence of Universal
Assignment by Child (AUH), in the representations of the mothers who receive it
with children who attend a Primary School located in the Villa Argiiello neighborhood
(Berisso, Province of Bs. As.). To do this, it was proposed to understand the
representations of these mothers with respect to schooling at the primary level of their
children, and of social policies in general and the AUH in particular, observing the
changes and / or continuities in the respective representations from the perception of
the AUH. The work was carried out through a qualitative methodological approach
based on in-depth interviews and ethnographic observation as main data collection /
construction techniques. It was concluded that from the perception of the AUH, there
were both changes and continuities in the representations of the mothers. In both cases,
a positive incidence was observed by the AUH in the school representations and in the
conceptions about the social policies.

Keywords: AUH , Berisso , Mothers , Representations .
Introduccién

En el presente trabajo se presentan los resultados provenientes del estudio
de la incidencia de la Asignacién Universal por Hijo (AUH), en las
representaciones de las madres perceptoras de la misma con hijos/as que
asisten a una Escuela Primaria ubicada en el barrio Villa Argiiello (Berisso,
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Provincia de Bs. As.), con respecto a la escolaridad en el nivel primario
de sus hijos/as y respecto a las politicas sociales en general y a la AUH
en particular. El objetivo del trabajo radica en dar cuenta de, en primer
lugar, las caracteristicas de la institucién educativa a la que asisten; en
segundo lugar, las caracteristicas socio-ocupacionales y educativas de los
hogares de los/as sujetos estudiados/as; en tercer lugar, los significados que
las madres le otorgan a la escolaridad de sus hijos/as durante los estudios
primarios; en cuarto lugar, los significados que las madres le otorgan a
las politicas sociales en general a y a la AUH en particular; en quinto
lugar, las representaciones del personal directivo y docente de la Escuela
a la cual asisten estos nifos/as con respecto a la incidencia de la AUH en
las representaciones escolares de las madres seleccionadas. Por tltimo, se
propuso observar los cambios y/o continuidades en las representaciones
con respecto a la escolaridad y a las politicas sociales a partir de la
percepcion dela AUH. Paraello, el trabajo se realizé mediante un enfoque
metodoldgico cualitativo basado en entrevistas en profundidad (semi-
estructuradas) y observacidn etnografica como técnicas principales de
recoleccién/construccién de datos.

Es necesario sefalar que el contexto previo a la creacién de la AUH se
remontaala crisis econdmicay politica que se vivié en Argentinaen 2001.
Dicha crisis fue consecuencia del agonizante modelo neoliberal (1) que
provocd elevados indices de desocupacion, pobreza e indigencia, los cuales
a su vez fueron profundizados por la crisis de la convertibilidad y su salida
devaluatoria. En este contexto los sectores en situacidn de vulnerabilidad
social, (2) reclamaron al Estado la implementacién de planes sociales
de alcance masivo que posibilitaran ingresos minimos de subsistencia
(Rapoport, 2010; Féliz, 2012 a; b). Siendo, entonces, la conflictividad
de los anos de crisis la que forzé la implementacién del Plan Jefes y
Jefas de Hogar Desocupados en 2002, este plan tuvo un cardcter masivo
(incluy6 a 2 millones de beneficiarios) y otorgd un ingreso de $150 con
contraprestaciones minimas. La transformacion del Plan Jefes en planes
mis segmentados, como el Plan Familias que mantenia los mismos niveles
de gasto social pero para un menor niimero de beneficiarios, provocd
nuevas reacciones de parte de los sectores vulnerables que, ya durante el
gobierno kirchnerista tuvieron respuesta estatal mediante el Programa
Argentina Trabaja y la Asignacién Universal por Hijo (Gasparini &
Cruces, 2010; Féliz, 2012 a; b).

Cabe recordar, que la AUH es una politica que se caracteriza
por combinar por un lado, las condicionalidades de los tradicionales
programas de transferencias condicionadas de ingresos (PTCI) ) (3)
precedentes en términos de salud y educacién y, por otro, la légica de
seguros sociales de la proteccién social en general -por su caricter de
asignacion familiar- y finalmente, un marco de ampliacién de derechos -
de los trabajadores en general y de los/as ninos/as y jovenes en particular
(D' Amico, 2013).

Es a partir de noviembre de 2009 que se crea la AUH por decreto
del Poder Ejecutivo Nacional, la cual comienza a ser percibida por
madres, padres y/o tutores de menores de 0 a 18 afos y/o con hijos
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con discapacidad sin limites de edad, que se encuentren en situacién
de informalidad laboral, desempleo o formalidad pero que su salario sea
inferior al salario minimo vital y mévil. Dicha politica consiste en un
pago mensual de dinero cuyo titular de derecho son los hijos menores
de 18 afos y chicos discapacitados sin limite de edad. Con la misma,
el Estado, busca asegurarse de que los nifos y adolescentes asistan a la
escuela, realicen controles periddicos de salud y cumplan con el calendario
de vacunacién obligatorio, ya que éstos son requisitos condicionales
para cobrarla. Lo perceptores tendran depositados el 80% del valor
de la Asignacién correspondiente por cada hijo. Para tener derecho a
la percepcion del 20% acumulado del ano anterior, debera acreditarse
el cumplimiento de los controles sanitarios, del Plan de Vacunacién
Obligatorio y la inscripcién al Plan Nacer / Programa SUMAR; y ademads
deberd acreditarse la concurrencia a establecimientos educativos publicos
(Decreto 1602/09) (4)

Con respecto a las condicionalidades, los fundamentos de las mismas
se apoyan, entre otras, en las siguientes premisas:

“..apostar al desarrollo del capital humano y social... la exigencia de
condicionalidades asegura una responsabilizacion de las familias respecto de la
educacidn y salud de sus integrantes... apuesta a la cultura del esfuerzo familiar en
la medida en que estd vinculada al cumplimiento de condicionalidades familiares
y del nifio estableciendo un equilibrio entre derechos (el beneficio) y obligaciones
(las contraprestaciones)... la educacién es un factor estratégico para abatir la
pobrezay la desigualdad, apoya el desarrollo de credenciales suficientes para los jo-
venes a fin de obtener ingresos que puedan mejorar la calidad de vida de sus familias
y revitalizacién del rol de la mujer como factor decisivo en el desarrollo familiar y
comunitario...” (Novacovsky y Sobron, 1999).

Es decir que, las condicionalidades tienen el objeto de aumentar la
acumulacién del capital humano y consecuentemente romper el circulo
intergeneracional de la pobreza; al mismo tiempo buscan reforzar el
vinculo entre derechos y obligaciones (Straschnoy, 2015). Por esta
razén es que interesa aqui analizar la incidencia de la AUH en las
representaciones escolares de madres con hijos/as que se encuentren en
situacion de vulnerabilidad social y econdmica.

A su vez, se ha propuesto analizar las representaciones de las madres
perceptoras de la AUH, debido a que son ellas en general las encargadas
del cuidado de sus hijos/as. Ademas, la AUH privilegia la percepcion por
parte de las madres antes que la de su padre u otro tutor (Polischer, 2012).

Se ha seleccionado el barrio de Villa Argiiello (Berisso, Prov. Bs. As.)
debido a que en el mismo existe un asentamiento con viviendas precarias
y personas que viven en situaciéon de vulnerabilidad social y econdmica.
Este asentamiento que abarca en la actualidad unas 50 cuadras, nacié con
el barrio, sin embargo fue aumentando su tamano durante las décadas de
gobiernos neoliberales. Puntualmente dicho asentamiento es la residencia
de los hogares de madres objeto de analisis.

Por ultimo, se ha elegido una Escuela Primaria en particular, porque es
la institucién educativa de nivel primario més cercana al asentamiento.

Ahora bien, al analizar las investigaciones existentes sobre la AUH
y su incidencia en la escolaridad, se ha observado que la mayoria de
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los estudios existentes hasta el presente abordaron principalmente la
incidencia de la AUH sobre diferentes dimensiones de la escolaridad,
empero sin embargo no se han problematizado las representaciones
sobre la educacién primaria, como tampoco sobre las politicas sociales
en general y sobre la AUH en particular, por parte de las madres
perceptoras de la misma, ni las representaciones del personal directivo de
las instituciones educativas del nivel primario con respecto a la incidencia
de la AUH en las representaciones escolares de estas madres perceptoras
desde el paradigma constructivista.

Por lo tanto, seria enriquecedor abordar estudios que ayuden a pensar
herramientas de inclusién socioeducativa que tomen como sujetos de
anlisis a poblaciones que se encuentran subordinadas por su posicién
social (Terigi, 2009).

A continuacién, se senalan los antecedentes y el marco tedrico; luego
se expone la metodologia y las fuentes; seguidamente, se describen las
caracteristicas de la institucién educativa a la que asisten los hijos/
as de las madres seleccionadas y Caritas; luego, las caracteristicas
socio- ocupacionales y educativas de los hogares de dichas madres;
posteriormente se presentan los significados que las madres le otorgan a,
la escolaridad de sus hijos/as durante los estudios primarios, a la AUH
y a las politicas sociales en general; luego se analizan las representaciones
del personal directivo y docente de la Escuela a la cual asisten los
hijos/as de estas madres con respecto a la incidencia de la AUH
en las representaciones y finalmente, se realizan las reflexiones finales
observando la incidencia de la AUH en las respectivas representaciones y
por ultimo, los cambios y/o continuidades a partir de la misma.

Antecedentes y marco tedrico

Se ha encontrado en la revisién bibliografica que la dimensién educativa
de la AUH ha sido més profusamente estudiada en relacién a otras
dimensiones. Dentro del abordaje metodolégico cualitativo, algunas
investigaciones (Pereyra y Pereyra, 2010) se propusicron conocer la
incidencia que tuvo la AUH en la educacién y en la salud de los nifios
de las familias pertenecientes a los barrios Campo Contreras y 8 de
Abril, de la ciudad de Santiago del Estero. Con respecto a la educacién,
concluyeron que hubo un incremento de los nifios matriculados en los
establecimientos educativos durante el afio 2010 en relacién a los anos
anteriores. Otras (Ministerio de Educacién Presidencia de la Nacién,
2011), analizaron las estrategias educativas desarrolladas en los distintos
niveles para la puesta en marcha de la AUH vy las acciones desarrolladas
en el 4mbito educativo por los multiples sujetos sociales involucrados.
Observaron, que la AUH ha logrado incorporar al sistema educativo
a un conjunto de la poblacién que no concurria a la escuela, y, a
su vez, ha mejorado sustancialmente las condiciones de esa asistencia,
contribuyendo a generar “conciencia” respecto de la importancia de
la asistencia escolar de modo mds potente que las leyes educativas
mismas. Mientras que, Glutz y Moyano (2014), analizaron el proceso
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de implementacién de la AUH y los primeros impactos respecto a la
educacion en el nivel central de la provincia de Buenos Aires y en dos
distritos: José C. Pazy General Pueyrreddn. Sostuvieron que la asignacién
fue una herramienta que facilité el cumplimiento de la obligatoriedad
escolar al comprometer a los padres a enviar a los hijos a la escuela para
cobrar laasignacién. Por su parte, Mourifio (2013) avanzé sobre el estudio
del derecho ala educacién en la Primera Infanciayla AUH en el sur de la
Ciudad de Buenos Aires (Villa Soldati). La hipétesis de su trabajo giré en
torno ala tensién que se presenta entre un sistema que proclama cobertura
universal, y la escasa oferta de educacion publica destinada para la primera
infancia en la Ciudad de Buenos Aires.

Siguiendo el abordaje metodoldgico cualitativo, Alonso y Santiago
(2014) realizaron reflexiones sobre la asignacién universal por hijo desde
laescuelaen el nivel secundario en la ciudad de Cérdoba. Segtin las autoras
la AUH funcioné como dispositivo de re-conocimiento e inclusién
por parte del estado, basado en la reactivacién social y econémica que
generd expectativas en el futuro laboral de los jévenes. Mientras que otras
investigaciones (Gluz et al. 2014a; 2014b), se focalizaron en el nivel inicial
avanzando sobre los sentidos de la inclusién escolar que se configuraron
a partir del disefio y apropiacion de la politica AUH, en la Provincia de
Buenos Aires, y sefialaron al igual que Mourifio (2013) los limites de la
oferta educativa en el nivel inicial a través de la falta de vacantes en algunos
distritos.

Por tltimo, Montes y otros (2014) analizaron la incidencia de la AUH
en lasinstituciones escolares de Mendoza (nivel inicial, primario y medio).
Sus conclusiones fueron que a partir de la subjetividad de los agentes
involucrados en la ejecucion de la AUH respecto de la representacién
simbdlica de la asignacion, se evidenciaron diferencias en los informantes.
Argumentos conservadores: “Para mi no ha sido beneficiosa para los chicos
porque los papds usan a sus hijos como un instrumento; como un modo de
poder cobrar una asignacién” (preceptora escuela media). Argumentos de
corte mds comunitario: “Es un derecho y una herramienta con la que puedo
acompariar a esta familia para que el chico esté escolarizado” (director de
CEOS).

En lo que respecta a las investigaciones que realizaron un abordaje
metodoldgico cuantitativo, se ha encontrado un estudio (Subsecretaria
de Plancamiento Educativo de la Nacién, 2010) que relevd 676 escuelas
(el 69% pertenecian a la regién del Centro, el 17% al Sur, el 8% a la
regiéon NEA, el 4% Cuyo y el 2% al NOA), y concluyé que el 51% de
los directivos encuestados afirmaron que se elevd la matricula escolar.
Al igual que otros estudios (Pereyra y Pereyra, 2010), aunque desde
otro método sostuvieron que la matricula inicial aumenté un 15%, la
primaria un 10%, y la del nivel secundario aumenté un 19%. Por otro
lado, y en contraste con las anteriores investigaciones, Tuién y Gonzélez
(2011) senalaron la ineficacia de la AUH en cuanto a la escolarizacién
secundaria de los adolescentes en los grandes aglomerados urbanos de
Argentina. Discrepando de este modo con otras investigaciones (Alonso
y Santiago, 2014). Mas adelante, Salvia y otros (2013), realizaron un
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andlisis de la incidencia de la AUH en materia de inseguridad alimentaria
y déficit educativo en Argentina. En el caso especifico de la educacién
primaria, advirtieron una leve caida de inasistencia escolar de nifos/as
de 6 a 12 anos habria sido independiente de los incentivos generados
por los ingresos del régimen de AUH. Otro estudio (Campanella, et al.,
2015), sobre la incidencia en los niveles de inclusion social de dos politicas
publicas en el 4rea educativa (Ley De Educacién Nacional y la Asignacion
Universal por Hijo para Proteccidn Social), observé los movimientos en
la matricula escolar de todos los niveles en Argentina, y encontré que
existié relacién entre la implementacién de politicas publicas en esta
area, la asignacion de recursos del presupuesto educativo y la cantidad de
estudiantes matriculados.

Por su parte, desde una metodologfa mixta, Vega y otros (2011)
evaluaron la incidencia de la AUH, su forma de implementacién y
contribucién al desarrollo integral, salud, educacién. Su muestra fue
la ciudad de Mar del Plata. Concluyeron que la matricula del nivel
secundario se incrementd en un 25%, aunque en contraste alo que sostuvo
el estudio del Ministerio de Educacién Presidencia de la Nacién (2011),
afirmaron que no se conocen atn estadisticas de permanencia y calidad
educativa, concordando en este sentido con Pereyra y Pereyra (2010).

Por otra parte, Arroyo (2014), se propuso analizar la AUH desde
la perspectiva de las familias titulares de derecho, buscando indagar las
transformaciones en la economia doméstica, la escolaridad y la salud de
las mismas incorporando la voz de las mismas. Analizé familias de la
ciudad de Mar del Plata (partido de General Pueyrredén). Concluyé
que segun la experiencia de los entrevistados “/as condicionalidades son
valoradas positivamente por la mayoria de los entrevistados y son asociadas
a un mejoramiento de las condiciones de salud y educacion en los respectivos
ninos perceptores de la AUH"

En consideracién a las investigaciones enunciadas, se ha observado que
los autores avanzaron sobre el tema referido a la escolaridad, empero, los
estudios que avanzaron en el andlisis de la AUH desde una metodologia
cuantitativa, mostraron parcialmente un fenémeno social que presenta
una complejidad mayor obviando asi la visién de los propios sujetos
destinatarios de la AUH. En cuanto a aquellos que investigaron desde lo
cualitativo, se centraron en la educacion y la salud, o bien solamente en
la educaciéon como derecho, o en la matricula escolar adolescente urbana,
o en el nivel inicial de la educacién, y aquellos que abarcaron los tres
niveles, lo hicieron sélo desde la subjetividad de los agentes involucrados
en la ejecucién de la AUH. En sintesis, si bien los autores concluyeron
que hubo un aumento en la matricula escolar luego de la implementacién
de la AUH, llama la atencién que en los citados estudios no se ha
investigado las representaciones de las madres perceptoras en cuanto a los
significados de la AUH vy de la escolaridad de sus hijos/as, ni del personal
de las instituciones escolares a las que concurren, como tampoco se ha
problematizado la asistencia escolar; es decir, no se han preguntado desde
el paradigma tedrico constructivista (Valles, 1997) si los/as alumnos/as
concurren sostenidamente a la escuela (o si por el contrario, abandonan),
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soslayando de este modo la visién de los/as agentes, que es fundamental
para generar un conocimiento amplio sobre el grado de incidencia de la
AUH en tales cuestiones.

El presente trabajo parte del paradigma constructivista, el cual surge
criticando al objetivismo, al realismo empirico y al esencialismo. Dicho
paradigma sostiene que la realidad y la verdad, no sélo se descubren,
sino que se construyen; es decir, son "producto de practicas discursivas
complicadas"” (Valles, 1997).

En cuanto al marco teérico que oriental mismo, estd centrado
en la propuesta tedrica de Bourdieu denominada comstructivismo
estructuralista, con la cual se busca superar la falsa dicotomia objetivismo/
subjetivismo. Por estructuralismo o estructuralista, el autor entiende
que existen en el mundo social mismo, y no solamente en los sistemas
simbdlicos, el lenguaje, mito, etc., estructuras objetivas, independientes
de la conciencia y la voluntad de los agentes, que son capaces de orientar
o de coaccionar sus practicas o sus representaciones. Mientras que por
constructivismo, quiere decir que hay una génesis social de una parte
de los esquemas de percepcién, de pensamiento y de accién que son
constitutivos de lo que llamamos habitus, y por otra parte estructuras, y en
particular lo que llama campos y grupos, especialmente de lo que se llama
generalmente las clases sociales (Bourdieu, 1988).

Con respecto a la dimensién de anilisis de las representaciones y
resignificaciones de las madres, como del personal docente, se propone
el concepto de representacién social definido por Jodelet (1986). Para la
autora las representaciones sociales corresponden a una forma especifica
de conocimiento, el conocimiento ordinario, que es incluido en la
categoria del sentido comun y tiene como particularidad la de ser
socialmente construido y compartido en el seno de diferentes grupos. Esta
forma de conocimiento tiene una raiz y un objetivo practico: apoyandose
en la experiencia de las personas, sirve de grilla de lectura de la realidad
y de guia de accién en la vida préctica y cotidiana. Son los significados
y las practicas. La representacion incide en el comportamiento social; es
un punto donde se intersectan lo psicoldgico y lo social, y constituye
el saber de sentido comun; son modalidades de pensamientos pricticos
orientados hacia la comunicacién, comprensién y dominio del entorno
social, material e ideal. En efecto, ya sea un conocimiento intersubjetivo o
situado en el espacio publico, va a contribuir a producir y mantener una
visién comuin a un grupo social, ya se trate de una clase social, de un grupo

cultural (Jodelet, 1986).
Metodologia y fuentes

Para poder dar cuenta de la incidencia de la AUH en las representaciones
de las madres seleccionadas, con respecto a la escolaridad del nivel
primario de sus hijos/as como a su vez, en las representaciones sobre
las politicas sociales en general y en la AUH en singular; para asi, dar
cuenta de la incidencia de la AUH en las mismas y de los cambios y/o
continuidades en dichas dimensiones, se propone abordar la investigacién
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partiendo de la triple adscripcién social que adquieren las agentes aqui
estudiadas: madres (5) perceptoras de la AUH, cuidadoras e integrantes
de familias en situacién de vulnerabilidad social y econdmica, y madres de
alumnos/as de una Escuela Primaria ubicada en Villa Argiiello (Berisso,
Prov. De Bs. As.).

Debido a que la autora del presente trabajo, conoce en profundidad
el barrio Villa Argiiello por lazos sociales previamente establecidos a
la presente investigacion, con diferentes actores sociales del mismo
(directivos de la tnica Escuela Primaria del barrio; personal de caritas
que trabaja en la parroquia colindante a la Escuela y, diferentes vecinos
que nacieron en el barrio hace més de 50 afos), se tomé contacto con la
Institucién escolar denominada Escuela Primaria N°8 “Martin Miguel de
Giiemes” ubicada en el respectivo barrio, ya que la misma recibe un alto
porcentaje de nifos/as en situacion de vulnerabilidad social y econdmica,
los/as cuales perciben la AUH vy, en donde la mayoria de ellos/as viven
en un asentamiento ubicado en las cercanias de dicha Escuela. A su vez,
también se ha tomado contacto con personal de Caritas que trabaja en la
Parroquia San Miguel Arcangel, ubicada en zona colindante a la Escuela,
puesto que las madres seleccionadas se acercaban a dicho lugar todos las
semanas para obtener ropa, zapatos y diferentes alimentos para su familia.

Por la naturaleza de los problemas que interesaba indagar, se realizé
un estudio cuya estrategia metodoldgica fue de carcter cualitativa,
con el fin de captar las diferentes dimensiones co-construidas con
respecto a la significacién de los aspectos que nos interesan estudiar. Es
caracteristico de los estudios cualitativos escoger pocos casos para poder
profundizar en su observacién y anélisis. La riqueza de este estudio no
pretendié fundamentarse en su representatividad entendida en términos
estadisticos, sino en su significatividad en términos de la capacidad de la
aproximacion que se realice, para mostrar la articulacién de elementos
que configuran la singularidad del problema en cada caso. Para ello, se
eligié una muestra tedrica intencionada por bola de nieve conformada
por 20 madres cuyos hijos/as asisten a la Escuela Primaria ubicada
en el barrio Villa Argiiello y, se utilizd como técnicas de recoleccién/
construccién de datos entrevistas en profundidad /semi-estructuradas)
y observacién etnografica durante el periodo 2013-2014.(6) A su vez,
se entrevistaron en la Escuela a 1 directivo, 2 docentes y 1 portero. A
través de la utilizacion de estas técnicas tanto en la enunciada Escuela y
como en Caritas de la Parroquia San Miguel Arcangel se buscé construir
la siguiente informacidn: las caracteristicas de la institucion educativa a
la que asisten; las caracteristicas socio-ocupacionales y educativas de los
hogares de las sujetos estudiadas; los significados que las madres le otorgan
ala escolaridad de sus hijos durante los estudios primarios; los significados
que las madres le otorgan a las politicas sociales en general y a la AUH
en particular; las representaciones del personal directivo y docente de la
Escuela a la cual asisten los hijos/as de dichas madres con respecto a la
incidencia de la AUH en las representaciones de las madres seleccionadas.
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El Barrio, la Escuela, Caritas y los Hogares

Como se ha indicado anteriormente, este trabajo parte del marco teérico
propuesto por Bourdieu denominado estructuralismo-constructivista, por
lo cual se hace necesario describir el contexto estructural de los agentes
analizados. Es decir, aqui se describirdn el barrio, la escuela, la parroquia y
los hogares de las madres seleccionadas.

Acerca del Barrio

Villa Argiiello (VA) es un barrio cuyo origen se remonta a la década del 40

"del siglo XX. El mismo estd ubicado en el Partido de Berisso (Provincia
de Buenos Aires), comprendido entre las calles 60, 122, el camino Juan
Domingo Perdny calle 135 (Figura 1). Los datos censales de 2001 indican
5.662 habitantes en VA (Deambrosi, 2009). Desde la fundacién del
barrio, se establecieron en una parte del barrio entre las calles 64 y 126
hasta 66 y Montevideo, un asentamiento con viviendas precarias, el cual
se fue ampliando durante las décadas de gobiernos neoliberales. En sus
inicios se lo denominaba Barrio Chino (7). Los hogares en situacién de
vulnerabilidad social y econdmica que viven alli, atravesaron momentos
en los que la politica social de gobiernos de la década de los 90 era poco
significativa, y luego fueron testigos y beneficiarios de politicas sociales
que se comenzaron a implementar a partir del Neodesarrollismo (8)
(Féliz, 2012 a;b; Rapoport, 2012). A su vez, como se ha senalado con
anterioridad, se eligié dicho barrio ya que por un lado, la autora tenia
acceso a los sujetos sociales seleccionados, y por otro lado, debido a que
el mismo no fue incorporado en el informe de las cinco Universidades
Nacionales (Ministerio de Educacién Presidencia de la Nacién, 2011), a
pesar de ser un barrio en el cual la inica Escuela Primaria que tiene posee
una matricula elevada de alumnos en situacién de vulnerabilidad social y
econdmica.

s
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Fuente: elaboracién propia en base a informacién obtenida de Deambrosi, N. (2009) 'Ni Berisso. ni La Plata:
Villa Argiiello" Territorio y organizacion social en un barrio del Gran La Plata 1958- 2008 [en linea]. Trabajo
final de grado. Universidad Nacional de La Plata. Facultad de Humanidades y Ciencias de la Educacion.
Disponible en: http://www memoria.fahce.unlp.edu ar/tesis/te. 575/ te.575 .pdf

Figura 1
Ubicacién del Barrio Villa Argiiello, Berisso, Provincia de Buenos Aires.
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Acerca de la Escuela y Caritas

Para obtener respuesta al problema que se ha observado y poder dar
cuenta de la incidencia de la AUH en las representaciones escolares del
nivel primario de las madres como a su vez, las percepciones que tiene el
personal de la Escuela sobre la respectiva temdtica, primero, se concurrié
a la Escuela Primaria N° 8 General Martin Miguel de Giiemes fundada
en 1938, la cual estd ubicada en el barrio de Villa Argiiello en la calle 63
esquina 125 de la localidad de Berisso, ya que a dicha institucién asisten
los/as hijos/as de las madres objeto de nuestro estudio, y realizamos alli
entrevistas a los directivos, asistentes sociales, docentes y personal auxiliar.

Segun la informacién que brindé el personal directivo de la escuela,
la misma tenia una matricula escolar de alrededor de 400 alumnos,
con una tasa de promocién efectiva del 100%, sin abandono escolar,
con un bajisimo nivel de repitencia, y con una moderada tasa de
sobre-edad, producto de la recepcion de alumnos repetidores de otras
escuelas. Delos 400 alumnos aproximadamente el 75-80% reciben AUH.
Con respecto a la inasistencia escolar, cabe subrayar que senalaron que
era una problemdtica que habia estado presente en la institucién, sin
embargo, segiin personal docente, desde la escuela se habian tomado
varias medidas para reducirla. Ademads, segin uno de los directivos
el mismo sefialé que era una cuestién vinculada fundamentalmente a
factores socioeconémicos, ya que la mayoria de los/as alumnos/as que
solfan faltar viven en un asentamiento precario ubicado en las cercanias
de la Escuela, cuyas calles estan sin asfaltar, en zona vulnerable, donde
existen situaciones de necesidades bésicas insatisfechas, impidiendo a
los/as nifios/as concurrir al establecimiento educativo cada vez que
llueve. Sostuvieron que desde la escuela se realizaron y realizan todos
los estuerzos posibles para lograr que estos/as nifos/as que no logran
concurrir cotidianamente al establecimiento, puedan hacerlo, y en los
ultimos anos, hubo muchisimas politicas educativas complementarias
destinadas a la mejora en la inclusion y calidad escolar, sumado a ello la
AUH, que en conjunto han generado buenos resultados para reducir la
inasistencia escolar comentaban en la institucion.

Luego se concurrié al Céritas (9) que desarrolla sus tareas en la
Parroquia San Miguel Arcédngel debido a que al mismo asisten las madres
seleccionadas para obtener los servicios que éste brinda. Este Caritas
comenzé a funcionar en la mencionada Parroquia hace 35 afios segun
datos brindados por el Sacerdote de la misma y uno de los miembros
de Ciritas. Las tareas que despliega Céritas aqui son distribucién de
alimentos; ropa; calzado y a su vez, informacion legal en situaciones donde
se encuentren vulnerados derechos personalisimos de las personas que se
acercan a pedir ayuda, como también acompanamiento a diferentes entes
oficiales para tramitacién de jubilaciones y/o pensiones, o bien tramites
bancarios cuando los mismos son pedidos.

Partiendo de la informacién recientemente expuesta que ha sido
recolectada y co-construida a partir de entrevistas como por observacién
etnogrifica puede notarse que ambas instituciones se destacan por
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tener practicas inclusivas que fomentan a las madres la escolarizaciéon y
asistencia escolar de los/as nifios/as.

Acerca de las caracteristicas socio-ocupacionales y educativas de los hogares

Segun las entrevistas a las 20 madres, las caracteristicas constitutivas de
sus hogares indicaron que todos estin conformados por ambos padres
y sus hijos/as. Los padres y madres habian finalizado el primario pero
habian abandonado el secundario por razones econdémicas. En cuanto
a la vivienda, todas las madres aseveraron vivir en condiciones de
hacinamiento, con diversos problemas y falencias en la infraestructura del
hogar. Ademds, senalaron que sus esposos eran trabajadores no registrados
que realizaban changas y/o albanileria; mientras que 17 de ellas eran
empleadas domésticas y 3 desocupadas. Con respecto a sus hijos/as, todas
las madres tenian entre dos y cuatro hijos que concurrian al nivel de
educacién primario. Es necesario resaltar, que para que los ninos y/o
adolescentes obtengan el derecho para que sus madres, padres y/o tutores
perciban la AUH, éstos deben encontrarse en situacién de desocupacion,
o en la economia informal, o bien, si estin en la economia formal, no
pueden sobrepasar el salario minimo vital y mévil. Por lo tanto, en estos
casos estudiados todos los hogares de las madres entrevistadas cumplian
con los requisitos para que las mismas sean perceptoras de la AUH.
Da cuenta de esto una de las madres:

“y si mi casa es muy bumilde... dormimos todos juntos en un cuartiro... mi esposo hace
changas a veces o tiene que salir a trapear como yo... para mis hijos la escuela es lo
mds importante... Como le digo a mis hijos, tienen que terminar de estudiar para que
puedan tener un buen trabajo y no estén como uno...como yo o tu papd que te manden
a trapear...la educacion es lo primero...tenés que tener tu titulo de secundaria y te
aceptan en cualquier trabajo...y recién abi vas a tener una casa como la gente” (Una
de las madres).

De este relato puede desprenderse que las condiciones de
vulnerabilidad social en la que viven estin operando en las
representaciones con respecto a la escolaridad de sus hijos, haciendo que
le otorguen una relevancia elevada a las credenciales educativas para lograr
con estas un ascenso social.

Representaciones sobre la escolaridad
Acerca de las representaciones de las madyes

Cuando nos acercamos a las madres que perciben la AUH, para realizarle
las entrevistas el lugar de reunién con las mismas fue diverso, puesto que
a algunas se las ubicé en la puerta de la Escuela Primaria N° 8 Martin
Miguel de Giiemes, mientras que a otras se las encontré en Caritas de la
Parroquia San Miguel Arcdngel, ubicada en la misma cuadra de la Escuela,
lugar al que como se ha sefialado con anterioridad, van todas las semanas
los madres de los/as nifos/as para solicitar asistencia.
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Como ya se ha indicado el total de madres relevadas a través de las
entrevistas fueron 20. De entre ellas, un grupo de 14 enviaban a sus hijos/
as a la escuela desde antes de la implementaciéon de la AUH. En estos
casos no implicé una transformacion, aunque si reforzé positivamente las
representaciones existentes.

Susana (10), dijo:

“la educacion es algo muy importante para los nenes... para su futuro...en mi caso
solo faltan a la escuela por enfermedad...la AUH es una ayuda econdmica, es plata
que invierto en la escuela de los nenes...para los titiles, el guardapolvos...es una ayuda
muy importante...con la AUH algunos empezaron a ir al colegio... igualyo antes de la
asignacion ya mandaba a mis hijos a la escuela...” (Una de las madres entrevistadas).

Mientras que Liliana apunto:

“de los que conozco yaiban a la escuela antes de la asignacion...es mds, hasta hace poco
habia mamds que ni siquiera sablan que estaba la asignacién y los mandaban igual,
tampoco sabian que tenian que cobrar una vez por asio... yo les explico lo de la AUH y
gracias a dios se llevaron una sorpresa buena, pero siempre mandaron a sus hijos con

»

o sin asignacién...” (Una de las madres entrevistadas).

De tales expresiones puede inferirse que para este grupo de madres,
recibir la AUH no implicé un cambio en el modo de pensar respecto
de la importancia de la educacién para sus hijos, porque en la practica
ya lo ejercian. Sin embargo, reforzé positivamente ese valor que le
adjudicaban a la escolaridad primaria. Por otra parte, en cuanto a
la dimensién econdémica, cobrar la Asignacién significd una ayuda
econdmica inesperada y deseada que logré resolver varios problemas de la
escolaridad.

Con respecto a lo que piensan de la educacién en general, da cuenta
Ana de lo que expresaron todas las madres en su totalidad:

“para mi la educacién es lo mds importante... para progresar, para no estar parados
en las esquinas fumdndote, drogandote, para mi hija yo prefiero la educacion, la
Jacultad... de abi que sea lo que ella quiera ser... eso es lo que yo quiero para mi bija...
Y0 no terminé mis estudios y yo no quiero eso para mi hija...yo ahora trabajo, me voy
a la manianay no vuelvo basta tarde...” (Una de las madres entrevistadas).

Todos sostuvieron que la educacién formal es fundamental para tener
un futuro, fue undnime la esperanza de que sus hijos continuaran sus
estudios hasta un nivel universitario. Denotan que no quieren que sus
hijos repitan su historia de vida. Consideran que la educacién es una
inversion a largo plazo que el dia de mafana les posibilitard un trabajo
formal y una mejor calidad de vida. Ademds, también sefialaron que el
colegio los alejarfa de la calle, de la delincuencia y las drogas.

En tanto que otro grupo de madres, compuesto por 6 madres, sefiald
que no tenian una tradicién en enviar a sus hijos a la escuela. En estos
casos, las entrevistadas dijeron que lo mds importante que cambié fue
que a partir de la AUH inscribieron a los nifios/as en la Escuela y que
comenzaron a sostener su asistencia a la misma.

Un ¢jemplo de este grupo de madres es el de Claudia:
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"... para mi comenzar a cobrar la AUH fise muy importante porque me hizo llevar
a mis hijas a la escuela... la verdad que fue un empujoncito... yo antes no las llevaba
pero aborita si...”" (Una de las madres entrevistadas).

En cuanto a las representaciones sobre los planes sociales en general
y, a la AUH en particular, se le pregunté al conjunto de 20 madres
entrevistadas si con anterioridad a la aplicacién de la AUH habian
recibido algin plan social, como pudo ser el Plan Jefes y Jefas de Hogar,
y/o el Plan familias, y las mismas respondieron que no habfan recibido
ninguno de ellos. No obstante tenfan conocimiento de dichos planes, y
sefialaron que los mismos habian significado tan s6lo una minima ayuda
econémica. En cambio, plantearon que la Asignacién era desde el punto
de vista econémico “una gran ayuda” que tenia beneficios adicionales que
otros planes no tuvieron, en cuanto a la salud y la educacion.

Liliana senalé:

“Y la AUH para mi es una ayuda para los chicos...para mi hija la escuela es muy
importante, y ademds, sabe lo que es la AUH, porque yo le compro toda su ropa y sus
cosas para la escuela con lo de la asignacion...y tiene mds beneficios que otros planes...
mds que nada en educacion y en salud...” (Una de las madres entrevistadas).

Acerca del Personal directivo y docente

En cuanto a las pricticas y representaciones escolares de los hijos/
as de las madres entrevistadas, el personal directivo y docente en sus
respuestas sefialaron que para el caso de algunas no habria un cambio
en las representaciones respecto a la escolaridad porque ya enviaban a
sus hijos/as a la escuela; sin embargo, observaron un aumento en la tasa
de escolaridad, lo cual implicé una mayor asistencia. Segin uno de los
directivos de la institucidn escolar, aproximadamente hubo un aumento
del 35% de la matricula y a su vez mantenian la asistencia escolar.

Cuando se le preguntd a Maria qué significé la AUH para las madres,
respondid:

»

“Para mi significa una gran ayuda econdmica para ellas y sus hijos...” (Una docente
de la Escuela Primaria).

En lo referente a la matricula escolar a partir de la AUH Antonia dijo:

“Luego de la AUH aumentd la matricula escolar... y los que entraron también
mantuvieron la asistencia escolar... yo creo que en esos casos la AUH ha logrado
modificar la vision de las madres respecto a la importancia de la educacion... Para
esos casos no observo grandes cambios”. (Docente en funcién directiva de la Escuela
Primaria).

Mientras que Rosa, coincidié con lo expuesto por la entrevistada
anterior y sefialé:

“Observamos que desde que se implements la AUH aquellos nifios a los que
thamos a buscar a sus casas comenzaron a venir por si mismos. Eso es un paso
»

importantisimo...” (Integrante del personal del Equipo de Orientacién Escolar de
la Escuela).
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En sintesis, se pudo observar que las caracteristicas del Barrio, la
Escuela, Caritas y los hogares incidieron también junto a la percepcién
de la AUH en la configuracién de las representaciones escolares, puesto
que estas madres estan inmersas en un mundo que es social, donde
tanto los sistemas simbdlicos, el lenguaje, el mito, etc., como también
las estructuras objetivas, que son independientes de la conciencia y la
voluntad de los agentes, son capaces de orientar o de coaccionar sus
précticas 0 sus representaciones. Es decir, estas madres tienen una génesis
social que parte de los esquemas de percepcién, de pensamiento y de
accién que son constitutivos de lo que Bourdieu denomina habitus y
de este modo configuran las representaciones escolares que las mismas
producen (Bourdieu, 1988).

Reflexiones finales

Entonces, en primer lugar, se ha visualizado que en el contexto de crisis
econdémica-politica que vivié Argentina durante el 2001, los sectores
con vulnerabilidad social reclamaron al Estado la implementaciéon de
planes sociales de alcance masivo que posibilitaran ingresos minimos de
subsistencia, dando origen asi unos afos més tarde ala AUH. En segundo
lugar, se ha observado que los estudios que abordaron el impacto de la
AUH en la educacién soslayaron especificamente la incidencia que la
misma pudo tener en las representaciones escolares del nivel primario de
madres perceptoras de la AUH desde el paradigma teérico constructivista
(Valles, 1997). En tercer lugar, se ha identificado que las caracteristicas
del Barrio, la Escuela, la Parroquia y los hogares incidieron también en
la configuracién de las representaciones escolares colaborando junto a la
AUH ala inclusién educativa.

Ahora bien, especificamente en cuanto a la incidenciadela AUH en la
escolaridad primaria en el caso de Villa Argiiello, por un lado, observamos
que en los casos de 14 madres de los/as nifos/as que si tenian tradicién
de concurrir al colegio no provocé cambios en sus representaciones, sin
embargo reforzé la percepcién que tenian de la educacién como una
credencial para lograr una movilidad social ascendente.

En este sentido puede observarse que en estos 14 casos de
vulnerabilidad social, la AUH ha incidido en las representaciones de
las madres positivamente ya que las mismas sostienen que la AUH ha
mejorado la inclusion educativa de sus hijos.

A nivel monetario, las 20 madres dijeron sentir una verdadera mejora
econdmica a partir de su percepcién puesto que implicé una gran ayuda
para afrontar la escolaridad de sus hijos/as, concordando asi con los
estudios del Ministerio de Educacién Presidencia de la Nacién (2011),
Vegaetal. (2011), Ferndndez Blanco y Alegre (2013), Alonso y Santiago
(2014) y Arroyo, (2014). Entonces en estos casos la Asignacion generd
un cambio econémico que contribuyé a la inclusién educativa mediante
el ingreso monetario, ya que el mismo se destiné para la compra de utiles
escolares, fotocopias escolares, pagos de la cooperadora de la Escuela, entre
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otros, siendo una gran ayuda para la vida escolar. Por lo tanto, aqui la
AUH estaria logrando su objetivo de formacién de capital humano.

Por otra parte, para los casos de las 6 madres cuyos hijos/as no tenfan
tradicién de ir a la Escuela, observamos que segin las entrevistadas
senalaron que lo que cambié fue que a partir de la AUH inscribieron alos
nifios/as en el colegio y comenzaron a cumplir con la asistencia escolar.
En estos casos la incidencia de la AUH fue altamente positiva.

Mientras que con respecto a las representaciones sobre las politicas
sociales en general y a la AUH en particular, las 20 madres sostuvieron
que la misma tiene mds beneficios que otros planes sociales del pasado en
cuanto a la educacién.

Por ultimo, segtn los directivos, el equipo de orientacién escolar y
docentes de la escuela primaria seleccionada, también lograron advertir
que la Asignacidén acompafio y reforzé las representaciones escolares en
los casos que ya iban a la escuela, pero lo més peculiar fue que logrd
modificar las representaciones de las madres de los/as ninos/as que no
concurrian al nivel primario, acercandolos a la institucién. Por lo tanto, se
puedo ver que la AUH generé tanto continuidades como rupturas en las
representaciones escolares, significando principalmente una herramienta
para la inclusion social y educativa.
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implementacidn de politicas sociales dirigidas a la nifiez y familias de la
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Notas

(1) Liberalizacién de la economfa; desregulacién de las finanzas; endeudamiento
externo; privatizaciones; convertibilidad; disciplina en la politica fiscal, entre otros.
Véase Harvey, 2007.

(2) La vulnerabilidad social estd compuesta por un plano estructural, que se expresa
en determinadas configuraciones individuales, o de los hogares, dada por una elevada
propensién a una movilidad descendente; como por un plano que se refiere a
sus consecuencias en la esfera subjetiva. Es decir, la vulnerabilidad social genera
sentimientos de indefensién, incertidumbre e inseguridad (Kaztman, 1999; Filgueira,
2001; Gonzélez, 2009). Segun el decreto 1602/09 vulnerables serfan aquellos hogares
cuyos jefes de hogar estén desocupados, o con trabajo informal o bien si es formal que su
salario no sea superior al minimo vital y mévil. Esta es la comunidad que pretendemos
estudiar en el marco de este proyecto.

(3) Los programas de transferencia condicionada de ingresos (TIC) otorgan dinero en
efectivo a grupos de poblacion de bajos ingresos como garantia de un ingreso minimo, a
cambio del cual exigen una serie de condicionantes que los beneficiarios y/o sus familias,
catalogados como “pobres con hijos a cargo” deben cumplir para recibir la ayuda, entre los que
mds frecuentemente se encuentran la asistencia escolar y el cuidado de la salud. Reconocen
un origen comiin en el Programa de Educacidn, Salud y Alimentacién (Progresa), que
en el ario 1997 se instald a nivel nacional en México y actualmente estd reconvertido en
el llamado Programa Oportunidades, tal como afirman Minujin, Alberto; Davidziuk,
Alejandra y Delamdnica, Enrique, “El Boom de las Transferencias de Dinero Sujetas a
Condiciones. ;De qué Manera Estos Programas Sociales Benefician a los Nizios y Nivias
Latinoamericanos?”. Salud colectiva [online]. vol.3, n.2 [citado 2011-06-23], 2007, pp.
121-131y Lo Vuolo, Daniel Raventosy Pablo Yarez, “El Ingreso Cindadano-Renta Bisica
ante la crisis econdmica y los ataques a los derechos sociales y laborales”, disponible en
www.sinpermiso.info, 12 de septiembre 2010. Para més véase D* Amico (2014). Para més
sobre Politica de Transferencia Condicionada de Ingresos véase Pautassi, Aracididcono
y Straschnoy (2014) y Arcididcono (2017).

(4) En su momento era de $180 para nifios menores de 18 afios, y de un monto especial
para chicos discapacitados sin limite de edad, pero fue ajustindose al compés de la
inflacién. Mientras que en 2013 el monto alcanzé a $460. Cabe senalar que en julio de
2013 el costo de la canasta bésica era de $ 1.679,36 (INDEC).

(5)se conservara el anonimato por acuerdo con los sujetos.

(6) Durante el periodo 2013-2014 se llevé adelante la presente investigacidn, la cual
formé parte de un proyecto mayor en el marco de la elaboracién de la tesina para la
obtencién del titulo de grado de la autora de éste trabajo.

(7)Se desconocen las razones por las cuales se lo denominaba de ese modo.

(8)Para Féliz & Lépez (2010) varios afios de crecimiento acelerado y sostenido marcaron
el inicio de una nueva modalidad de desarrollo capitalista periférico en Argentina
denominada Neodesarrollista (2002-2009). Ese modelo se sostuvo sobre la base de un
tipo de cambio real alto, el superdvit fiscal sostenido y la renegociacién para el pago de
la deuda publica externa. Dicha conceptualizacion se relaciona més con los cambios en
la forma concreta del Estado que con las modificaciones en la estructura y dindmica
del capital, que parecen evidenciar mas continuidades que rupturas en relacién a la fase
neoliberal de los afios noventa. Con respecto alas politicas macroecondmicas del periodo
Neodesarrollista reconocen el tipo de cambio elevado, el superdvit fiscal y el esquema
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de subsidios y la politica de (des)endeudamiento. En relacién a las politicas sociales,
la implementacion del Plan Jefes y Jefas de Hogar Desocupados, el Plan Familias, el
Programa Argentina Trabaja y la Asignacién Universal por Hijo. En cuanto a politicas
laborales, destacan la reapertura de las paritarias, la renegociacion de los convenios
colectivos y los incrementos del salario minimo, entre otras. Es més claro aqui que
el accionar estatal permite la estabilizacién —conflictiva— del patrén de acumulacién,
sintetizando las posiciones de los trabajadores formales y las clases dominantes.

(9) Céritas Argentina es el organismo oficial de la Iglesia Catélica que lleva adelante
la pastoral caritativa. Cuenta con mas de 32.000 voluntarios que estdn presentes en
las 66 didcesis de la Iglesia Argentina y canaliza su accidn a través de mds de 3.500
parroquias, capillas y centros misionales que permiten el trabajo directo con las familias
y personas que viven distintas situaciones de pobreza o exclusién en todo el pafs. Critas
lleva adelante proyectos ¢ iniciativas de promocién humana acompafiando micro-
emprendimientos productivos y de autoconsumo, brindando capacitacién laboral,
formacién en ciudadania, talleres de alfabetizacién para adultos, becas escolares y
universitarias, espacios educativos y apoyo escolar, cuidados preventivos en salud y
alimentacién y asistiendo con ayuda inmediata ante situaciones de extrema pobreza o

emergencias climaticas (CARITAS ARGENTINA).

(10) Los nombres de los entrevistados fueron modificados para preservar su identidad.



