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INTRODUCCION

Resumen: Colombia completé dos meses en estado de Paro
Nacional desde el primer llamado ala protesta, en abril 28/2021,
para pedir el retiro de la Reforma Tributaria: Ley de Solidaridad
Sostenible 2021. Las movilizaciones terminaron la tltima semana
de junio, cuando el Comité Nacional del Paro informé sobre la
suspension de las congregaciones debido a un acuerdo parcial con
el gobierno nacional. Para entender el porqué del descontento
y de la continuidad de un paro que ha sentado un precedente
en la historia actual de Colombia por su consistencia y poder
de convocatoria, es menester dar una mirada al contexto en el
que surgid esta respuesta por parte de la poblacién. Es asi como
este escrito tiene como objetivo identificar las posibles causas
del estallido social y su precarizaciéon gradual hasta el momento
actual desde tres ejes claves: econdmico, politico, y condiciones
sociales, durante gobierno de Ivan Duque.
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Abstract: Colombia completed two months in the state of
National Strike since the first call to protest, on April 27-2021,
to request the withdrawal of the Tax Reform: Sustainable
Solidarity Law 2021. The mobilizations ended the last week
of June when the National Committee del Paro reported on
the suspension of the congregations due to a partial agreement
with the national government. To understand the reason for the
discontent and the continuity of a strike that has set a precedent
in the current history of Colombia due to its consistency and
convening power, it is necessary to take a look at the context in
which this response emerged from the population. This is how
this writing aims to identify the possible causes of the social
outbreak and its gradual precariousness up to the present time
from three key axes: economic, political, and social conditions,
during the government of Ivdn Duque.

Keywords: protest, economy, politics, institutionality.

En2016,lasociedad colombiana tuvo un momento de transicion al firmar los Acuerdos de Paz con la guerrilla
de las FARC-EP durante el gobierno de Juan Manuel Santos. Este hecho histérico permitié concebir la
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posibilidad de desarrollo para el pais que, por un poco més de cinco décadas, gir6 en torno a la guerra y
las dindmicas que esta implica, las cuales van mds alld de las politicas publicas o el manejo econdmico, y
afectan de forma directa a la poblacién mas vulnerable: campesinos, mujeres y ninos, desplazados por la
violencia, lideres sociales, poblacién indigena, entre otros. Se presentd entonces una nueva perspectiva a los
colombianos de terminar con un conflicto en degradacién, para financiar sectores previamente abandonados
como la salud, la educacién, el campo, el agro, la cultura. Con esta promesa, la mayoria de los ciudadanos
afectados decidieron dar un voto positivo hacia el perdén y la reconciliacién. Como resultado, ademas de la
paz, este Acuerdo implicé inversién y garantias econdmicas para los excombatientes y su brazo politico, el
crecimiento econdmico del pais, el incremento del pago considerable de la deuda externa, la reduccion del
desempleo, el mejoramiento de las condiciones de vida, entre otras mejoras sustanciales en los ejes econdmico
y social, que ofrecian una perspectiva prometedora para el futuro del pais y su construccion.

No obstante, los partidos politicos tradicionales y sus lideres sostuvieron como banderas para la carrera
presidencial en 2018 la llamada paz sin impunidad, 1a generacién de miedo contra los reinsertados, ademds
del slogan nos vamos a volver como Venezuela. Dichas estrategias politicas y publicitarias ahondaron en la
polarizacion politica, y terminaron por dejar como presidente un candidato poco conocido hasta 2017, cuya

eleccién esté relacionada con escandalos de corrupcién (7iesie politica') y compra de votos. Pareciera entonces
que, los votantes, no dieron su voto por una propuesta politica significativa y atil para la prosperidad del
pais, sino por la promesa de deshacer los Acuerdos de Paz y devolvernos al discurso de la guerra, dividiendo y
polarizando ain mas la poblacién que se ve enfrentada entre ideas conservadorasy tradicionalistas de derecha,
y escenarios idealistas de la izquierda.

Pese al anterior panorama, resultado del analisis de las campanas politicas y los discursos que tomaron
lugar para las elecciones de 2018, que se encuentran en estudios amplios y variados, es menester debido al
momento coyuntural que enfrenta el pais, analizar el origen del descontento social que en este caso involucra
un escenario donde la poblacién, anteriormente polarizada en sus perspectivas respecto a la construccién del
pais, ha decidido unirse para denunciar abusos de la clase dirigente y exigir garantias para una vida digna.
Es asi como, este estudio tiene como propésito identificar de forma mds amplia el porqué de la situacion
actual en Colombia a partir del estudio y andlisis de tres ¢jes: el eje econdmico, politico, y social, teniendo en
consideracion las promesas de campana de Ivin Duque, y su progreso hasta el momento actual.

Eie EconOMICO

Para iniciar la descripcién del eje econdmico, se deben entender algunas generalidades de la economia
colombiana. Para empezar, después de la separacién de Panama (1903 ), los conservadores llegaron al poder,
y crearon el Banco de la Republica, pagaron los intereses de la deuda externa e intentaron abrir el pais a
la inversién extranjera. Durante una parte mayoritaria del siglo XX, el sostenimiento del poder entre los
partidos Conservador y Liberal permitié la conservacién de la politica econdmica sin grandes cambios y
cimentada en la ortodoxa, ofreciendo cifras consistentes de inflacidn, déficit fiscal y devaluacion, ddndole a
Colombia estabilidad respecto al desempeno de otros paises de la region, y teniendo caidas menores durante
la crisis del 29 y la Segunda Guerra Mundial (Pardo, 19/04/2021).

Esta estabilidad econdmica constante permitié el crecimiento periddico e ininterrumpido de la economia,
pero signific el estancamiento del desarrollo de proyectos de infraestructura al igual que poca consolidacion
de sistemas publicos de educacién, trabajo y salud que beneficiaran a la poblacién a lo largo del territorio
(Meisel,2017). De esta forma, al tener una economia mayormente conservadora que transmitia confianzaala
inversidn extranjera y el sostenimiento de préstamos internacionales, se redujeron las opciones progresistas,
dando como resultado un Estado pequefo cuyo control se restringio a las urbes, que se volvieron los centros
de poder y de mercados, perdiendo control del territorio, permitiendo que el narcotréfico se extendiera a
zonas rurales con un incremento de la pobreza en regiones apartadas (Kalmonovitz, 2010). Este manejo de
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la economia nacional a lo largo del siglo XX, y su continuidad durante el siglo XXI, incluso después de que
los mercados extranjeros y nacionales se abrieron por medio de Tratados de Libre Comercio y las actividades
econdmicas se diversificaron y proliferaron, ha determinado de forma negativa el estado de la economia actual
a nivel nacional que beneficia la inversién extranjera y descuida la inyeccién de capital al mercado nacional.

Para 2018, afo en que inicié el gobierno Duque, la economia de Colombia iba en aumento, la apertura
de mercados extranjeros permitié la introduccién de productos colombianos en economias mas versatiles,
a la vez que, leyes como la de Restitucion de Tierras, y la propuesta de sustitucion de cultivos de coca por
productos diversos daba esperanzas a la mejoria de las condiciones de los campesinos y el fortalecimiento de la
economia nacional con base en la produccién interna. Empero, hasta el momento, el programa de sustitucion
se convirtié en un programa voluntario de erradicacion, y la formalizacién de la tierra en Colombia es un
proyecto fallido dado que sigue siendo informal en un 80 %, segin explica Juan Carlos Garzén, director del
Area de Dindmicas del Conflicto de la Fundacién Ideas para la Paz (Garzén, como se cité en Noguera &
Trivifio, 07/08/2020).

Con este escenario, las propuestas de Duque para impulsar la economia se dividieron en nueve sectores:
1. Minas y energia; 2. Infraestructura y vivienda; 3. Comercio exterior; 4. Materia tributaria; S. Sector
empresarial y emprendimiento; 6. Agricultura; 7. Generacién de empleo; 8. Educacion, y 9. Salud. Todas estas
propuestas establecieron pilares de gobierno sobre la legalidad, el emprendimiento y la equidad, dando una
vision alentadora a la poblacién con proyectos de emprendimiento y necesidad de inversién tanto en areas
urbanas como rurales. Sin embargo, poco después de llegar a la presidencia, proyectos como el de reducciéon
de impuestos sobre la renta a empresas (del 33 % al 30 %), para asi fomentar la inversidn de capital extranjero
y la contratacién, con lo que se esperaba se redujera el desempleo, causé descontento y rechazo por parte de
la poblacién debido a que no hay estudios que justifiquen esta reduccidn tributaria, creando un hueco fiscal
que tiene que ser asumido directamente por la poblacién por medio del pago del IVA incrementado y el alza
en el valor de los servicios publicos.

Este tipo de estrategias caracterizan el modelo econdémico de este gobierno bajo la economia de la oferta, la
cual afirma que la produccién y la oferta de empleo estin directamente relacionadas con los impuestos a las
utilidades, la productividad y los costos salariales, de los insumos y del capital. Esto justifica que los impuestos
se reduzcan para aumentar la inversion, lo cual incentivaria la produccién, y aunque no hay pruebas empiricas
del éxito de este modelo, el presidente opté por aplicarlo a la economia colombiana.

Por estas razones principalmente, el inicio del gobierno de Duque caus6 preocupacion y especulaciones
respecto a la capacidad de cumplir de forma tangible las propuestas en el sector econémico que prometian
llevar a Colombia a un nivel més alto de desarrollo y competencia.

Para 2019, el ritmo de crecimiento mejord, pero los indicadores macroeconémicos estuvieron por debajo
de las expectativas. Es asi como el sector financiero crecié un 6,1 %; el comercio aumenté en 4,9 %; la
administracién ptblicay defensa, educacién y salud subieron un 3,8 %, y actividades profesionales, cientificas
y técnicas crecieron un 3,6 %, pero la depreciacién de la moneda, el incremento reducido del salario minimo
superior a 2,8 puntos porcentuales a la inflacién de 2018, y el Fenémeno del nifo, contribuyeron a que la
inflacion se registrara para septiembre de ese ano en 3,18 % segun datos del Banco de la Republica. Esto quiere
decir que, en Colombia, los productos, bienes y servicios aumentaron de valor, pero el valor del dinero para
adquirirlos se redujo, lo que contribuye directamente a que el umbral de pobreza no solo se mantenga, sino
que aumente.

A finales de 2019, en cifras ofrecidas por el DANE (Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica) que plantea, implementa y evalta los procesos de produccidn estadistica a nivel nacional, el
desempleo se ubicé en 9,8 %, la cifra mas alta desde 2010, lo cual fue excusado por lideres de opinién y
representantes del gobierno como resultado de la migracién venezolanay el aumento de oferta en la mano de
obra, asi como del subempleo que aumenté al 27,1 %, pero una explicacion més realista se debe a la reduccion
de puestos de trabajo debido al quiebre de empresas o la disminucién de personal para evitar la liquidacion.
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Ademais, las exportaciones disminuyeron entre 2018 y2019en 4,7 %,y las importaciones aumentaron en un
5,7 %, lo que contribuyé a generar un déficit en la balanza comercial, debilité el sector productivo nacional
perdiendo competitividad, y significé la disminucién de recursos para el pago de obligaciones financieras
como la deuda externa (Cruz Cdrdenas, 08/10/2021).

Para el profesor de la Universidad Nacional, Jairo Villabona, ademas de los problemas a la economia que
generan los Tratados de Libre Comercio, negociados inicialmente desde la presidencia de Uribe Vélez entre
2002y2010, la falta de inversién sustancial en el sector productivo, y la corrupcién, que anualmente le quita
a los colombianos 50 billones de pesos como reporté la Contraloria General de la Nacién en 2018, con el
informe: Grandes Hallazgos, el inconveniente mds grave es la evasion fiscal, no solo por parte de las empresas
sino de las personas naturales y juridicas con ingresos altos, a quienes por ley se les graba con mayor tributacion
para mantener el equilibrio tributario. Esta evasién profundiza el hueco fiscal que alcanza los 94 billones de
pesos segun cifras ofrecidas por el gobierno nacional en su Plan Financiero, presentado a inicios de 2021.

Pese al anterior panorama, el 2020 prometia ser un afo de crecimiento econémico y cifras controladas de
la inflacidn, pero la pandemia por el virus Covid-19 obligd a replantear y posponer nuevamente los planes
de desarrollo e inversién econdmica. Es asi como las acciones del gobierno Duque se enfocaron en dos
propositos: primero, laatencién alas empresas, y segundo, la atencién a personas naturales. Ambos propdsitos
pueden ser entendidos bajo las teorias econdmicas keynesiana y neocldsica. La primera sostiene que el gasto
publico debe estimular la demanda de bienes y servicios para que las empresas se animen a producir esos
bienes y servicios (Keynes, 1936). Por otro lado, la teorfa neocldsica sostiene que la compra de bienes y
servicios depende de que los trabajadores y otras personas reciban salarios o pago de las empresas por lo que la
inversion del gasto publico no aumenta realmente la actividad econdémica (Cortés Durdn & Pineda Jiménez,
15/06/2020).

En consecuencia, dichas acciones gubernamentales se dividieron en tres iniciativas: Atencién a las
empresas. Por medio de acciones que siguen promoviendo el cuidado del sector empresarial mediante
beneficios fiscales, subsidios u otras ofertas para evitar la reduccién de la produccién. Es asi como el gobierno
anuncid la entrega de subsidios destinados al pago de néminas hasta agosto 2020. Ademads, el pago del 50 %
de la prima de junio para trabajadores de empresas formales que tuvieron disminucién del 20 % durante la
pandemia. Finalmente, el gobierno nacional inyecté capital a los bancos, para que estos a su vez facilitaran
préstamos a los trabajadores y proyectos empresariales, pero esta medida sélo contribuyé a que el sector
bancario fuera el inico con crecimiento positivo durante el 2020.

Atencién a los hogares. Para ayudar a la poblacién colombiana, y los grupos en condicién de
vulnerabilidad, el gobierno decidié crear nuevos programas como el de Ingreso Solidario, con un beneficio
de $160.000 mensuales para tres millones de hogares, el Programa de Apoyo al Empleo Formal-PAEF, y el
Fondo de Mitigacién de Emergencias con recursos adicionados por 25,5 billones de pesos. Adicionalmente,
la entidad gubernamental Prosperidad Social ha distribuido incentivos por 1.998.794.414.965 a Familias
en Accidn, 534.894.944.000 para Jévenes en Accién, y 112.393.725.000 a familias con el programa de
Devolucién del IVA, ademds del programa Colombia Mayor, destinado a ciudadanos de la tercera edad
y con el que se beneficiaron cerca de dos millones de adultos mayores, los cuales fueron los primeros
confinados cuando inicié la pandemia. Todas estas cifras fueron publicadas en el informe de gestién de Duque
al cumplirse dos anos de mandato. Aunque el programa Ingreso Solidario presenta varias irregularidades
expuestas en reportajes que denuncian el uso de cédulas de fallecidos, o nimeros falsos para reclamar los
ingresos, alo que la organizacion Planeacién Nacional respondié con la des habilitacién del aplicativo online.
Hasta la actualidad, la cifra de 5.600 millones de pesos, que se giraron a 35.000 cédulas irregulares no ha sido
recuperada, y solo una depuracién superficial a la Registraduria ha permitido dar espacio para aclarar las bases
de datos y plantear la posible reactivacién del programa.

Alivios tributarios. Para impulsar la confianza en el consumidor, y la reactivacién de la economia, el
gobierno apostd por alivios tributarios como la devolucién automética del 100 % IVA en compras generales a



SHANNON ESTEFANNIA CASALLAS DUQUE. PARO NACIONAL: EL. MEMORIAL DE AGRAVIOS PARA EL GOBIERNO DUQUE

las familias mds pobres del territorio; tres dias sin IVA en articulos de vestuario, electrodomésticos, elementos
deportivos, articulos agropecuarios, entre otros, que por lo general es del 19 %; la exencién del pago del
impuesto 4x1000 a entidades sin dnimos de lucro; y la fijacién de nuevas fechas para el pago de impuestos
sobre la renta del afio gravable 2019. Medidas criticadas por los empresarios y la poblacién debido a las
irregularidades de los procesos, y la dificultad de acceder a los alivios como la devolucién total del IVA, ya que
para esto se debe pagar con tarjetas de crédito, débito u otros mecanismos electrénicos que solo 9,2 millones
de adultos en Colombia tienen, y que excluye a la poblacién en municipios urbanos y rurales que no tienen
estas facilidades.

Segun cifras de la Confederacion Colombiana de Cidmaras de Comercio, no hay lineas de apoyo directo
para empresas informales que suman alrededor de 1,3 millones de microempresas y representan el 92 % del
total de empresas en el pais y son las que més necesitan ayuda del gobierno. En consecuencia, hay registros
de los esfuerzos gubernamentales, departamentales y locales, pero son insuficientes para responder ante la
precariedad econdmica de la mayor parte de la poblacién, la cual, eventualmente, tendrd que tributar para
pagar los préstamos hechos por el Banco Mundial, el Banco Internacional de Reconstruccién y Fomento, la
Asociacion Internacional de Fomento, la Corporacion Financiera Internacional, y el Organismo Multilateral
de Garantia de Inversiones (Murillo & Venegas, 2020).

Con este panorama donde la extrema pobreza aumenté al 42,5 % en el territorio nacional, el 2021 empez6
con la noticia de la octava reforma tributaria de este gobierno: La Agenda de transformacion social, que se
une a siete proyectos de ley previos, aceptados y aplicados por el gobierno Duque, que se pueden también
considerar reformas tributarias debido a las modificaciones que propusieron al sistema fiscal colombiano.

Esta Reforma Tributaria buscaba la implementacion transitoria de la sobretasa de renta a las empresas, la
prérroga de impuestos al patrimonio, el incremento de los impuestos a dividendos, y también la aplicacién de
la sobretasa de renta a las personas de ingresos mayores a tres salarios minimos, por medio de la articulacién
de los siguientes instrumentos: a) Redefinicidn de la regla fiscal; b) Fortalecimiento y focalizacién del gasto
social; ¢) Redistribucién de las cargas tributarias y ambientales, y d) Adopcidon de medidas presupuestales
para la adecuada aceptacién de la propuesta. Por otro lado, proponia la profundizacién de los programas de
austeridad del Estado. Esta tiltima propuesta, deslegitimada por el plan fallido de renovacién de la flota aérea
militar por un costo aproximado de 4.000 millones de d6lares, o la adquisicién de camionetas blindadas para
el esquema de seguridad de Duque por un costo de 9.600 millones de pesos al inicio de la pandemia, o los
3.500 millones de pesos invertidos para la estrategia digital de la Presidencia en el 2020, ademids de los 898
millones de pesos para comunicaciones del Ministerio de Defensa. Todos estos gastos fueron denunciados
en su momento por el Congreso de la Republica y Transparencia por Colombia.

En este punto de tensién y ante la negativa del gobierno nacional de considerar la precariedad de
las condiciones econdmicas de la poblacién, vendiendo esta reforma como ayuda humanitaria financiada
por la poblacién para la poblacién, ademés de demostrar por medio de sus acciones e instituciones el
desconocimiento de las realidades nacionales y su falta de interés para contribuir a la solucién definitiva que
se prometié por medio de un plan de gobierno que, hasta el momento, no ha sido aplicado ni ejercido con
éxito, era apenas logico que el descontento de la poblacién creciera y se concretard en un punto de inflexion
que dio como resultado el Paro Nacional del 2021, el cual inicié el 28 de abril y se prolongd por dos meses.

Han sido ya casi tres anos de desgobierno donde el pais ha entrado en crisis financieras constantemente,
sirviendo esto como excusa para plantear ajustes y reformas tributarias que no solo perjudican de forma
directa a la poblacién sino que prorrogan la complicidad de proteccidn entre las elites empresariales y las
politica, ademds de promover un modelo de economia oligirquico que busca una estabilidad por medio
de la defensa y cuidado de los grandes empresarios, promoviendo la desigualdad de oportunidades entre la
poblacién emprendedora e independiente, beneficiando asi la economia conservadora que ha caracterizado
el proceso de desarrollo econdémico del pais (Meisel, como se citd en Pard, 19/04/2021).
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Una reforma tributaria en este momento es necesaria, ya que el pafs necesita aumentar sus ingresos fiscales
tras la contraccién econdémica de 6,8 % del PIB en 2020, ademas de cumplir la obligacién de pagar los
préstamos hechos para financiar la crisis de la pandemia y la adquisicion de vacunas. No obstante, esta nueva
reforma debe plantearse de forma realista y minimalista, ademas de estar dirigida a refinanciar las finanzas
publicas a partir de impuestos mas altos a empresas y personas naturales, nacionales y extranjeros, con ingresos
superiores al promedio, y entidades bancarias.

Adicionalmente, el Consejero para la Gestién del Cumplimiento de la Presidencia de la Republica,
el doctor Carlos Enrique Moreno (02/05/2021), asegura que, parte de la reduccién de la burocracia
gubernamental estd en la fusién de entidades que son complementarias, como el caso de la Agencia Nacional
de Tierras y la Unidad de Restitucién de Tierras, la Agencia de Renovacién del Territorio y la Agencia de
Desarrollo Rural, la Unidad Nacional para la Gestién del Riesgo de Desastres y el Fondo de Adaptacion,
entre otras, volviendo asi a los focos misionales de dichas entidades y reduciendo la inversién de recursos en
duplicidades. También se debe plantear la reduccién de las importaciones en forma de productos terminados,
materias primas y combustibles, e invertir en la produccién nacional, mientras que se trabaja en la apertura
mis simplificada y provechosa del mercado extranjero por medio de estrategias que beneficien el mercado
nacional en vez de someterlo a una competencia desigual desde los costos de produccion y precios (Barria,
13/05/2021). Finalmente, es de vital importancia inyectar capital a sectores como el turismo, la educaciéon
de alta calidad y la tecnologia, lo que le permitird dinamismo a la economia y un mejor posicionamiento
competitivo del pais a nivel regional e internacional.

Las anteriores propuestas y otras gestionadas por la Asociacién Nacional de Empresarios de Colombia
(ANDI), los partidos politicos de oposicion, y economistas de las universidades més importantes del pais,
tienen el potencial de solucionar de forma permanente la organizacién y administracién de los recursos,
permitiendo que la economia, al igual que las politicas en pro del desarrollo social, sean una cuestiéon de
politica de Estado, y no una politica del gobierno de turno que, en el caso colombiano, siempre intenta
desligarse y romper con la herencia politica del gobernante anterior, afectando directamente los planes
econémicos de desarrollo para la poblacién implementados en gestiones anteriores (Rios, 2018).

En el caso del gobierno Duque, el discurso durante campana estuvo enfocado a la gestién de nuevas y
prometedoras politicas de gobierno, rompiendo de forma definitiva con los programas de la gestién Santos,
los cuales se proyectaban como politicas de Estado permanentes. Pero el gobierno actual se ha caracterizado
por politicas deficientes, compromisos fallidos, falta de medidas contundentes y escasa claridad del rumbo
politico causando incertidumbre y debilitando la confianza de la nacién en sus gobernantes, enfrentando
més profundamente la ciudadania, ademas de minimizar la posibilidad de llegar a consensos que beneficien
ala mayor parte de la poblacidn, en un escenario politico més polarizado y radical del que encontré en 2018
(Rios, 2018).

EiE PoLiTiCO

Las ultimas elecciones presidenciales mostraron la polarizacién del pais entre el tradicionalismo y la
oposicién, teniendo como resultado una diferencia del 12,17 % en votos, la més reducida en la historia
reciente de elecciones presidenciales, segun cifras ofrecidas en informe de la Misién de Observacién Electoral
en 2018. Estos resultados muestran la polarizacién politica que existe en Colombia, que es atin mas marcada
por la materializacién de los Acuerdos de Paz, firmados durante el gobierno Santos en 2016.

Este tltimo tema fue una de las estrategias politicas més significativas durante la campafia presidencial por
parte del candidato Duque, quien bajo los principios de hacer trizas la paz y la llamada paz sin impunidad,
sumo adeptos entre la poblacidon de extrema derecha que atn estd en contra de la gestién de Santos al firmar
la paz con la ex guerrilla de las FARC-EP. Ademds, y en contraposicion con el discurso anterior, prometié
unir al pais para dejar de lado la divisién y sumar el trabajo en equipo desde todo el espectro politico para
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luchar contra la corrupcidn, la politiqueria y el clientelismo, dando la idea de un gobierno abierto al didlogo
y lainclusion de la oposicidn, exaltando la participacion en la construccién democratica del pais, asegurando
asi, el principio de aceptacién por parte de la poblacidn con el cual se asegura que, si toda la ciudadania se
siente incluida en el proceso de toma de decisiones, ésta estara mas dispuesta a aceptar los resultados de dichos
acuerdos, en vez de percibirlos como imposicién (Bowman y Hampton, como se citan en Solozabal, 1981).
Sin embargo, esta estrategia ha sido fallida a lo largo del mandato presidencial, que estd por cumplir tres anos
el 7 de agosto de 2021, ya que segun datos de la empresa Invamer, especializada en investigacién y mercadeo,
en su dossier oficial: Colombia opina (2021), la desaprobacion hacia el presidente ha subido hasta el 63,2 %,
y el 77,5 % de los colombianos perciben que el pais va en deterioro.

Sin embargo, para iniciar este anlisis del eje politico, es necesario regresar alos primeros meses de gobierno,
empezando por su eleccién de gabinete bajo tres principios: equidad de género, juventud, y estabilidad.
Aunque debido a la eleccién particular de gerentes para estas carteras y, en otros puestos publicos como
embajadas, Altas Consejerias en la Casa de Narino, la Fiscalia, la Procuraduria, la Contraloria, la Defensoria
del Pueblo, entre otros organismos de control, se han evidenciado los afectos politicos del mandatario,
sentando un precedente en contra de la independencia de dichas instituciones respecto al gobierno de turno,
lo que pone en juego la autonomia de los poderes.

Estas elecciones centralistas de ministros y funcionarios publicos desvirtué la promesa de campana de
incluir en el gabinete y otras instituciones publicas, miembros de diferentes regiones y partidos politicos
en pro de la diversidad de representacion, lo cual pone en evidencia la intencién de constituir un gobierno
centralista y autoritario, con poca intencién de incluir otros sectores del espectro politico y el territorio,
que ademds planea y ¢jecuta para conservar el control mayoritario del ejecutivo (Camargo Tovar & Acuia,
06/08/2018). La concentracién de poderes se ha convocado entonces bajo el mando de una élite politica
y financiera, la cual tiene control sobre las instituciones publicas. Dichas élites de poder, por medio de sus
acciones buscan defender sus propios intereses y posiciones en ciclos que se retroalimentan, volviéndose
endogdmicos y excluyentes (Wright, 1956). Ahora bien, el problema principal de la acumulacién de
poder es que los intereses particulares de las elites, predominan sobre los intereses generales, lo que deriva
en una democracia ilusoria ya que las decisiones que suponen deben beneficiar a la ciudadania, son en
realidad decisiones que benefician particular y exclusivamente a los elegidos por votacién popular y sus
socios. Adicionalmente, se puede concluir que, la institucionalidad democratica durante este gobierno se
ha mantenido desde el discurso del poder politico y no desde la accidn estatal, ya que se han presentado
situaciones que registran una crisis en la division de poderes, en manos de un lider que busca ejecutar
proyectos que sobrepasan su propdsito, mientras viola las normatividades que regulan el ejercicio del poder
(Barrientos & Nifio, 2017)

Por otro lado, durante 2019, el escenario politico del pais no fue alentador debido no solo a las muestras
de falta de autonomia del propio mandatario respecto a su partido, sino a denuncias en varios ambitos y
escenarios de la vida politica y militar del pais que afectaron de forma directa la poblacién y generaron atn
mds cuestionamientos respecto a la actitud del gobierno, su gestién, y su compromiso con la proteccién de
la ciudadania.

Para empezar, en junio de 2019, se conocié que el ministro de Defensa encubrié el asesinato del
excombatiente Dimar Torres a manos de las Fuerzas Militares. Esto gener6 el rechazo de la ciudadania frente

a la reactivacion de los Falsos Positivos.> Luego, en septiembre, el presidente Duque presenté un dossier ante
las Naciones Unidas donde se incluyeron fotos falsas de campamentos del ELN para apoyar las denuncias
del apoyo de Venezuela a este grupo guerrillero, a los cuales Duque también inculpo por asesinato de lideres
sociales, excombatientes, y el aumento de la violencia en territorios con corredores para el transito de ilicitos.
Posteriormente, se desmintid esta informacién afectando no solo la credibilidad del mandatario sino las
instituciones de proteccién de la ciudadania.
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En el escenario internacional, se descubri6 que el entonces embajador en Uruguay Fernando Sanclemente
tenfa en funcionamiento en una de sus propiedades, un laboratorio de procesamiento de coca, lo cual el ex
embajador negd con rotunda determinacidn, pero lo que mas preocupé de este escindalo fue la negativa del
presidente de dar declaraciones, pronunciarse sobre el hecho o exigir la renuncia inmediata de Sanclemente.
Posteriormente, en junio de 2020, el portal La Nueva Prensa dio a conocer documentos publicos del sistema
judicial de Estados Unidos donde se registrd la detenciéon de Bernardo Ramirez, hermano de la vicepresidenta
Marta Lucia Ramirez, por conspiracién al intentar introducir heroina a ese pais desde la isla de Aruba.
Cuando se conocid la noticia, Duque respaldo a Ramirez sin considerar el rechazo de la ciudadania ante estos
hechos.

Finalmente, en lo que respecta al narcotrafico y, en un escindalo que recuerda el proceso 8000 del gobierno
Samper (1994-1998), durante marzo 2020, medios nacionales revelaron audios del narcotraficante alias el
Nefie Hern4ndez, donde se conocia informacién de la compra de votos para la elecciéon presidencial del
2018 a favor de Duque, ademds de financiacién con dineros del narcotrafico de las campanas de miembros y
protegidos de clan Char, familia politica de la regién Caribe en Colombia. Como era de esperarse, todos los
acusados negaron sus vinculos con el narcotraficante, pero las fotos publicadas en sus redes sociales durante
las campanas electorales permiten que el registro de los sucesos no quede sepultado bajo el negacionismo.

En Colombia, el narcotrifico es un tema de relevancia histérica con significaciones profundas para la
ciudadania tanto en zonas urbanas como rurales debido a la violencia que se originé con este fenémeno y que
se ha perpetuado alo largo de las décadas, incluso después de la firma de los Acuerdos de Paz. Lainfiltracién del
narcotrafico en la politica y el sistema judicial desde los afios sesenta y setenta, afecté de manera permanente
la posibilidad de una reforma efectiva en el pais (Semple, 14/10/1999). En los afios ochenta, y principios de
los noventa, las ganancias producto de negocios ilicitos permitieron a los narcotraficantes armar sus ejércitos
privados (paramilitares), y sobornar tanto politicos como funcionarios ptiblicos en todos los niveles, teniendo
como resultado, un sistema politico y judicial corrupto, clientelista, debilitado y rechazado por la ciudadania.
Para finales de los noventa, los politicos colombianos estaban comprados por el narcotrafico, relacionados
con o investigados por negocios ilicitos, o asesinados por sus denuncias directas contra la corrupcion del
sistema politico, amenazando asi de forma permanente el proceso de reforma y democratizacién del pais y
profundizando la violencia politica, la recesién econdmica y la crisis humanitaria (Bagley, 2000).

La condicién actual del gobierno Duque como un narcoestado vulnera de formas insondables la legitimidad
del Estado colombiano representado por el gobierno nacional, las instituciones publicas y otros entes
de control, asi como sus funcionarios; fomentando la falta de confianza en el establecimiento y en el
cumplimiento de la normatividad.

Pero no es solamente el espectro politico el que se ha corrompido y fortalecido como centralista,
desfigurando la democracia y excluyendo la participacién de la ciudadania y la bancada de la oposicion
para tomar decisiones colectivas que, al final, es el propésito de la democracia (Bobbio, 1985) sino que la
muestra de ese debilitamiento y la corrupcidn que se da al interior de la politica colombiana, se ha reflejado
directamente con el deterioro de las instituciones publicas, en este caso, las de defensa y protecciéon de la
ciudadantia.

En un escenario que recuerda el escindalo de las chuzadas® del extinto Departamento Administrativo
de Seguridad (DAS), en enero de 2020 se dio a conocer que el Ejército Nacional bajo la direccion del jefe
del Ejército, el general Nicacio Martinez E., realizé interceptaciones ilegales a miembros de la oposicién,
periodistas nacionales y extranjeros en el territorio, magistrados, ONG nacionales, y otros oficiales que
denunciaron irregularidades dentro de la institucién. Este escindalo que se elevé a nivel internacional puso
en evidencia la falta de control y veeduria sobre las Fuerzas Militares, sus funciones y lo imprescindible de
reestructurar la institucién.

Durante estos tres afios, las denuncias de violaciones y asesinatos por parte de las Fuerzas Militares y
la Policia han dejado como resultado la completa falta de confianza en estas instituciones por parte de la
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ciudadania, ademas de ser pruebas fehacientes de los circulos de corrupcién al interior de las altas ctipulas
que llegan hasta los soldados rasos. Por un lado, en junio 2020, por medio del reportaje publicado por E/
Tiempo, el diario mas importante de Colombia, titulado “Las horas claves del caso por violacién de nifa
embera por soldado”, se conocieron denuncias de una violacién auna menor de edad de la comunidad Embera
Chami por parte de siete militares en Puerto Rico, Risaralda, lo que causé el rechazo de la opinién publicay
la exigencia del accionar juridico en el pais. Subsecuentemente, en octubre de 2020, se conocié por parte del
medio nacional La FM, en la noticia “En Colombia hay activas 300 investigaciones contra la Fuerza Publica,
por abuso sexual”, la existencia de un informe realizado por el Ministerio de Defensa Nacional y enviado al
Congreso, en el que se detallan desde 2014 al menos 288 investigaciones a miembros del Ejercito Nacional,
16 a miembros de la Armada Nacional y dos a miembros de la Fuerza Aérea, por violencia o abuso sexual.

La Policia Nacional también ha tenido una cuota de denuncias por exceso de fuerza en su accionar y
constantes denuncias por corrupcion, tortura y asesinato. Durante el gobierno Duque, han sido varios los
hechos que han levantado a la ciudadania en rechazo y para exigir la reestructuracién de estas instituciones.
Para empezar, durante las protestas del 21 de noviembre de 2019 al 25 de marzo de 2020, a causa del
descontento general por la fallida gestion de Duque y el conocido paguetazo propuesto para el 2020 que
incluia una Reforma Laboral, una Reforma Pensional, la propuesta de crear un Holding financiero, y la
propuesta de criminalizar la protesta social por medio de su regulacién en la legislatura nacional, entre otras
propuestas, por consiguiente, la ciudadania salié a las calles para manifestarse en contra de este adefesio
politico y exigir ademds el cumplimiento de los Acuerdos de Paz y la proteccion a excombatientes y lideres
sociales; la disolucion del ESMAD vy la depuracién de la Policia Nacional, y el trdmite inmediato ante el
Congreso de los proyectos de Ley Anticorrupcion, pero se encontraron con el accionar represivo y violento
por parte de la Policia Nacional, dirigida por la presidencia y el Ministerio de Defensa.

Todas estas violaciones han sido denunciadas por la ciudadania y la Comisién Interamericana de
Derechos Humanos a lo largo del gobierno actual, aunque el presidente Duque ha hecho caso omiso de las
recomendaciones presentadas por el ente de control en julio 2021.

En un anilisis subsecuente de los hechos por parte del Instituto de Estudios para el Desarrollo y la Paz
(Indepaz) se concluye que, tanto los heridos como los muertos que dejan las protestas por el abuso de
policias y miembros del ESMAD, asi como de la accién militar, son una muestra de la degradacién de
politicas mal llamadas de Seguridad Ciudadana, que encuentran su origen en las politicas paramilitares de
la seguridad democratica. Es asi como, resultado de la doctrina del estado liberal que establece los limites de
separacion de poderes y los derechos para controlar los abusos de quienes representan el Estado, la presidencia
tiene toda la capacidad no solo de condenar sino de judicializar todos los actos violentos en contra de la
poblacién civil (Téllez & Vasquez, 2019), pero en alocuciones y declaraciones de Duque, su discurso es
contradictorio ya que en medios internacionales condena los abusos y promete investigaciones, mientras que
en los medios nacionales generaliza y estigmatiza la protesta social usando el discurso manido: terrorismo
urbano y vandalismo.

Mis recientemente, durante las protestas que iniciaron el 28 de abril de 2021 con las que la poblacién
muestra su agotamiento por el gobierno Duque, denuncias por violacién de Derechos Humanos entre los que
se cuentan: violencia fisica; violencia homicida; detenciones arbitrarias; intervenciones violentas; violencia
sexual; censura; exceso de fuerza letal, entre otros, tienen en una encrucijada al gobierno nacional que hasta
finales de mayo de 2021, acepto que la Comisién Interamericana de Derechos Humanos visitara el pais para
ejercer veeduria en las protestas. La negativa a la solicitud de visita de la CIDH ha sentado un precedente
negativo porque halimitado la posibilidad de verificacién de DDHH en un contexto en el que los organismos
de control a cabeza del gobierno nacional han fallado en sus funciones.

Para Gargarella (2011), el hecho que las democracias mundiales, pero més especialmente las
latinoamericanas, tengan que responder antes Tribunales Internacionales, independientemente de su
denominacién y funcién, es una amenaza grave a la independencia democratica entendida como la
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deliberacién democrdtica y el consenso de la mayoria respecto a la legislatura nacional y su aplicacion.
Empero, la creacién de dichos tribunales después de la Segunda Guerra Mundial tuvo como propdsito evitar
que los Estados se excedieran en el control de la ciudadania y su intervencién parcial, dando garantias para
el Estado de Derecho (Rey, 2012).

En su estudio sobre las democracias latinoamericanas y la crisis institucional, Pérez reflexiona sobre las
consecuencias de la pérdida de confianza en las instituciones por parte de la ciudadania y concluye que,
cuando la democracia parece insalvable porque los ciudadanos conciben su funcionamiento como inmoral
e injusto, la respuesta del Estado para perpetuarse es el uso de fuerzas coercitivas y disuasivas. Sin embargo,
el uso de esas fuerzas hard que el Estado se torne totalitario, apartaindose de su naturaleza democratica y
sosteniendo su legitimidad en el poder mismo que es restrictivo, violento y dominante (Pérez, 1994). En el
caso colombiano, el uso de las fuerzas de policia, el ESMAD y los militares, demuestra la iniciativa del Estado
de mantener el control sobre una ciudadania que exige cambios de forma y de fondo respecto a la legislatura,
la organizacién del Estado y las estructuras econémicas que han prorrogado la desigualdad y profundizado
la crisis. En el caso de Colombia, entre 2002 y 2015, el indice de Gini disminuyo en un 9 % debido a los
intentos de redistribucién de la riqueza y las cargas tributarias, empero, para 2018 segtn cifras del DANE
(Departamento Administrativo Nacional de Estadistica), el indice de Gini se ubicé en 0.52, haciendo de
Colombia uno de los paises mas desiguales de Latinoamérica como resultado de la regresividad fiscal y la
deficiente estructura tributaria (Pedrozo, 2020).

Held propone dos teorias para entender la crisis del Estado Democrético: 1) El gobierno sobrecargado,
la cual argumenta que la estructuracién y el funcionamiento de las instituciones democrdticas son
disfuncionales para una administracion eficiente en cuestiones econémicas, sociales y politicas, razén por la
que hay dificultades. 2) La crisis de legitimidad, la cual expresa que el estado centralista estd deslegitimado
por la forma de administrar los recursos, proponer politicas parciales y alentar la crisis social. Sin embargo,
el autor propone que la crisis social tiene también un potencial transformador, ya que expone el desgaste
organizativo de la sociedad, la destruccion de las relaciones sociales que determinan este 4mbito, y los posibles
cambios de la politica y la economia de un pais para salir de la crisis (Held, 1992), lo cual podria aplicar a la
situaciéon de Colombia.

Para concluir el eje politico, es preciso resaltar que la confianza de la ciudadania en las instituciones publicas
tanto de gestion, como de administracion, control y cuidado, es de vital importancia para la gobernanza y el
desarrollo econdmico (Putnam, Leonardi & Nanetti, 1993), ademds de ser una forma de tejido social que
facilita el diseno e implementacion de reformas en pro del crecimiento de la sociedad y el mejoramiento de
la calidad de vida (Easterly, Ritzen & Woolcock, 2006). Por consiguiente, el primer paso para reconstruir la
cohesién en la sociedad es la reforma de las instituciones que han violentado a la ciudadania, haciendo énfasis
en la tipificacién de los procedimientos en los que no hay claridad y que son categorizados como abusos en
contra de la poblacién, ademas de descentralizar el proceso de investigacion y judicializacion.

Durante el gobierno Duque, en 2020 y 2021, los senadores y Representantes a la Cdmara pertenecientes a
la bancada de la oposicion han presentado dos proyectos de reforma a la policia. El primero fue rechazado y
el segundo ha sido aplazado en la Comisién Primera de la Cdmara. Con el actual escenario politico y social a
puertas de un cambio desde abajo, la defensa de estos proyectos y el apoyo de la ciudadania alas instituciones es
una necesidad, ademds de ser la muestra de una sociedad democrética que significa y valora al mismo tiempo,
el apoyo a los principios de la democracia participativa y horizontal (Pharr & Putnam, 2000).

En el caso de Colombia, el problema respecto al descontento y falta de representacion de la ciudadania por
parte de las instituciones, al igual que la falta de participacion de la ciudadania en los proyectos y procesos
econdmicos, politicos y sociales después de las elecciones, encuentra su explicacién en las teorfas de Sartori,
quien argumenta que, los sistemas representativos siguen por lo general dos patrones: el de tipo inglés, que
sacrifica la representatividad por un gobierno eficiente, y el de tipo francés, que sacrifica la eficiencia del
gobierno por la representatividad. En consecuencia, menciona el autor, que no es posible construir un sistema
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representativo que cumpla sus funciones de forma eficiente y, que, a la vez, represente a la poblacién (Sartori,
1994). Aunque la situacion del gobierno Duque estd en una encrucijada puesto que la percepcidn es que no
funciona ni representa los intereses de la poblacidn, de ahi el estallido social que completé mas de dos meses,
y que todavia tiene brotes de protesta a lo largo del pais.

Es fundamental entonces presentar en el tltimo apartado las causas del malestar social que contribuyeron
al Paro Nacional de 2021.

EJE SocIAL

En la teorfa socioldgica de Esping-Andersen (1993) se menciona la necesidad de que la sociedad y los
gobiernos definan y establezcan politicas publicas de proteccién a la ciudadania. Esta proteccién a la
ciudadania puede ser definida bajo los conceptos de la Organizacion Internacional del Trabajo como un
conjunto de politicas y programas disefiados para reducir y prevenir la pobreza y la vulnerabilidad en
todo el ciclo de la vida. Estos programas, por lo tanto, son posibles por medio de la combinacién de
regimenes contributivos y de prestaciones no contributivas financiadas con impuestos (OIT, 2017-2019).
Como resultado, los gobiernos, elegidos de forma democratica, deben impulsar por medio de sus
acciones, entendidas como proyectos y programas de inversién social, la proteccién a los ciudadanos
independientemente de su edad, género, procedencia, creencias religiosas o politicas.

Durante su candidatura, Duque esbozé un plan significativo de gobierno que incluyé 203 propuestas de
gobernanza, distinguiendo en el aspecto social los temas de educacién, salud, familia, cultura e innovacién
social con ejes transversales caracterizados por la creacién de nuevos programas, desarrollo tecnolégico para
la aplicacién de dichos programas, inversion de capital y modernizacién. En ningin momento se considerd
la continuidad de los programas existentes o la renovacién de aquellos por terminar, permitiendo convertir
politicas de gobierno en politicas permanentes del Estado colombiano. Duque recibié de Santos un pais
con un crecimiento econdémico importante, una reducciéon de la desigualdad significativa, una ampliacién de
infraestructura, un potencial de menor endeudamiento, un Acuerdo de Paz con las FARC-EP y la entrada de
Colombia en la Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econémico (OCDE) que podrian haber
sido objeto de una politica de continuidad en pro de la sociedad colombiana, dejando de lado la necesidad de
desmarcarse de una herencia politica en beneficio de la poblacién civil (Rios, 2018).

Majone (1989) propone una forma de entender las politicas puiblicas, en este caso, dirigidas hacia la
proteccién social desde dos componentes: la estabilidad y la flexibilidad. Pero la poblacién siempre es la mas
afectada con la formulacién de nuevos programas sociales, y la desaparicién de los existentes debido a la
falta de compromiso, financiacién y aplicabilidad tangible de dichos programas por lo que las condiciones
econdmicas y sociales empeoran, y la calidad de vida se entorpece.

Al iniciar su mandato en 2018, Duque concibié programas de ayuda a la poblacién por medio de la
inyeccién de capital a nuevos proyectos empresariales, asi como la inversién en el campo, lo cual se puede
considerar de primera necesidad porque la economia de Colombia es mayormente agraria. Sin embargo, los
planteamientos de estos programas y estas propuestas no son suficientes si los recursos no se administran
de forma adecuada, y si la falta de coordinacién entre las politicas nacionales y regionales permiten que la
corrupcion y el clientelismo se hagan con los contratos y las inversiones.

Durante el gobierno Duque, la desigualdad econémica en Colombia ha crecido, lo que significa que se
registré el incremento de la pobreza, la pobreza extrema y la pobreza multidimensional. Para el profesor de
economia, Edgar Bejarano, la pobreza multidimensional es una muestra de que las politicas publicas como
representacion de la accién estatal estin desconectadas de la realidad y entre si, y no tienen el propdsito
de arreglar los problemas que acogen a la poblacién de forma permanente, reduciendo las posibilidades
de progreso y limitando el cierre de ciclos de pobreza (Bejarano, como se cité en Brochero Sepulveda,
14/07/2020).
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Por ejemplo, la afectacién del campo colombiano puede explicarse desde la reparticion de la tierra util
en el territorio. En cifras de 2018, el 70.8 % de los trabajadores del campo estaban vinculados a Unidades
Productivas Agropecuarias (UPA) menores de 5 hectdreas. Mientras que las UPA de mas de 1000 hectéreas
ubicaron el 0,2 % delos productores, con el 59,5 % del drea total. Las cifras a 2021 son parecidas y no muestran
ninguna mejoria. En consecuencia, las iniciativas de proteccién social necesitan estructurarse y mantener
légicas de funcionamiento general para que sean utiles a su propésito particular, de lo contrario, seran sélo
iniciativas limitadas e insustanciales que no contribuirdn a arreglar la situacién de los campesinos de forma
definitiva.

Elinforme de 2018 de la Organizacién parala Cooperacién y el Desarrollo Econdmico dio como resultado
que Colombia es el pais mds desigual de América Latina, y se necesitarin de al menos 11 generaciones
para salir de la pobreza actual debido a que abundan las promesas politicas de cantidad mas no de calidad,
afectando de forma directa las posibilidades de progreso. En un pais con indices de riqueza en aumento,
pero un crecimiento igual de pobreza, es claro que la reparticion es desigual y la poblacién es la directamente
afectada por la injusticia econémica y las politicas poco exitosas en este campo (OCDE y otros, 2019).

Pero no es solo la desigualdad econdémica uno de los factores més urgentes que afectan a la poblacién
colombiana, el asesinato continuo e impune de lideres sociales y excombatientes ha ido en aumento durante
el gobierno Duque y su negativa a implementar medidas de emergencia para su proteccion ha suscitado el
rechazo entre la poblacion civil y los organismos de proteccion nacionales e internacionales que cuestionan
la actitud pasiva e irresponsable de este gobierno hacia esta poblacién en condicién de vulnerabilidad. En
investigaciones de Indepaz (2019), las cifras de asesinatos mostraron un aumento inaceptable durante los
primeros anos de gobierno: 282 lideres sociales y defensoras de derechos humanos fueron asesinados en
Colombia en 2018, 250 en el afio 2019, 182 en 2020, y 57 en lo que va de 2021, aunque las cifras podrian
ser mayores debido a que el cubrimiento de hechos de violencia en areas limitrofes es reducido y los procesos
de denuncia e investigacion son viciados en las entidades encargadas. Para Aguilar (2016), estas acciones
violentas sumadas a la falta de respuestas contundentes ¢ inmediatas por parte del gobierno nacional, son
una forma de incentivar el miedo como forma de control sobre la poblacién, lo cual debilita el tejido social
y fortalece el individualismo en la poblacién.

La exigencia es entonces, la presencia estatal en forma de componente social, con educacién, e iniciativas
productivas y de desarrollo ya que estas poblaciones viven en condicién de pobreza extrema, sin acceso a
servicios publicos basicos, politicas de proteccidn social, o figuras vélidas y legitimas de justicia que hagan
frente a la criminalidad y den garantias a la poblacién mientras que grupos armados ilegales se disputan el
control del territorio tras la desmovilizacién de las FARC, iniciando nuevos ciclos de violencia que se dejaron
atrds con la firma del Acuerdo de Paz.

Finalmente, ademds de la desigualdad, la pobreza y el asesinato de ciudadanos que son lideres de
comunidades, indigenas, afrocolombianos, y desmovilizados, el incumplimiento de las promesas de campafia
y delos compromisos adquiridos por parte del presidente de la Republica, se ha sumado al malestar que generd
el mas reciente levantamiento de la ciudadania en abril 2021. Varias fueron las promesas de campana de
Duque con las que proyecté que su gobierno estaria enfocado en la inversién social para el mejoramiento de la
calidad de vida, asi como también la proteccién ambiental, y el estado categérico de su mandato respecto ala
lucha contrala corrupcién. Adicionalmente, la continuidad y aplicabilidad de los Acuerdos de Paz se sumaron
a esas responsabilidades que, hasta ahora, han sido fallidas o contradichas por las acciones y proyectos desde
presidencia.

Por nombrar algunos de estos compromisos fallidos tenemos la promesa de campana: Menos impuestos,
mds salarios que, como se ha descrito anteriormente, es una falacia debido a las ocho reformas tributarias
propuestas por el gobierno Duque. Seguidamente, las promesas de proteccion ambiental y de no al fracking
han sido ignoradas al proponer y respaldar en varias ocasiones proyectos ante el Congreso de la Republica
para adoptar esta forma de extraccion de petréleo, ademds de respaldar el retorno de las aspersiones con
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glifosato para reducir los cultivos ilicitos que han superado las 200.000 hectéreas, el cual es un problema mis
complejo que incluye también los desplazamientos forzados de campesinos y el dano ambiental que se genera
por su uso. De igual forma, la negativa de Duque a proteger los pairamos por medio de la creacién de la Ley de
Paramos, y de programas como Familias Guardaparamos, con los cuales se incentiva la proteccion de estos
ecosistemas por medio de la financiacion de actividades de cultivo y pequefa industria agricola de las familias
que los habitan, es una forma de desligarse de toda responsabilidad ante promesas de campana y mentir a la
comunidad internacional solo para conseguir patrocinio para otros proyectos de indole privado. Finalmente,
en lo respectivo al medio ambiente, en 2019 el gobierno manifesté su voluntad de ratificar el Acuerdo de
Escazt, con el cual se favorece el desarrollo de proyectos e inversiones sostenible a largo plazo que protegen
y benefician juridicamente a personas y organizaciones que trabajan para la proteccién del medio ambiente,
empero, hasta el momento, el gobierno Duque no ha ratificado este acuerdo y la decisién queda en las manos
del Congreso, sin ningun respaldo significativo del presidente.

Para continuar con los compromisos rotos, las promesas de terminar con la corrupcién han sido claramente
dejadas de lado para beneficiar las contrataciones de servidores publicos con claras preferencias politicas en
cargos de alta relevancia administrativa, deslegitimando todo intento por presentar un gobierno transparente
y en concordancia con las promesas de campana. Por otro lado, los compromisos fallidos en el campo de
educacién y salud son constantes y no son exclusivos de este gobierno. Sin embargo, se esperaria que, al usarlos
como iniciativas en sus campafas presidenciales, los mandatarios cumplieran sus promesas al garantizar no
s6lo la gratuidad sino la calidad en estos servicios, considerados los peores y més desfinanciados de la agenda
nacional. Al mismo nivel de la educacidn, la salud es un negocio en Colombia, heredado a empresas con
dnimo de lucro y servicios financieros que buscan tener un negocio rentable, en vez de concebirlos desde la
prevencion y el mejoramiento de la calidad de vida. Mds atin, se podria concluir que, la concepcién de salud
desde los gobiernos ha sido errada debido a que la salud no se genera ni se mejora por medio de la construccion
de miés hospitales, clinicas, reformas al sistema de salud o inyeccién minima a la seguridad social sino por
medio de la generacion de condiciones dignas para mantener la calidad de vida de la poblacién ya que la
pobreza es la causa principal de la enfermedad (Herazo, 2010).

Para concluir este memorial de agravios para el actual gobierno, la negativa de Duque de reconocer la
legitimidad de los Acuerdos de Paz firmados en la Habana y, con su gestidn, continuar con los cometidos
y cumplir con los compromisos tanto con los excombatientes como con la sociedad civil, dificulta de
manera constante la superacion de la narrativa de guerra y ejerce presion y sefialamientos sobre aquellos
que creen que la nueva etapa de posconflicto es posible desde el reconocimiento, el didlogo, la verdad, la
reparacién y la no repeticion. Es una muestra de irrespeto a la ciudadania que, en escenarios internacionales,
el presidente muestre su apoyo y aprobacion a la paz, ademas de asegurar que la gestién de su mandato es
para el cumplimiento de los Acuerdos, razén por la cual pide financiacién incrementando la deuda externa
de Colombia, mientras que en sus alocuciones a nivel nacional, ataca constantemente a los desmovilizados,
alos Acuerdos mismos y a la Jurisdiccion Especial para la Paz (JEP) por medio de objeciones ya reconocidas
por la Corte Constitucional previa creacién de la entidad, que solo contribuyeron a polarizar la percepcién
de la poblacién respecto a la implementacién de los acuerdos. Ademas, el desfinanciamiento es uno de los
obstdculos més conflictivos en la actualidad, debido a que la administracién de los recursos ha quedado en
manos del aparato tradicional Estatal en vez de las nuevas entidades creadas con propdsitos especificos y bien
definidos que contribuyen a la transicién durante el posconflicto, para evitar el inicio de nuevos ciclos de
violencia por falta de compromiso gubernamental (Archila, en Soto, 07/09/2020).

El discurso del actual mandatario, sus acciones y la forma en c6mo ha desgobernado el pais estd en
directa oposicion al sentir de la ciudadania, mostrando no sélo su desconocimiento de las condiciones
multidimensionales y complejas en las que sobrevive la poblacién sino su desconexion con la ciudadania que
se supone debe dirigir. En Colombia, las élites politicas han gobernado, aunque no tienen conocimiento de
primera mano sobre lo que ocurre en el dia a dia, lo que dificulta que tanto sus proyectos como sus acciones
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estén guiadas por el conocimiento veridico, desestabilizando la legitimidad de un orden social que depende de
la capacidad del Estado de responder a las demandas de los ciudadanos (Matheo, 07/05/2021). El gobierno
Duque todavia ignora con actitudes displicentes esas demandas, incapaz de entender que las razones de la
movilizacién van mas alld de la propuesta de una Reforma Tributaria en un momento de crisis econémica 'y
social, y encuentran su génesis en un gobierno que no tiene un rumbo definido, que atropella a sus ciudadanos
y que no tiene coherencia en sus discursos y sus acciones.

REFLEXIONES FINALES

Nuevamente, es necesario aclarar que la Reforma Tributaria propuesta por el ex ministro de Hacienda,
Alberto Carrasquilla, en representacién del gobierno Duque durante marzo de 2021, no es ni la causa
principal nila Gnica razén que dio inicio al Paro Nacional del 28 de abril de 2021, el cual completé mas de dos
meses, convirtiéndose no solo en el paro sostenido més largo de la historia actual de Colombia sino el paro
con mayor pluralidad de sectores en su convocatoria. La reforma fue el tltimo item en la lista de detonantes
que obligaron a la ciudadania a salir a las calles y poner de explicito la condicién de abandono por parte del
gobierno nacional, asi como recordarles a los gobernantes que su funcién es servirle a la poblacién y no al
contrario.

La suma de agravios en materia econémica y el pésimo manejo de los recursos publicos, asi como la
negativa de reestructurar el sistema de tributacién nacional para llenar de forma definitiva los huecos fiscales
producto de la condonacién constante de impuestos a los grandes contribuyentes de las campafias politicas e
inversores extranjeros, contribuyé a este momento de quiebre que demanda accién inmediata y permanente,
redistribuyendo las cargas tributarias y el corte inmediato del gasto publico destinado a instituciones y
empleados publicos en circulos politicos que son innecesarios y entorpecen la gestion efectiva de recursos
publicos y programas de ayuda a la ciudadania.

Por otro lado, la incompetencia, los continuos escindalos y la poca gobernabilidad por parte de Ivin
Dugque, sostenida mayormente con pago de favores politicos y clientelismo, lleg6 al punto de no solo generar
malestar entre la opinién publica sino de deslegitimar la institucionalidad colombiana, debilitando las bases
de la democracia y del Estado Social de Derecho, por la violacién de principios fundamentales en las
democracias como los mecanismos de chequeos y balanzas, la independencia de los poderes, la legitimidad
politica requerida para sostener un gobierno en pleno ejercicio de sus funciones, el derecho legitimo de
la poblacién civil de hacer seguimiento y evaluacién del desempeno de sus gobernantes, etc., con lo cual
deja ver su desconocimiento y desprecio de acuerdos sociales que sostienen una democracia representativa
y participativa.

Ademas, la legitimidad del descontento de la poblacién civil hacia las instituciones que supone deben
protegerlos y hacer valer sus derechos esta arraigada a la clara fractura al interior de las mismas y las fallas
estructurales. La ciudadania, la oposicién, y ahora, entes internacionales como el Human Right Watch, se
han pronunciado incesantemente sobre la necesidad de reformar estas instituciones, y también separar a la
Policia de las Fuerzas Militares para evitar la corrupcién en las investigaciones, los tribunales y las sentencias,
ofreciendo garantias reales de justicia y confiabilidad, aspectos que por un tiempo considerable han separado
a la ciudadania de las instituciones publicas en Colombia. Asimismo, es necesaria la separacién de la Fuerza
Militar del Ministerio de Defensa, para que actie de forma independiente y deje de lado el discurso de
guerra que termind en 2016, pero que sigue siendo usado como estrategia politica para ganar adeptos entre la
poblacién de extrema derecha debido a que sirve en si mismo como contexto y objetivo de las acciones bélicas
que toman lugar, el cual, eventualmente, termina por convertirse en un discurso con unidad y continuidad
para mantenerse en el tiempo (Leyton, 2013).

Finalmente, la ciudadania debe ser incluida de forma contundente y significativa en la toma de decisiones
y la construccién de pais, ya que su participacién por medio de votaciones cada cuatro anos no es suficiente,
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y las demandas de naturaleza social requieren de accién inmediata. Para Sergio Jaramillo (16/05/2021),
quien fuera hasta 2017 Alto Comisionado para la Paz, después de firmar los Acuerdos, era previsible que
la ciudadania se expresara por los problemas relegados por el conflicto armado, lo que requeria una agenda
abierta y permanente de parte del gobierno entrante con la voluntad de garantizar que todos tuvieran una
voz, pero ni Duque ni su gabinete han sabido leer la realidad del pais en el posconflicto y se empenan en
criminalizar el legitimo derecho a la protesta. Pero este momento coyuntural que enfrenta el pais en la
actualidad permite un proceso de didlogo creible con métodos y garantias, ya que las crisis deben ser vistas
también como una oportunidad de transformacion, sin embargo, no puede ser de arriba hacia abajo, ya que
estas transformaciones se quedan a mitad del camino, debe ser de abajo hacia arriba ademds de amplia e
integradora.

Por anadidura, el que fuera Alto Comisionado también propone dividir el problema actual en dos: espacio
y tiempo. Espacio regional y nacional, retomando la concordancia entre las acciones de ambos niveles
para mayor efectividad. Tiempo para tener una fase de resultados rapidos, y una fase de transformaciones
profundas con las cuales se construye nuevamente la confianza entre la ciudadania, las instituciones, y los
mandatarios (Lederach, como se cité en Jaramillo, 16/05/2021).

Para concluir, esta protesta y descontento persistentes a raiz de una combinacién de factores en estado de
decadencia, en varios ejes como el econdmico, el politico y el social, se presentan como el resultado de un
agotamiento con el régimen de gobierno y dan la posibilidad de cambiar la politica del pais, una propuesta
que surja desde el consenso y no las imposiciones caudillistas que caracterizan a Latinoamérica, heredadas de
virreyesy caciques, los cuales han dejado consigo organizaciones sociales e institucionales verticales, corruptas
y excluyentes apartadas de su labor social (Abad, 16/05/2021).
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NoTASs

1 La 7ienzepolitica es el nombre con el que se conoce el escindalo de compra de votos para la campafia presidencial del
2018 del actual presidente de Colombia Ivan Duque M. con el ganadero y narcotraficante colombiano José Guillermo,
conocido como el “Nefie Hernandez”. Es por este apodo que el escindalo fue bautizado de esta manera. Vincula
directamente al presidente Duque, a Maria Claudia Daza, asesora personal del ex Presidente Alvaro Uribe Vélez, ya
Nubia Stella Martinez, directora del Centro Democratico (partido del gobierno), de recibir aportes del narcotréfico para
la campana presidencial. Este escandalo politico-judicial fue revelado en 2020 por los periodistas colombianos Gonzalo
Guillén y Julidn Martinez del medio La Nueva Prensa en la investigacién “Interceptaciones al narcotraficante ‘Nene’
Herndndez destapan compra de votos para Duque por orden de Uribe”.

2 Falsos Positivos es el nombre con el que la prensa de Colombia denomind al involucramiento principalmente de
miembros del Ejército Nacional de Colombia en el asesinato de civiles no beligerantes haciéndolos pasar como bajas en
combate en el marco del Conflicto armado interno.

3 En Colombia se conoce como escindalo de las chuzadas el proceso judicial que acabd con el Departamento
Administrativo de Seguridad (DAS). Esta entidad era la policia secreta del presidente de la Republica y tenfa la misién
constitucional de velar por la seguridad nacional del pais. En febrero de 2009 fue descubierta ejecutando una operacion
ilegal de espionaje ordenada por el gobierno de Alvaro Uribe Vélez (2002-2010) en contra de las altas cortes, periodistas
independientes, politicos de la oposicién y defensores de derechos humanos. En ese momento, el gobierno llevaba siete
afos interceptando las llamadas de sus contradictores sin la aprobacién de un juez. (Avila & Martinez, 30/09/2021).
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