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Resumen

En la Argentina, la emergencia del peronismo adquirio6 caracteristicas particulares

en los escenarios alejados de los grandes centros urbanos del pais. En este trabajo,

se aborda el caso de la provincia de La Rioja, donde los gobiernos peronistas se
constituyeron como los «solucionadores de problemas». Desde esta logica, se analizan
las expresiones en la prensa escrita riojana sobre la justicia social, asi como el rol
desempefiado por la Secretaria de Trabajo y Prevision. Se concluye que el peronismo
riojano significo a la justicia social como una forma de resolver problemas a través

de la presencia estatal en ambitos donde antes no tenia incidencia.
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Abstract

In Argentina, the emergence of peronism acquired particular characteristics in
settings far from the large urban centers of the country. In this paper, the case of the
province of La Rioja is addressed, where the peronist governments were established

as «problem solvers». From this logic, the expressions in the La Rioja written press

on social justice are analyzed, as well as the role played by the Ministry of Labor and
Welfare. It is concluded that La Rioja peronism meant social justice as a way of solving
problems through state presence in areas where it had no impact before.
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La emergencia del peronismo en La Rioja

Las formas de la justicia social en la prensa escrita

Por Natalia Albarez Gémez y Marilina Truccone

Introduccion

Una idea que atraviesa la emergencia del peronismo en la Argentina se relaciona con las
nuevas dindmicas de representacion sociopoliticas vinculadas a sectores postergados de
la sociedad. Esto constituye una aseveracion que resulta innegable al respecto de una
redefinicién de la ciudadania, sobre todo en términos sociales (James, 2006). Esta relacion
entre actores sociales y la emergencia de nuevos derechos supone un registro analitico
acerca de los mecanismos estatales en torno a la democratizaciéon del bienestar,
en términos del acceso a nuevas formas variadas de disfrute (Torre & Pastoriza, 2004).
Asi, la democratizacion del bienestar supuso, en nuestro pais, las condiciones para un
formato de bienestarismo nunca antes visto, y mediante el cual la ampliaciéon de la
ciudadania fue gestada y promovida desde un Estado que tomd presencia a partir de

la ampliacion de derechos sociales.

En el entramado discursivo sobre la expansién de nuevos derechos durante el peronismo
se abre un escenario complejo respecto de la generacion de este lazo particular entre
Estado y sociedad, y sus propias dinamicas de representacion. Estas afirmaciones llevan
a preguntarnos sobre como los actores sociales hicieron de estos mecanismos estatales
un horizonte posible de representacion social. Frente a esto, la composicion discursiva
de lo comunitario (Laclau & Mouffe, 1987; Laclau, 2005) y las articulaciones subjetivas
—en términos de irrupcion de (nuevos) sujetos en el escenario de lo social (Aboy Carlés,
2007; Groppo, 2009; Barros, 201, 2012)- son parte de nuestro registro analitico, desde el
cual sobrevienen las discusiones acerca de las formas en las que emergieron nuevos
derechos y las significaciones variables que adquirio la justicia social durante la experiencia

politica del peronismo.
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Estas consideraciones las volcamos a la problematizacion sobre la pregnancia del
peronismo en escenarios alejados de los grandes centros urbanos e industrializados
del pais. En esta linea, el andlisis extracéntrico establecido por Dario Macor y César Tcach
(2003) cobra relevancia para rastrear formas de ciudadanizacion en contextos provinciales
en los que no tuvo lugar un desarrollo industrial marcado. En el caso de La Rioja,
la emergencia del peronismo estuvo relacionada con la presencia de la Secretaria de
Trabajo y Prevision (STP), mediante la cual se instrumentaron las mejoras sociales en la
vida cotidiana de las personas y se inaugurd la era social en la provincia (Bravo Tedin,
1995). En referencia al rol de la STP en la expansiéon de derechos sociales, Miguel Bravo
Tedin (1995) aduce que los gobiernos peronistas riojanos se constituyeron como los
«solucionadores de problemas». De esta manera, el peronismo emergiéo en La Rioja
otorgando una visién ampliada sobre la justicia social (Albarez Gémez, 2013). Al respecto
de la problematizacion sobre la emergencia del peronismo en La Rioja, nos preguntamos:
¢Qué articulaciones pueden establecerse entre la emergencia del peronismo y la justicia
social? ;Qué entramados de sentidos se expresan en la prensa riojana al respecto del
peronismo? ;Qué expresiones emergen en relacion con los «solucionadores de problemas»

como una forma de gestionar la justicia social en nuestro contexto provincial?

A partir de atender la relacion entre la discursividad de nuevos derechos del peronismo y
su emergencia en La Rioja, es objetivo de este trabajo ahondar en las significaciones sobre
la justicia social en nuestro contexto provincial, a partir de la logica de los «solucionadores
de problemas». De manera particular, nos interesa, por un lado, escrutar la dimension de
la escucha como manera de gestionar la justicia social, y, por el otro, analizar las formas
de presencia estatal, en relacion con problemas y con conflictividades sociales emergentes.
En forma exploratoria, se rastrean en la prensa escrita riojana, representada por los diarios
La Rioja y El Zonda, notas informativas, de opinion y solicitadas que dan cuenta de los

sentidos circulantes en relacion con la justicia social en la provincia.

El primer peronismo en escenarios provinciales

En junio de 1944, Juan Domingo Peron se hizo cargo de la Secretaria de Trabajo y Previsién
(sTP) de la Nacién. La creacion de las delegaciones regionales de la STP bien puede
considerarse como la expansion del peronismo a lo largo y a lo ancho de todo el pais,

a partir de la institucionalizacion de los conflictos sociales, especificamente, ligados

Improntas de la Historia y la Comunicacién | N.° 10 | 2022 | ISSN 2469-0457



al dmbito laboral. La mencionada Secretaria extendié por todo el territorio riojano, bajo
una presencia inusitada, la tutela en las mediaciones de los trabajadores (Bravo Tedin,
1995). En el contexto provincial, la Delegaciéon Regional, comandada, primero, por Roberto

Cdceres y, luego, por Oscar Albrieu, reunié a todo el laborismo riojano.

Mas alla de las condiciones en las que a nivel nacional tuvo lugar la emergencia del
peronismo, es interesante volver tras las huellas que llevaron a su consolidacion en
diversos espacios subnacionales. Al respecto del surgimiento del peronismo en el interior
del pais, Macor y Tcach (2003) destacan que en las esferas provinciales tanto su
emergencia como su consolidacion estuvieron marcadas por una doble diversidad:
en primer lugar, por las diferencias con las modalidades de las zonas donde hubo una
mayor densidad obrero-industrial; en segundo lugar, por las singularidades en el

procesamiento local de las conflictividades sociales.

De este modo, la hipdtesis que se sugiere en el andlisis sobre la constitucion extracéntrica
del peronismo apunta a que la reconstruccion periférica se encontr6 atravesada por los
factores tradicionales que, en gran medida, fueron centrales en la configuracién del
peronismo originario (Macor & Tcach, 2003). Este elemento de los actores tradicionales
es considerado como un efecto de la situacion de las provincias en donde la clase obrera

era débil y el fendmeno inmigratorio, nulo.

Los dos andariveles por los cuales Macor y Tcach (2003) referencian los lugares comunes
en los que el peronismo emergio y se consolidd -la oligarquia y la clase obrera, como su
enemigo natural y su columna vertebral, respectivamente; y la presencia de un lider
demagodgico con un eficaz aparato de propaganda- se constituyen como los elementos de
partida de las lecturas que, en general, dominaron los analisis sobre la emergencia del

peronismo en los grandes conglomerdos urbanos e industrializados del centro del pais.

A partir de estas observaciones, al andlisis de los casos extracéntricos se anudan otros
actores tradicionales como la Iglesia Catdlica, el Ejército, los caudillos conservadores y las
fracciones de las élites provinciales. Todo ello refuerza la idea de que las expresiones
tradicionales abrazaron al peronismo como una forma de «(...) conciliarse con el “pueblo”,
obtener nuevos espacios de poder y ofrecer una respuesta conservadora a la crisis politico-
ideoldgica de la época» (Macor & Tcach, 2003, p. 31). De estas afirmaciones se desprende
la existencia de un escenario previo que involucraba a actores sociales establecidos con
anterioridad y que persistian en sus practicas politicas al momento de producirse la

emergencia del peronismo en las diversas provincias de nuestro pais. Mas alla de los
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factores preexistentes en nuestro espacio provincial, es interesante el planteo que Macor
y Tcach (2003) realizan acerca de la particularidad que tuvo esta experiencia politica en
cada escenario provincial, en tanto que devino de la capacidad de gestionar las

conflictividades especificas de cada escenario.

Ahora bien, al respecto de pensar el peronismo en relacion con las experiencias
provinciales, es importante sefialar aquellos aportes que buscan matizar la lectura
en términos extracéntricos y que apuntan a replantear la interpretacion acerca del
componente conservador en los peronismos provinciales, para pensar a estos territorios
como espacios de produccion de lo politico (Aelo, 2015). Mds adn, esta relectura de la
matriz extracéntrica recurre a lo problematico de suponer que una vez definido el origen
del peronismo en el caso provincial esto se constituye en una clave para pensar al
peronismo en su totalidad. En todo caso, se avanza en la consideracion de que las
cuestiones locales no pueden explicarse a si mismas ni son un fiel reflejo de lo sucedido
a nivel nacional, en tanto «los actores politicos peronistas redefinieron, al vaivén de su
actividad practica, la identidad politica que estaban contribuyendo a conformar» (Aelo,

2015, p. 18).

Este contrapunto a la idea de matriz conservadora es retomado por Mariana Garzon Rogé
(2019), para volver sobre los pasos de la matriz extracéntrica. La autora ofrece una mirada
sobre los estudios acerca del peronismo en general bajo un cardcter heterogéneo y
polifacético. Especificamente, en los trabajos provinciales sobre peronismo el elemento
conservador no tuvo mayor influencia (al menos, en lo referido al Partido Peronista) que
otros actores como militares, la Iglesia, radicales, nacionalistas o bien los sectores

laboristas (Garzon Rogé, 2019).

Frente a la red de aportes y de debates de la que se hace eco, Garzon Rogé (2019) asevera
que la diversidad de acercamientos a las experiencias del peronismo en las provincias
supuso una nueva forma de problematizar lo politico a partir de los andlisis de casos
situados, por lo que el panorama quedo signado por la diversidad. Esto la lleva a afirmar la
prevalencia de la diversidad y la contradiccidn, que signa la presencia de estos estudios en
instancias provinciales. Entre algunas menciones, la autora alude a claves interpretativas
cruciales como la distincion entre dos peronismos y dos Argentinas, el lugar de la
autonomia politica en las experiencias provinciales y los juegos de escala que van mas
alld de los andlisis en clave de federalismo. A partir de esto, se genera la apertura a una

diversidad posible de aristas desde las cuales seguir problematizando al peronismo.

Improntas de la Historia y la Comunicacién | N.° 10 | 2022 | ISSN 2469-0457



Como se desprende de estos antecedentes, la idea sobre el andlisis extracéntrico del
peronismo constituye un puntapié inicial para nuestro marco de indagacién acerca de la
emergencia del peronismo en La Rioja. Mas alla de las configuraciones ideoldgicas que
persistieron en la articulacion del peronismo en nuestro contexto provincial, como
también de las diversas pertenencias partidarias de los actores, hacemos hincapié en
la posibilidad de analizar «(..) qué valor adquieren ciertos sentidos y figuras que
estructuraron por entonces la consistencia del tejido social y el modo en que [...] dieron
forma y sedimentaron los discursos identitarios provinciales» (Vargas & Vezzosi, 2018,
p. 180). En esta direccién, nos anclamos en la dimension identitaria que impulsa el
presente andlisis, en clave de la discursividad de lo social y de la emergencia precaria y
contingente de las identidades politicas (Laclau & Mouffe, 1987). El discurso se constituye,
asi, como un horizonte de inteligibilidad a partir de la proliferacion de espacios que se
constituyen diferencialmente y que son articulados, en una relaciéon de sentido, en torno a
discursividades circulantes (Laclau & Mouffe, 1987). Desde esta perspectiva, en el proximo
apartado se aborda la emergencia del peronismo riojano como «los solucionadores
de problemas», a partir de la significacion variable que adquirid la justicia social en la

provincia.

Los solucionadores de problemas en La Rioja

La articulacion del peronismo en espacios provinciales, como hemos mencionado, nos
lleva a repensar las articulaciones que hacen del contexto provincial una forma de relativa
estructuralidad al respecto de las dindmicas entre actores (Laclau, 2000). Cuestiones que
podemos especificar en el caso de La Rioja han llevado a que ostente el titulo de la
provincia mds peronista, lo que se sustenta en la tradicion de refrendar al peronismo en
la posicion de representante en el gobierno, desde los origenes del movimiento y sin

alternancia partidaria hasta la actualidad (Bravo Tedin, 1995; Quevedo, 1991).

En esta direccion, el surgimiento del peronismo riojano se encuentra relacionado con el rol
que ejercio la STP. Al respecto, Bravo Tedin (1995) afirma que la STP tuvo una presencia casi
obsesiva en la provincia y que a través de la instrumentalizacion de mejoras en la vida
cotidiana de las personas inauguro la era social en la Rioja. El autor explica el rol de la STP
como el mecanismo para la expansion de derechos sociales en torno a ver al peronismo y a

sus gobernantes como los «solucionadores de problemas». Esta tarea se desarroll6 a partir
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de escuchar las demandas del pueblo y de buscar soluciones, siendo este el significado que
se le imprimid a la justicia social en La Rioja. Para una sociedad en la que el radicalismo
tenia una fuerte presencia en la tradicion politica, la novedad del peronismo fue, en pocas

palabras, que venia a resolver problemas.

En la configuracion del peronismo en La Rioja, la recepcion de la discursividad de la
justicia social se condensd en los términos de escuchar a un pueblo desoido y excluido.
En este sentido, Bravo Tedin (1995) afirma que la justicia social no pudo haber tenido un
lugar de mayor pregnancia que en La Rioja, en primer lugar, por la presencia significativa
de las diversas instituciones que se hacian eco de los principios justicialistas; en segundo
lugar, por la adhesion de los actores sociales que vieron en el peronismo una forma de

reivindicar su situacion de exclusion.

En torno a las significaciones sociales que supuso el peronismo en La Rioja, nuevas lecturas
retoman la idea de «solucionadores de problemas» para repensar los diversos contenidos
énticos que asumié la justicia social en la provincia (Albarez Gémez, 2012)." Esta forma de
leer la emergencia del peronismo en La Rioja brinda una vision ampliada sobre la nociéon
de justicia social y permite reconocer en esta idea fue llenada de contenido a partir de la

solucion a los problemas de la gente.

En esta reflexidn, se intenta matizar la accion bienestarista del peronismo en la provincia.
Sin dejar de poner el acento en la accion estatal en torno a la justicia social, se hace
hincapié en la especificidad de la articulacion hegemonica del peronismo en sintonia con

la intervencidén en areas donde era necesaria la presencia del Estado.

El discurso peronista de la justicia social en La Rioja en su emergencia significo
resolver problemas que eran invisibles para los gobiernos anteriores, situaciones
de la poblacién que no eran tenidas en cuenta, tanto asi como los sujetos que
las vivian. Estos sujetos comienzan a ser escuchados y sus reclamos comienzan

a convertirse en derechos (Albarez Gomez, 2012, p. 11).

En la idea de que habia problemas que eran invisibles a los gobiernos anteriores —los cuales
se referencian en la sucesién de gestiones radicales que gobernaron la provincia durante
décadas- desde la emergencia del peronismo se pone de manifiesto en el escenario politico
riojano un movimiento que, segin rastreamos en este trabajo, se desarroll6 en dos frentes:
en la toma desde el Estado de las formas de darle contenido a la justicia social y en la

relacion casi directa entre el Estado y la sociedad riojana (Albarez Gémez, 2012).
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Por lo tanto, sin descartar en el analisis la caracterizacién del Estado como un Estado
paternalista, se aduce una relacién intrincada entre las demandas expresadas por un
pueblo que historicamente habia carecido de la posibilidad para hacerse escuchar, y una
apelacion discursiva desde la institucionalidad misma por hacer lugar a esos reclamos,
que adquirieron formas diversas de inteligibilidad durante el peronismo (Albarez Gémez,
2012). A partir de ahondar en esta afirmacién, hay un intento por complejizar las
caracterizaciones paternalistas sobre el accionar del peronismo en La Rioja para
responder a la necesidad de impartir justicia social en un territorio que arrastraba un
atraso social y econémico de afnos. En suma, se considera que este escenario posibilitd
la emergencia del peronismo en tanto se asistio a «(...) un momento populista en La Rioja
en el que diversos sectores representativos del pueblo interpelaron el poder politico de
la oligarquia riojana y propusieron reemplazarlo por un nuevo bloque hegemonico»

(Albarez Gémez & Torres, 2019, p. 13).”

Consideraciones metodologicas

En este trabajo, las fuentes recuperadas son notas informativas y de opinion publicadas
en los diarios riojanos La Rioja y El Zonda,> de enero de 1945 a enero de 1946. Estos
materiales son considerados como un corpus que ayuda a escrutar los rastros del rol del
Estado en los aspectos conflictivos que el peronismo venia a solucionar. En este sentido,
la seleccion se guid por un criterio intencional, orientado a escudrifiar algunos de los
problemas predominantes en el escenario provincial. No obstante, se asume la

imposibilidad de acceder en la delimitacion analitica a los criterios del filtro editorial.

Desde el paradigma de la discursividad de lo social, la problematizacion como instancia
metodoldgica adquiere un rol significativo para analizar las condiciones de posibilidad
de un fenémeno, o bien sus efectos (Glynos & Howarth, 2007). Mas aun, se considera que
la articulacion como método conlleva la superposicion de elementos diversos como la
teoria, las fuentes a analizar y los conocimientos sobre el fenémeno en cuestion, para
evitar un mero enfoque cualitativo y proceder a la co-constitucion del problema entre la

teoria y el hecho (Howarth, 2005).

A continuacién, abordamos los sentidos otorgados por la prensa riojana a la emergencia de

esta discursividad de la justicia social, plasmada en el surgimiento de nuevos derechos.
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La justicia social riojana:
la escucha a los problemas fundamentales

Las sucesivas intervenciones desplegadas en La Rioja dejaron su marca en la gestion de las
cuestiones politicas, como sucedi6 en todo el territorio nacional. En este sentido, la
dictadura militar, denominada Revolucion del 43, marco su accionar a través de
Intervenciones Militares a los gobiernos provinciales y, para acompanar ese nuevo orden,
designo a sus propias figuras a cargo de los poderes publicos. En esta direccidon, Bravo
Tedin (1995) asevera que la revolucidon no trajo buenos aires para La Rioja y sefiala que,
ademds de la injerencia de actores que eran provenientes de la capital nacional, no se

realizaron gestiones atinadas en relacion con las necesidades de la provincia.

En la sucesién de intervenciones militares, destaca la tercera administracion, llevada

adelante por Rafael Ocampo Giménez. Como sefiala un editorial del diario La Rioja:

Desde el 4 de junio hasta la fecha, La Rioja ha tenido tres interventores y
podemos afirmar categdricamente que con los dos primeros el pueblo riojano
se mantuvo divorciado y ausente de su orbita. Sus problemas fundamentales
jamds fueron abordados y en el simple tramite administrativo, de pura ruina,
no estuvieron a la altura que las circunstancias exigian. Fracasaron y con ello la
misma revolucién que habia prometido nuevos procedimientos y directivas para
la vida nacional. Pero eso no sucedio6 con el tercero... Dr. Rafael Ocampo Giménez
quien, en poco tiempo, domind el panorama de su accién y encar6 con firmeza
y resolucion los problemas de La Rioja... Pero hay mas todavia: el Dr. Ocampo
Giménez ha ganado, por sus solas condiciones personales, el apoyo del pueblo
riojano a la accién social que despliega el gobierno nacional. Triunfé donde

fracasaron categoricamente sus dos antecesores (La Rioja, 11/07/1945, portada).

En el editorial se resalta la cuestion social que impregné la administraciéon de Ocampo
Giménez, quien es presentado como el articulador del discurso peronista en la provincia
(Albarez Gémez, 2013). Esto es parte de lo que Bravo Tedin (1995) considera como el
comienzo de la era social en la provincia,* era que se encontré marcada por un accionar
desplegado en relacién con escuchar para conocer los problemas y luego buscar una
solucion, en tanto «[esa] escucha y acercamiento a los problemas para la busqueda
concreta de soluciones tenia un nombre, y ese nombre era el de la justicia social»

(Albarez Gémez, 2013, p. 62). Ejemplo de esta escucha fueron los recorridos realizados
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por las localidades y los poblados de toda la provincia para recopilar informacion y

generar diagnosticos sobre lo que era necesario resolver.”

En el ejercicio del escuchar se denota una articulacion con aquellos sujetos que era
necesario traer a la escena principal en la resolucién de problemas. En todo caso, esa
recomposicion social de los mds vulnerados, que se ilustra en las diversas noticias
recuperadas, supone una articulacion especial sobre los privilegiados en esta era social
de La Rioja. De este modo, fue emergiendo una frontera antagonica entre los que no eran
parte y la apelacion discursiva de la justicia social que fue incorporando a nuevos sujetos
politicos.® En esa escucha puede reconocerse una recomposiciéon misma del espacio

comunitario (Barros, 2011).

De esto ultimo, nos hacemos eco para pensar la especificidad del peronismo riojano y su
pregnancia como solucionador de los problemas de la gente. A partir de la idea segun
la cual la justicia social no contenia una definicién en si sobre lo que conllevaba, sino que
supuso un contenido indeterminado de antemano (Groppo, 2009), avanzamos en la
problematizacién de las formas que adquirio la justicia social en La Rioja, la cual expresa,

en el fondo, las conflictividades sociales de este contexto.

En un discurso pronunciado en Chilecito, luego de un recorrido por el departamento,

Ocampo Giménez expreso:

Yo he visto, sefloras y seifiores, al entrar en territorio riojano, viviendas que
constituyen un atentado a la civilizacidn y al progreso; he visto vastas planicies
no cultivadas donde la presencia de cardones pone una nota de soledad infinita;
he visto nifios harapientos, hombres y mujeres que ofrecen un penoso
espectaculo de pobreza, y en medio de él, he sentido renovar mis energias,
templar mi voluntad, acrecentar mis afanes para lograr, en plazo breve, modificar
este estado de cosas (La Rioja, 07/02/1945, portada).

[...]

A flor de labio surge el interrogante de la causa de tan grave mal social, del éxodo
alarmante. La comprobacion es lamentable, pues tan intimamente vinculada
a la obra nefasta de los sefiores oligarcas -salvo honrosas excepciones- que
encaramados en las posiciones publicas no se han preocupado jamas de los
intereses generales del pueblo, que son los que deben prevalecer frente a
cualquier interés particular. Por eso yo digo que La Rioja no es pobre, sino que

se encuentra empobrecida por la accién ineficaz de sus gobiernos (La Rioja,

07/02/1945, p. 4).
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En este discurso, se genera un entramado que intenta diagnosticar los males que aquejan
a la provincia y que resalta el empobrecimiento sistematico al que se vio sometida como
consecuencia de afios de gobiernos oligarquicos que desatendieron y desoyeron a los
sectores vulnerables; como también la migracion de la poblacion, que supuso un
retroceso en el desarrollo social y econémico. De esto, resuena una declaracion de
principios por parte del Interventor, en tanto hay una reformulacion del constructo que

refiere a La Rioja como provincia pobre hacia provincia empobrecida.”

En esta reformulacién, Ocampo Giménez contintia con la enumeracion de una serie de

necesidades cuya atencion solucionaria los problemas de este departamento:

Esta intervencion aspira a terminar con ese estado de cosas y en presencia de
todo ello considera decidida y firmemente la posibilidad de crear organismos
adecuados que propendan al mejoramiento de sus condiciones de vida, tales
como escuelas de agricultura y granja, escuelas hogares, mejoramiento de la red
ferroviaria, construcciéon y arreglos de caminos [...], atencion preferente a las
obras de salubridad publica, industrias, mineria, fomento de crédito bancario a
los particulares, en forma comoda y barata, que facilite su desenvolvimiento
economico, y como piedra angular de la reconstrucciéon econdmica de la
provincia, la formacién del catastro parcelario, obra trascendental sin cuya
previa realizacion todo esfuerzo en producir la radicacion y el acrecentamiento
de industrias y actividades de cualquier indole resulta ineficaz; proporcionar
trabajo a los obreros, que debe ser remunerado razonable y justicieramente,
de manera tal que les permita vivir con la dignidad y el decoro que corresponda

(La Rioja, 07/02/1945, p. 4).

En sus palabras, queda definido que hace falta de todo, que los problemas de los riojanos
son de diversa indole y que es la Intervencion la que acabara con todas estas injusticias
historicas. Hacia el final del discurso, el Interventor abreva en el rol de la STP como

institucion habilitadora de estas soluciones:

En este orden de ideas, se adoptaran las medidas necesarias para resguardar
sus derechos, colaborando con la Secretaria de Trabajo y Prevision que con
tanto empeno, con tanta capacidad, con tanto patriotismo estd trabajando, bajo
la guia de su gran propulsor, el Excmo. Sefior Vice-Presidente de la Nacidn,

coronel Per6n, para elevar el nivel de vida de la clase trabajadora (La Rioja,

07/02/1945, p. 4).
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En las noticias aqui recuperadas, resalta la idea de que la Intervencion se encontrd
atravesada por un multiple quehacer ante la injusticia social. Asi, como sefialamos en la
introduccién, avistamos una relacion entre aquellos sectores historicamente vulnerados

y la necesidad de acercarlos a la justicia social.

Entre las formas en que se reflejaron los sucesivos apoyos politicos a la Intervencion,
se destaca el homenaje a Ocampo Giménez realizado por el Circulo de Escritores de La
Rioja, encabezado por Angel Maria Vargas. En este acto, resaltan las palabras del director

del diario La Rioja, quien al respecto de la administracion de la Intervencion sefalé:

He dicho pueblo y con estas palabras he involucrado solamente a quienes
trabajan fisica o intelectualmente, a quienes producen y a quienes son utiles a
la colectividad. No es pueblo, no puede ser pueblo, lo que empieza a negar su
existencia como tal desligindose del conglomerado social; no puede ser
pueblo lo que vive a expensas de €l y no para él. Podéis sentiros orgulloso,
Sr. interventor, de que esta mesa se halle rodeada de auténticos trabajadores,
de soneros industriales, de laboriosos comerciantes y de dignos profesionales
colaborando todos en la tarea silenciosa y perseverante de construir una Rioja
grande y respetada en el concierto de sus hermanas. Podéis sentiros orgulloso
de que lo mas representativo de la provincia, los que elaboran incansablemente
el porvenir comun, en cualquier esfera de la actividad humana, estén aqui

presentes (La Rioja, 19/09/1945, p. 5).

El diario El Zonda recupera en sus paginas el mismo hecho. Mas alld de que para esta
época aun era un diario independiente, en todo momento hubo una accion tendiente

a acompanar a la Intervencidn. Asi, leemos:

Dijo mds adelante el Sr. Vargas, [...] los que rodean esta mesa acercan su
corazén al nuestro en la mas generosa y espontanea de las actitudes, porque
han comprendido que tienen en el sefior Interventor Federal, mds que un
gobernante, un gran amigo leal y sinceramente justificado con los problemas

fundamentales de la Provincia [...] (El Zonda, 22/09/1945, p. 5).

Como demuestran las opiniones vertidas en las notas, el gobierno de Ocampo Giménez
se encontraba en sintonia con lo que se observa como una forma de identificacién entre
su accionar y las necesidades del pueblo riojano. Asi las cosas, en ambos diarios resalta

la cuestion de que su administracidn se relacionaba con la creacién del pueblo, entendido
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como la mayoria comunitaria que siempre fue desplazada del acceso a los derechos.
De esta manera, queda explicitado que la administracion de Ocampo Giménez buscaba
reunificar a la sociedad bajo la idea de pueblo, en tanto sus politicas demuestran que

gobierna para ese pueblo al que escucha.

En todo caso, el tiempo y la dindmica de las decisiones de este gobierno se encuentran
delimitados por los problemas que son fundamentales en la provincia. Estos problemas
recurrentes son solucionados en este gobierno mediante la diagramacion de nuevos

derechos y de justicia social.

En esta linea, al cumplirse un afio de su administracion, Ocampo Giménez expresa:

La Justicia Social ha sido una cuestién fundamental que mi gobierno ha
practicado, administrandola en toda su amplitud. La Rioja ha sido para mi desde
que me encuentro en el gobierno la preocupacion constante de mis afanes

de argentino por verla prospera vy feliz.

[...]

Fue justamente el 6 de enero de 1945 que en este mismo salén tomé posesion
del cargo, y desde el cual hice la promesa formal de trabajar con entusiasmo, con
carifio y con fe por el adelanto moral y material de este pueblo. Durante el afio
transcurrido, he puesto toda mi voluntad para lograrlo; no he omitido esfuerzo
alguno tendiente a mejorar sus condiciones: he dedicado preferentemente
mi atencion a la solucion de los problemas fundamentales que afectan el
desenvolvimiento econdémico y social de la provincia; he tratado, por todos los
medios, de llegar a los hogares de mas modesta condicion econdémica para pulsar
en el terreno mismo de los hechos las necesidades de los mismos (La Rioja,

09/01/1946, portada).

En el trabajo de la Intervencién queda explicitado el intento de atender los problemas
fundamentales que aquejan a la provincia. Asimismo, queda evidenciado que la escucha
que mencionamos se ratifica en el interés por llegar a los hogares de los riojanos

empobrecidos para cambiar su cotidianeidad.
El Interventor continda su alocucion aludiendo al recorrido realizado por la provincia:
En la provincia de la Rioja, cuyos llanos y montaiias visité, cumpliendo no solo un

deber fundamental de gobernante, sino también imperativas de conciencia,

he podido apreciar una armonia total de pueblo y de gobierno. Los trabajadores
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estan unidos por fuertes lazos de solidaridad social, porque tienen ante si la
perspectiva de horizontes luminosos que emergen de este nuevo estado de cosas
que ha traido la revolucion. Han dejado de ser hombres que unicamente
se buscaban en épocas de elecciones; ahora saben y comprenden que son seres
pensantes y conscientes, asistidos por el derecho de ejercitar libremente su
voluntad, dentro del juego regular de nuestras instituciones democraticas

(La Rioja, 09/01/1946, portada).

De esta manera, se enuncia que la justicia social desplegada en torno a las visitas no solo
gener6 el fortalecimiento de los lazos sociales entre los habitantes de las distintas
localidades y poblados riojanos, sino que hizo posible que emergiera la idea de que a partir
de la escucha, que les hizo tomar parte y reconfiguro el lugar ocupado, los hombres y las
mujeres de la provincia profunda formaban parte de un proceso de ciudadanizacion.
Si precedentemente afirmamos que la escucha generaba una reconfiguracion del orden
comunitario, aqui avistamos, ademas, un sentido sobre la emergencia de nuevos sujetos,
liberados y subjetivados en relacion con los derechos que parecen ser suyos por la
marginacion histdrica vivida (Barros, 20m). Sujetos que se alejan de la pasividad y de
la disponibilidad con las que, en general, fueron caracterizados para explicar las adhesiones

y las simpatias al peronismo.

Asi las cosas, en el editorial de la misma edicidn del diario La Rioja, se expresa:

Hay el convencimiento pleno de que el Sr. interventor conoce los problemas
fundamentales que han afectado la suerte de La Rioja por espacio de varias
décadas y a los que gobernantes sin escrapulos dieron la espalda para dedicarse
a tareas intrascendentes. Con criterio sano, pudo abordarlos el actual mandatario
y logro solucionarlos, en tanto considera otros que absorben su preocupacion
de gobernante. De ahi, justamente, la constante adhesion popular con que es
favorecido; adhesion robustecida por el hecho de asegurar el imperio de la ley
Sdenz Pefa en las proximas elecciones generales, y que hara el milagro anhelado
de que el pueblo de La Rioja pueda elegir mandatarios honestos, sin las presiones
oficiales que impusieran por norma el nepotismo y la oligarquia en vertical

decadencia (La Rioja, 09/01/1946, portada).

La puesta en practica de la justicia social, y su delimitacién en relaciéon con los problemas
que constantemente surgian, da cuenta de una administracion ocupada en conocer

los problemas fundamentales y persistentes en el escenario sociopolitico provincial.
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Esto pone de manifiesto las condiciones de relativa estructuralidad que caracterizaron la
significacion del peronismo en La Rioja, como parte de la vida cotidiana de sus habitantes,
y afirmar que el sentido de la justicia social se defini6 a partir de diversas expresiones
conflictivas y sus posibles soluciones, por minimas que fueran (Bravo Tedin, 1995).
Enfocandonos en esta ultima idea, abordamos a continuacién las diversas medidas que
desplego la Intervencién para generar una relacion entre lo que fue considerado como la

justicia social peronista y el estar presente desde el Estado.

La presencia estatal en la solucion de los problemas

Al respecto del gobierno de la Intervencion, el despliegue de solucién de problemas se
evidencio6 en las acciones y en las obras llevadas a cabo durante la gestién de Ocampo
Giménez. En la prensa escrita riojana se exponen las diversas acciones realizadas, como
también los proyectos de obras publicas a llevar adelante. Asi, se resaltan cuestiones que
van desde medidas econdmicas, pasando por la mediacion entre actores sociales y

sindicatos, hasta la promocién del turismo riojano.®

A continuacion, abordamos un problema que atraveso en gran medida al gobierno de la
Intervencion, el cual se relaciono con la falta de vagones para la distribucién de los

productos forestales en la zona de Los Llanos.’

El valor del carbén inmovilizado en nuestras estaciones de nuestra provincia

asciende a un total, minimamente, de 8 millones de pesos.

[...]

El Sr. Interventor, Dr. Ocampo ha gestionado muy especialmente el envio de
vagones a nuestra provincia, por lo que esperamos que los poderes nacionales
resuelvan ese pedido ya que los Llanos se encuentran al borde de la ruina

(La Rioja, 06/07/1945, portada).

Ante esta conflictividad por la produccion forestal se recurrio a las mediaciones provincia-
Nacién para intentar solucionar la crisis de escasez de vagones que tuvo lugar desde 1944

hasta 1947.

En tanto, en una nota de opinion se hace referencia a las gestiones para la comercializacién

de productos riojanos en ferias y a lo acertado de la medida dispuesta:

Improntas de la Historia y la Comunicacién | N.° 10 | 2022 | ISSN 2469-0457

15



Explicable interés y expectativa habia generado en nuestros circulos la resolucion
del gobierno de la Intervencion Federal, disponiendo la organizacion de una

exposicion de productos riojanos, en ocasion de celebrarse la Semana de La Rioja.

[...]

Por eso es que aplaudimos sin reservas el buen tino del Sefior Interventor Federal,
al disponer que la muestra de nuestros productores sea llevada a Buenos Aires
y expuesta en la gran Exposicion Nacional que se llevara a cabo en los salones de

la Casa de la Republica.

Tal medida no puede ser mds alentadora, ya que demuestra la constante
preocupacion del gobernante por dar solucion practica a los pequefios o grandes
problemas que por falta de aliento y apoyo oficial permanecian estancados o

apenas si asomaban, accionados por el precario esfuerzo privado.

iObras son amores y no buenas palabras! Ese parece ser el lema del sefior
Interventor Federal, Dr. Rafael Ocampo Giménez, al encarar y dar soluciones
practicas a las iniciativas de pequefios productores que, debido a la falta de apoyo
y estimulo, permanecian inactivos y desesperanzados (La Rioja, 22/06/1945,

portada).

A partir de estas consideraciones, es preciso destacar que la Intervencién Estatal en la
solucion de problemas no fue una mera decision técnica de administracion publica, basada
en diagnosticos establecidos, sino que la presencia social del Estado supuso una
discursividad que sostuvo en el fondo de la gestion la necesidad de devolverle al pueblo
los derechos que histéricamente le habian sido negados. En este sentido, hacemos hincapié
en que la presencia estatal supuso una forma de hacer publicas conflictividades que
atravesaron no solo las interacciones sociales sino la vida en general de los habitantes
riojanos. De este modo se expresa la recomposicion social que llevo adelante el peronismo,
y la Intervencion en particular, sobre un dafio historico que dividio en forma antagoénica

a la sociedad argentina.

Con motivo de la inauguracion de la STP en La Rioja, El Zonda publico las manifestaciones

de Caceres al respecto:

Hemos deseado hacerlo asi para que desde un principio las asociaciones
gremiales obreras de la provincia y los obreros en general se acostumbren a
concurrir a esta casa para plantear sus problemas y buscar el amparo de sus

derechos (EIl Zonda, 19/03/1945, portada).
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En este extracto, queda de manifiesto que la constitucion de la STP riojana fue una forma
mas de acercar a los/as pobladores/as de la provincia a nuevas interacciones
socioecondmicas impulsadas por el Estado. De esto se desprende que la resignificacion
en la discursividad peronista sobre los/as trabajadores/as como sujetos de derechos -y a su
vez, como parte de la sociedad histéricamente dafiada- die pie a las multiples formas que

adoptd la justicia social.

En suma, esta presencia del Estado como expresion de los mismos conflictos de los cuales
fuera parte, se encontré matizada y configurada en relaciéon con el gobierno peronista
venidero, con las elecciones. De esta manera, el gobierno de la Intervencion a cargo de
Giménez Ocampo fue considerado el preludio del peronismo, aun antes de la asuncion del

gobernador elegido a través de los comicios.

En la prensa riojana se estrechd una relacion entre la Intervencién y los gobiernos
peronistas que se sucedieron en la provincia a lo largo de toda una década. Recuperamos,
a continuacion, una carta publicada en La Rioja, en la que una autoridad del Gremio de los

Obreros de Chariar, José Espert, le escribe al director del diario acerca de la Intervencion:

He leido con satisfaccion en las columnas de su valiente peridédico el manifiesto
radical de solidaridad con el Gobierno Revolucionario del 4 de junio y, por ende,
con la Intervencién Federal del Dr. Rafael Ocampo Giménez, movimiento que

tiene mi mas franca adhesion.

No obstante haber sido un gobierno militar, la Revolucion del 4 de junio tenia el
germen de la silenciosa protesta de los oprimidos, y la misidén revolucionaria
de reparacidn institucional y social se viene cumpliendo, con acierto y lealtad,
mejorandose el nivel de vida de las masas obreras, clase olvidada de muchos
gobernantes, habiendo sonado la hora de la liberacién social y de la justicia del

trabajo (La Rioja, 26/11/1945, portada).

Hay en estas palabras una interaccion entre el &mbito nacional y el ambito provincial que
se relaciona con los cambios politicos, sociales y hasta culturales que trajo aparejados la
Revolucién de 1943, junto con la Intervencion en la provincia. Asi, se vuelve una forma
dramatica a través de la cual estos sujetos, antes oprimidos, pudieron ser liberados en el

marco de la accion de la justicia entendida como trabajo.

La carta publicada prosigue:
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La revolucion esta respaldada por su auténtico y sufrido pueblo que ya desperto6 y
sali6 a la calle a defender las conquistas sociales alcanzadas, que son sagradas,
y a defenderlas con sus corazones y con sus votos, que son las armas mejores para
lucir en las grandes batallas que se avecinan entre el capital egoista y el trabajador
sufrido que hoy se revela en demanda de sus legitimos derechos (La Rioja,

26/1/1945, portada).

Entonces, es el mismo pueblo sufrido y oprimido que no solo recibe derechos sino que

se convierte en el legitimo protector y tutor de este bienestar social.

En consonancia con estas reflexiones, recuperamos, por ultimo, un editorial del diario

La Rioja sobre un nuevo aniversario de las elecciones de Peron, en el afio 1948.

El 24 de febrero es una fecha ya definitivamente incorporada al historial de la
Patria. Significa la redencion del pueblo argentino en lo social y econdmico,
complementando la emancipacién politica iniciada en 1810, sancionada en 1816

y consolidada en 1853.

Todos los grandes acontecimientos sociales que han sacudido a la humanidad
han tenido por gestor y realizador al pueblo. De sus filas han surgido sus guias,
convirtiéndose en banderas vivientes de sus aspiraciones.

El Gral. Peron es uno de esos conductores. Supo interpretar al pueblo argentino;
0yo0 sin queja, su vieja queja no escuchada por los gobiernos oligarquicos: justicia
social, independencia econdémica, soberania nacional y elecciones limpias. Estos
cuatro puntos, verdaderos pilares de la revolucion que ha salvado el pais, asi tan
sencillamente concretados y expresados, resultaron, sin embargo, las cuatro
montafias que fue necesario escalar tras las cuales vivieron atrincherados los
usufructuarios del fraude, simples concesionarios de la dominacion extranjera

(La Rioja, 27/02/1948, portada).

En esta direccion, sostenemos que el peronismo vino a escuchar al pueblo sin quejas y con
profundo interés. De este modo, se conjuga en la escucha de los problemas la presencia
con que el Estado zanjd, de una vez por todas, ese hiato, esa diferencia social que cruzo en
forma historica a la sociedad argentina. Desde ahi, la identificacion entre Perdn, el Estado
y las necesidades de los habitantes fue una expresion, no solo del nuevo rol del Estado
en la cuestion social sino también de la reconfiguracion de las formas del espacio
comunitario y de la centralidad de aquellos sectores postergados que, con el peronismo,

construyeron nuevas apelaciones identitarias.
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Conclusiones

El andlisis sobre la significacion que adquirid la justicia social en La Rioja nos permite
hacer hincapié en las articulaciones especificas que marcaron la discursividad de derechos
del peronismo en nuestro contexto provincial. Frente a esto, y ante la imposibilidad de una
definicion dltima sobre la justicia social, avistamos que en la provincia esta se significo en

relacion con los problemas que en forma historica atravesaron la vida de sus habitantes.

En la idea que refleja Bravo Tedin (1995) sobre el peronismo y sobre la necesidad en la
provincia de hacer algo, aunque sea algo minimo, para mejorar la vida de los riojanos,
es interesante observar que en la solucion de los problemas emergieron conflictividades en
las cuales el Estado tomo participacion activa, tanto para impulsar como para solucionar.
Asi, dimensiones como el empobrecimiento sistematico de la provincia, la escucha a
sectores sociales que habian quedado en los bordes de la representacion social y politica,
como también la presencia activa de las administraciones provinciales y nacionales en
la gestion de los problemas, demuestran las especificaciones de relativa estructuralidad

que signaron la emergencia del peronismo en La Rioja.
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Notas

1 Desde lo trabajado por Laclau (2005), la categoria de hegemonia se refiere a una operacion
vinculada a la relacidn entre lo particular y lo universal, en tanto para el autor se advierte una
articulacion hegemonica a través de la superacion de la dicotomia universalidad / particularidad.
En este sentido, la hegemonia solo va existir si a través de determinados procesos de significacion

esa particularidad se encarna y se subvierte en una instancia de lo general.

> Retomamos la idea de populismo trabajada por Laclau (2005), en tanto se constituye como una
légica politica que se introduce en la institucion de lo social a partir de la conformacion de fronteras
antagonicas y de un «otro» institucionalizado. A su vez, el populismo implica un momento de
nominacién de una heterogeneidad social que irrumpe para que sea tenida en cuenta en el orden

simbélico de representacion.

3 El Zonda y La Rioja eran diarios que no solo desplegaron su labor periodistica en la escena
capitalina, sino que plantearon una dindmica permanente de recuperacién de noticias de toda la
provincia. El Zonda se presentaba como un diario independiente, en el cual se pueden visualizar,
sobre todo, publicaciones y noticias con un corte mas bien opositor, mediante la difusion de las
novedades sobre la UCR en La Rioja. Lo que se destaca es el movimiento que se da en el mismo
diario hacia finales de 1947, cuando El Zonda se presenta como el 6rgano de difusion del Partido
Justicialista. La Rioja, en tanto, fue un periodico que adhirio al justicialismo desde sus comienzos.
La particularidad de este diario fue su defensa del peronismo riojano y su constante declaracion
de disputa hacia aquellos peronistas que no defendian los intereses de La Rioja. Ambos diarios
alternaban sus ediciones durante los dias de la semana; mientras que La Rioja se publicaba los

lunes, miércoles y viernes, El Zonda lo hacia los martes, jueves y sabados.

4 El Dr. Ocampo Giménez tomo posesion del Ejecutivo provincial en enero de 1945. Era amigo de
Juan D. Perdn y ocupd, luego, cargos diplomaticos en la embajada de Argentina en Italia. Bravo
Tedin (1995) expresa el involucramiento que tuvo el Interventor con la sociedad riojana, en tanto
se relaciono con diversos actores politicos, sociales y religiosos, escuchando sus reclamos. Entre
los funcionarios que reclut6 se destaca Oscar Albrieu, quien luego ocup6 cargos a nivel nacional

en el gobierno peronista.

5 Ejemplo de esto son las noticias aparecidas en el diario La Rioja: «Visito, el interventor, la futura
casa-hogar» (13/06/1945), «Regres6 de Aimogasta el interventor» (03/09/1945), «Visité Chamical

el Sr. Interventor» (22/04/1946).

6 La nocidn de frontera antagonica es retomada desde la teoria politica del discurso. Al respecto,
se considera que el antagonismo es irreductible a todo orden social y da cuenta de la
imposibilidad de constituir un orden social completo y sin fisuras. Este limite antagonico,

irreductible a toda identificacion, constituye la posibilidad de generar una forma relacional de
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identificaciéon entre un ellos y un nosotros (Laclau & Mouffe, 1987; Laclau, 2005). Asimismo,
la relacion antagénica a todo orden social pone en evidencia el caradcter precario del
establecimiento de los limites y las fronteras de aquello que se considera como parte de lo comun.
Por esto, el antagonismo «tiene una funcion revelatoria, ya que a través de él se muestra el

cardcter en dltima instancia contingente de toda objetividad» (Laclau, 2000, p. 35).

7 Tasso (2011) especifica que la expresion «provincias pobres» fue utilizada por primera vez por
Joaquin V. Gonzélez, riojano y Ministro de la Nacién que impulsé la creacién del Departamento
Nacional del Trabajo. La nocién sobre las provincias pobres de nuestro pais fue retratada, ademads,
por el senador Alfredo Palacios en el informe elaborado tras su visita al norte argentino:
«El estudio del problema de la infancia desnutrida fue el mévil de mi viaje. [...] Muchas veces
he repetido en este recinto [...] que hay indicios alarmantes de que nuestra raza declina, en las

provincias del Norte sobre todo, calificadas, certeramente, de provincias pobres» (Tasso, 2011,

p. 20).

8 En este sentido, se destacan las medidas llevadas adelante para la construccion de casas
econdmicas en la capital riojana (El Zonda, 31/03/1945); las obras realizadas en la provincia, como
la casa-hogar para nifios abandonados, la refaccion y la ampliacién de escuelas, la reparacion de la
casa natal de Joaquin V. Gonzdlez, la ampliacion de la imprenta del Estado y la instalacion
de la red de alumbrado en parque Yacampis (El Zonda, 03/11/1945); la entrega de medicamentos
para la asistencia publica (La Rioja, 29/01/1945); la reglamentacion del trabajo de mujeres y nifios
en La Rioja (La Rioja, 26/03/1945); la firma del convenio entre gremios y el Consejo de Educacion
para la lucha contra el analfabetismo en obreros adultos (La Rioja, 01/06/1945) o el fomento

industrial y la creacion de puestos de trabajo (La Rioja, 12/06/1945).

9 Los Llanos es una region ubicada al sur de la provincia de La Rioja, caracterizada por ser una
zona con alto grado de pobreza. En este lugar, hacia la década del cuarenta, predominaban
las actividades productivas de subsistencia, como la produccion forestal frente a la pérdida

sistemadtica de cabezas de ganado vacuno (Bravo Tedin, 1995).
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