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Dictadura y politicas de la memoria

La mayoria de los historiadores entiende que la historia reciente se ocupa de de un
pasado traumatico ain no elaborado, cuyo problemas reaparecen obstinadamente en el
presente. En el caso de Argentina, ese trauma no resuelto es consecuencia de la dictadura que
se instalé en 1976 y goberné hasta fines de 1983. Entre las heridas que dej6 este régimen, la
mas irreparable de todas fue la “desaparicion” de personas. Con el pretexto de terminar con las
formaciones guerrilleras —la peronista Montoneros y la trotskista ERP—, el gobierno militar
planificé una represion ilegal que seguia una secuencia de secuestro, tortura y asesinato de
quienes sindicaba como “subversivos”. Esta amplia e imprecisa categoria incluia a los
guerrilleros pero también a los militantes de izquierda y a todo aquel al que el régimen
considerara su enemigo.

Cuando los dictadores abandonaron el poder, los gobiernos de la restablecida
democracia debieron afrontar las demandas sociales de verdad y justicia sobre los treinta mil
“desaparecidos” que eran el tragico resultado de aquella represion.

Para los militares se habia tratado de una guerra no convencional donde solo habian
reconocido “errores y excesos” pero el Presidente de la transicion, Raudl Alfonsin, dispuso la
formacion de una comision de notables —la CONADEP- para investigar esos crimenes. El
informe final de la comision, Nunca Mas, resulté un potente relato explicativo que demostré que
la dictadura habia puesto en marcha un plan sistematico de represion ilegal; y aporté pruebas
para el juicio a las Juntas Militares gobernantes desde 1976, cuyos integrantes fueron
condenados en 1985 (Crenel, 2008, pp. 102-103).

El informe alcanzé una alto grado de consenso pero afios después se lo acusé de
promover lo que se llamd la “teoria de los dos demonios”, que exculpaba a la sociedad de toda
relacion con la dictadura al considerarla como una espectadora inocente de una guerra a la que
estaba ajena: los militares de un lado y los guerrilleros del otro. Ademas, en el informe los
desaparecidos eran caracterizados como victimas inocentes y se los describia por su edad,
género y ocupacion pero no por su activismo politico.

Mientras tanto, las Fuerzas Armadas mostraban descontento y reivindicaban el
accionar represivo. Esta inquietud hizo que el gobierno procurara limitar los alcances de su
politica en 1986 (Ley de Punto Final) y sobre todo cuando luego, en 1987, se produjeron

graves episodios de insubordinacién de tropas a consecuencia de lo cual —aunque no lo
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aceptara como causa-— restringi6 las responsabilidades del terrorismo de Estado a los oficiales
superiores que habian impartido las érdenes criminales (Ley de Obediencia Debida). En 1989
una crisis econémica con hiperinflacién instalé en la sociedad el temor al caos y oblig6 a
Alfonsin a entregar el poder anticipadamente al candidato electo para sucederlo.

El nuevo Presidente, Carlos Menem, promovid “la teoria de la reconciliacion nacional”,
una nueva narrativa que proponia olvidar las tragedias del pasado dictatorial como Unica forma
de avanzar hacia el futuro, e indultdé en 1989 y 1990 a los jefes militares y guerrilleros
condenados por la justicia durante la administracién anterior.

A mediados de los 90, al cumplirse veinte afios del golpe de Estado, comenzé un
nuevo ciclo de memoria promovido especialmente por una nueva agrupacién formada por los
descendientes de los desaparecidos (H.1.J.0.S.). A partir de entonces, se produjo un cambio de
perspectiva significativo porque varias agrupaciones de derechos humanos —como H.1.J.O.S. y
Madres de Plaza de Mayo- ya no describieron a los desaparecidos como victimas sino que los
reivindicaron como militantes con un proyecto politico concreto, del que se proclamaban sus
continuadoras.

En 2003, cuando el presidente Néstor Kirchner asumié el poder, adopté esa memoria
como propia y derogd las “leyes de impunidad” de los afios 80, con lo cual los juicios por los

crimenes de la dictadura se reanudaron y alin se mantienen abiertos.

La dictadura en la escuela
a.- Los disefios curriculares

Durante mas de cien afios, la educacion argentina se mantuvo casi inmutable, con
pequefias modificaciones que no alteraron las bases establecidas en 1884, por la Ley 1420. En
lo que se refiere especificamente a la ensefianza de la Historia, imperé desde entonces en la
escuela una vision patridtica ejemplar especialmente apropiada para crear en el imaginario
colectivo la representacién de un pais mitico que todos pudieran compartir cuando la sociedad
se hizo mas compleja y heterogénea por la gran inmigracion europea que llegé a la Argentina,
a fines del siglo xix y principios del xx. Esa épica centrada en las hazafias de los héroes de la
Independencia aln perduraba a fines de la pasada centuria, a pesar de los cambios que habia
sufrido la sociedad y la Historia como disciplina. Para ese entonces todos estaban de acuerdo
en que era necesaria una actualizacion en el estudio escolar del pasado.

Cuando el régimen democratico fue restaurado, el gobierno de Radl Alfonsin se
preocup6 en forma prioritaria por regenerar a las universidades que habian sido devastadas
por la dictadura. En lo relativo a los niveles primario y secundario, se convocé a un Congreso
Pedagégico de amplia participacién para acordar cuales eran los principios para introducir

modificaciones segun las necesidades del momento. Sin embargo, esos cambios quedaron
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pendientes. Fue recién durante el gobierno siguiente que se intentd modernizar a la escuela
desde sus raices pero con una reforma “desde arriba”.

La “transformacién educativa’ se inici6 con la aprobacion de la Ley Federal de
Educacién en 1993, que extendia para todo el pais el trayecto educativo obligatorio a los nueve
afilos que insumia un nuevo nivel por ella creado, la Escuela General Basica, y que era
continuado por la Educacion Polimodal, un ciclo secundario optativo de tres afios mas. Una vez
decidido esto, debian definirse los nuevos contenidos que se ensefiarian en ambos niveles, los
gue intentarian reflejar una relacién mas proxima entre lo que preocupaba a los especialistas
de las distintas disciplinas y lo que se ensefaba en la escuela, a la vez que se buscaba
acercarlos a los intereses de los alumnos. En lo que hace a la Historia, se produjo un gran
cambio, cuando el centro de gravedad de los contenidos pasé de la primera mitad del siglo xix
—de donde tradicionalmente se escogian los ejemplos para la educacidn patriética— a los
procesos histéricos del siglo xx y alin a los acontecimientos recientes. La razon para promover
este cambio fue la arriesgada hip6tesis de que todos los problemas del presente se generaban
en el pasado cercano y que con su estudio los jévenes comprenderian mejor el tiempo que les
habia tocado vivir. Pero junto con este objetivo se fue abriendo paso otro criterio que se hizo
cada vez mas fuerte: la idea de que estudiar la tragica experiencia vivida por la sociedad
argentina durante la dictadura militar seria fundamental para la formacién del ciudadano
democratico.

De esta manera, a pesar de la politica de conciliacion y olvido del gobierno de Carlos
Menem, la dictadura aparecié timidamente en los nuevos Contenidos Basicos Comunes (CBC)
de Ciencias Sociales aprobados en 1995 por el Ministerio de Educacién para todo el pais. Alli
se establecian como temas para el 9.° afio de la EGB: “La violencia politica y los gobiernos
autoritarios. La transformacion econdmica. El endeudamiento externo. La guerra de las
Malvinas y la crisis del autoritarismo” (MCE, 1995, p. 199). Para la Educacion Polimodal se
disponia que los contenidos fueran profundizados. En esta presentacion, la caracterizacion de
la dictadura de 1976 como “gobierno autoritario” no la diferenciaba de los otros gobiernos
militares anteriores. Sin embargo, en los afos siguientes, e influida por los cambios en la
memoria colectiva y las politicas de la memoria, el tema se amplié y varié en forma notable.

Los CBC debian plasmarse en disefios curriculares para las distintas jurisdicciones, ya
gue la gestion de todas las escuelas primarias y secundarias dependia de las provincias donde
estaban ubicadas. De estas veinticuatro jurisdicciones educativas tomaremos para nuestros
ejemplos a la Provincia de Buenos Aires, que representa cerca del 40% de todo el pais por
cantidad de alumnos y docentes. Para este distrito, el programa de estudios de 9° de EGB
quedd redactado asi en 1999: “Semidemocracia. Proscripcion. Golpes militares. Los grupos
guerrilleros. La dltima dictadura militar. El autodenominado Proceso de Reorganizacion

Nacional. La violacién de los derechos humanos. La causa de Malvinas a través de la historia”
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(DGCE. T. IlI, 1999, p. 199). Se ampliaba pocos afios después de esta forma lo que los CBC
habian dispuesto. En la Educacién Polimodal el pasado reciente argentino se incorporé al
segundo afio: “El golpe militar de 1976. Consolidacion del terrorismo de estado y retraccion de
la actividad politica. La Guerra de Malvinas: fracaso en la construccion de legitimidad politica.
La vuelta a la democracia. Afirmacion de las instituciones republicanas y reglas politicas
democraticas. Politica de derechos humanos. Relacion conflictiva con los militares. [...] El
papel de la justicia en la consolidacién de la democracia republicana. [...] Contraccion de la
produccion industrial y expansién del capital financiero. Presion de la deuda externa,
estancamiento econdémico e hiperinflacion. [...] Censura y destruccion de publicaciones.
Renacimiento de la actividad cultural” (DGCE, 1999, p. 52).

En este Ultimo disefio la presencia de la historia reciente es muy importante y
podriamos decir que desde entonces su estudio se encuentra, sobre todo, en este nivel
educativo. Sin embargo, deberiamos realizar dos reparos a esta afirmacion. El primero es que
la historia reciente se ubicaba en la parte final de un extenso programa de estudios, que se
iniciaba en el siglo xviil e incluia toda la historia argentina, por lo cual casi nunca se la llegaba a
tratar el final del siglo xx por falta de tiempo.  El segundo es que, como el trayecto educativo
obligatorio terminaba en la EGB, el Polimodal resultaba un nivel mas reducido en la cantidad de
alumnos y mas homogéneo en su extraccién social.

Este disefio de Polimodal estuvo vigente hasta 2004, afio en que fue reemplazado por
otro que ampliaba la presencia del pasado cercano. El nuevo curriculo se centré en la historia
latinoamericana y argentina, contextualizando el estudio de esos temas en la historia mundial,
fundamentalmente europea. Segundo afio se iniciaba en 1930 y llegaba hasta la actualidad,
dividido en dos bloques. El punto “d” del segundo trataria especificamente a la dictadura: “La
dictadura militar en la Argentina, 1976-1983. El terrorismo de Estado: politica de detenciones-
desapariciones como metodologia central de control social y politico estatal. La ‘justificaciéon’ de
la represion ilegal. Los campos de concentracién y exterminio. La vida cotidiana en los
primeros afos de la dictadura: miedo, inseguridad, censura, corrupcion y exilio. El deporte y la
politica: el Mundial de fatbol de 1978. La respuesta de la comunidad juridica internacional a los
regimenes terroristas de estado. La lucha de la sociedad argentina por la aparicion con vida de
los desaparecidos. La disputa con Chile por el Beagle. La guerra de Malvinas: de la causa
nacional a la guerra absurda. El derrumbe del poder militar” (DGCE, 2003, p. 183).

A pesar de las intenciones de la “transformacion educativa”’, con el transcurso del
tiempo se extendid en la opinién publica la percepcién de que la educacién en vez de mejorar
se deterioraba y algunos sectores le adjudicaron a la reforma toda la responsabilidad de ese
dafo. Este descrédito facilitd la sancion de una nueva norma para reemplazar a la Ley Federal.
La Ley Nacional de Educacion aprobada en 2006 dirigio el conjunto de sus disposiciones a

eliminar buena parte de las innovaciones con las que se procur6 modernizar a la educacion en
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los afios anteriores. Sin embargo, algo de la antigua reforma se salvd y aun result6 fortalecido:
la valoracion de la ensefianza del pasado reciente. La nueva ley fija en su art. 92 algunos
contenidos obligatorios para todas las jurisdicciones. Entre ellos: “El ejercicio y construccién de
la memoria colectiva sobre los procesos histéricos y politicos que quebraron el orden
constitucional y terminaron instalando el terrorismo de estado, con el objeto de generar en
los/as alumnos/as reflexiones y sentimientos democraticos y de defensa del estado de derecho
y la plena vigencia de los Derechos Humanos (MCE, 2006). La Ley Nacional de Educacion
elimind a la EGB y el Polimodal y los reemplazé por una educacién primaria y secundaria de
seis afios cada una o de siete y cinco, segun las jurisdicciones, ambas obligatorias. La historia
reciente se trata desde entonces en un solo afio de la secundaria. En el caso de la Provincia de
Buenos Aires, en un disefio que se aplica desde 2011 e incluye historia universal,
latinoamericana y argentina, el tema figura en 5.° afio de secundaria. Las mayores novedades
son la reduccion en la periodizacion —se incluye a la dictadura en un periodo que va de 1955 a
la actualidad—, una novedad en la denominacién —se habla de la “dictadura civico-militar"— y
una redaccidon menos prescriptiva de los temas. En esta Ultima cuestion, resulta llamativa la
omision de la Guerra de Malvinas, tema vinculado a la dictadura y prescripto por el art. 92 inc.

“b” de la Ley de Educacion.

b.- Los nuevos manuales

Con la reforma iniciada en 1993, todos los manuales existentes quedaron obsoletos y
debieron producirse otros que incluyeran los nuevos contenidos. En el curriculum reformado la
dictadura adquiria una centralidad creciente, pero esto no se percibe en los nuevos textos.
Siendo que los manuales se subordinan a los planes de estudio, es un fenémeno curioso que
intentaremos explicar a partir de los textos para 9.° de EGB y 2.° de Polimodal publicados por
las editoriales Aique, Kapelusz, Santillana, Puerto de Palos y Tinta Fresca entre 1999 y 2008.

La primera cuestion para tener en cuenta es el caracter moderado que tuvo la
instalaciéon del tema en los CBC aprobados en 1995, donde se define a la dictadura como un
régimen autoritario que no se distingue de los que la antecedieron y cuya instalacion pareceria
explicarse por la violencia politica que la precedid (“La violencia politica y los gobiernos
autoritarios”). De la misma forma, la “cuestion militar” que asolé a los gobiernos democraticos
hasta 1990 no aparece en los contenidos como un problema importante cuando se trata la
transicion democratica. Sobre la base de estos puntos, los manuales hicieron su
reinterpretacion y establecieron un esquema explicativo persistente que sélo admiti6 muy
parcialmente las variaciones de la memoria colectiva y que puede esquematizarse de esta
forma:

1.- Represion: Todos los manuales hacen referencia a secuestros, centros clandestinos

de detencidn, tortura y “desaparicion”. También describen su politica de censura,
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silenciamiento y ocultamiento. En todos los casos los “desaparecidos” son

caracterizados por edad, género y ocupacion y no por su militancia politica.

2.- Politica econdmica. El conjunto destaca el predominio de las actividades financieras

sobre las productivas, ademas de la corrupcién, la desindustrializacion y sus efectos

sociales.

3.- Malvinas. Todos interpretan a la guerra s6lo como un intento irresponsable de la

dictadura en busca de una salida para sus problemas internos. En ningin caso se

profundiza sobre la adhesion popular que los militares lograron en un primer momento

ni en las reivindicaciones del conflicto que se realizaron desde 2007.

4.- Organismos de Derechos Humanos. Ningun libro se refiere a las diferencias entre

los organismos Yy al interior de algunos, como es el caso de las Madres de Plaza de

Mayo. Brindan datos sobre ellos pero solo excepcionalmente se refieren a la

importancia de su accionar politico.

En el relato de los libros escolares, el informe de la CONADEP tiene el papel de una
fuente privilegiada que aparece en todos ellos y en la mayoria en forma explicita. Como
sostiene Emilio Crenzel: “[...] el Nunca Mas consagré un nuevo régimen de memoria sobre el
pasado de violencia politica y desapariciones al tornarse la constelacién de sentido
hegemdénica para pensarlo y evocarlo” (Crenzel, 2008, p. 146) Este autor se ocupa de la
elaboracién, las caracteristicas, la difusion y las resignificaciones del informe a través del
tiempo. Sin embargo, en los manuales se mantiene casi invariable la interpretacion inicial de
una sociedad inocente e indefensa entre la guerrilla y los represores ilegales, una vision solo
matizada en algunos textos.

Una cuestion que se repite en la totalidad de los libros es que en ellos se describe al
terrorismo de estado, pero no se habla de la violencia revolucionaria. No hay mencion a las
estrategias de las organizaciones armadas ni de los grupos de la izquierda insurreccional
(foquismo, activismo social y politico), ni tampoco a acciones y criterios de la accion guerrillera
en la época, como verticalismo, entrenamiento guerrillero, clandestinidad, justicia popular,
etcétera. En este aspecto pueden arriesgarse dos posibles razones. La primera de ellas es que
luego del gobierno de Alfonsin, donde se ordend simultdneamente el juicio de los responsables
de la represion ilegal y el de los lideres guerrilleros, las decisiones del gobierno siguiente
indultaron a ambos sectores, a la vez que, los organismos de derechos humanos reclamaron
cada vez con mas repercusion la condena de todos los represores introduciendo una novedad
significativa al reivindicar a los desaparecidos como militantes politicos y no como simples
victimas. En 2003 esta perspectiva es transformada por el gobierno de Kirchner en la vision
oficial pero incorporando una modificacién al desvincular a los militantes de las acciones
violentas y caracterizarlos s6lo como jévenes idealistas que pretendian terminar con la

injusticia social. Todo esto hace que el problema de la violencia revolucionaria se transforme en
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un tema molesto que no estd resuelto por la sociedad, lo que hace casi imposible su
tratamiento escolar. Pero, a la vez, es un tema necesario para comprender y discutir los afios
70 en Argentina.

La discusién y contraposicién de interpretaciones son algunos de los procedimientos
gue se requerian como contenidos procedimentales en los CBC. Esta es una cuestion dificil de
incorporar a la escuela y también a los manuales, desde siempre acostumbrados a brindar una
visién Unica. En este caso, el tema dificulta aun mas la controversia. Las polémicas son
encarnizadas en el ambito académico —como la desatada por la condena ética de Oscar del
Barco por los atentados guerrilleros (AA. VV., 2007)— pero es dudoso que algo similar pueda
ocurrir en la escuela. En ella, la referencia fundamental son las politicas oficiales de la memoria
cuyo objetivo es construir visiones del pasado que legitimen las acciones del presente. Algo
muy similar, en definitiva, de lo que se pretendia con la mitificacién de los héroes durante los
cien afios anteriores a la reforma. Esta tensién entre los usos del pasado y la necesidad de
promover en la escuela el pensamiento critico se resuelve normalmente —antes y ahora— en
favor de la primera opcién. Pero lo que deberia pensarse es si esta adhesion a la “correccion
politica” del momento no dara como resultado una conciencia sélo formal sobre la defensa de
los derechos humanos, poco operativa si llega el momento de defenderlos ante nuevos
peligros.

Podriamos decir, en consecuencia, que existen dos l6gicas que simultdneamente se
acercan y se rechazan. Por una parte, el curriculum oficial propone el deber ser; por otra, las
editoriales disponen cémo seran las clases a través de los libros escolares, que continGan

siendo un instrumento privilegiado por los docentes para la preparacion de sus clases.

c.- Los profesores

¢, Cudles son los resultados de estos quince afios de educacion contraria a la dictadura
y favorable al respeto a los derechos humanos en Argentina? Un problema para evaluar
resultados es que se carece de datos empiricos sobre lo que ocurre dentro de las aulas. Sin
embargo, investigaciones recientes permiten afirmar que el rechazo de los alumnos a los
gobiernos militares y sus ideas es marcado y aun mayor que en Brasil y Uruguay. También que
para los jovenes de estos tres paises la historia reciente es la que mas despierta su interés
(Cerri y Amézola, 2010). Sin embargo, esa comprobacion no debiera tranquilizarnos. Varias
cuestiones deberian tenerse en cuenta sobre la eficacia de esta educacion.

La primera es que la Ley Nacional de Educacion promueve generar en los alumnos
“reflexiones y sentimientos democraticos”, pero la reflexion hace imprescindible discutir ideas,
lo que choca con una tradiciébn escolar arraigada en América Latina que es la de evitar la
controversia, a la que se considera un ejercicio intelectual pernicioso. Pero si no se produce

esa reflexion, la consecuencia no deseada a la que una mirada superficial puede contribuir es
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que el tema se transforme en una simple “pelicula de terror” donde un grupo de monstruos, sin
ninguna conexiéon con el resto de la poblacion, atormenta a la sociedad obedeciendo tan sélo a
su maldad implicita. Uno de los debates mas importantes sobre la ensefianza de estos temas
ha sido cémo evitar su “pedagogizacién” (entendida ésta como cristalizacién de sentidos);
cémo superar la conviccién simplista de que recordar garantiza “no repetir” cuando el siglo xx y
lo que va del xx1 demuestran que la memoria no es garantia suficiente para estar a salvo de la
reiteracion de hechos tan tragicos como los ya ocurridos.

Ademas, la “cultura escolar” limita el espectro de memorias de posible circulacién en
las aulas. La escuela puede reivindicar a las victimas inocentes, pero ¢podria exaltar las
acciones armadas de la guerrilla, siguiendo el Ultimo ciclo de las politicas oficiales de la
memoria? Por su parte, como plantea Traverso refiriéndose en general al problema de la
memoria, con la crisis de las ideologias y de la épica de la resistencia un cambio de esa indole
parece dificil: “En una época de humanitarismo en la que no hay ya vencidos sino simplemente
victimas, esta memoria ya no interesa a mucha gente” (Traverso, 2007, p. 71).

Asimismo, una dificultad de gran importancia es que la mayoria de los docentes no ha
estudiado a la dictadura en su escuela secundaria ni en su educacion histérica y didactica
posterior. Estas carencias debieron atenderse con programas de actualizacién en contenidos y
metodologias de ensefianza para los profesores en ejercicio. Algo de esto se esta haciendo a
posteriori. Existen algunos programas como “Jévenes y Memoria” de la Comision Provincial por
la Memoria —el mas antiguo- y las actividades de “Memoria Abierta”. También el Ministerio de
Educacion ha implementado recientemente su programa “Educacion y Memoria”. Sin embargo,
esas acciones son insuficientes. El caracter voluntario de la participacion presenta la paradoja
de que solo intervienen en estos programas los docentes mas interesados y que mas conocen
de esos contenidos.

Los menos preparados continGan atribulados por la drastica inversion de criterios que
produjo la reforma. La escuela, desde siempre, se ocupé de evocar el pasado glorioso de la
patria para formar el caracter de los nifios con el ejemplo de la conducta de los héroes hasta
que recibi6é el mandato de ocuparse de la dictadura, lo que invirti6 dramaticamente ese modelo:
desde entonces hay que recordar las acciones miserables y despiadadas de los militares para
aprender a no repetir ese pasado vergonzoso. Este cambio pone a los docentes en una tensién
gue resulta para muchos insoportable y no son pocos los que la solucionan con la omision o la
banalizacién del compromiso.

¢, Cudl es el verdadero problema que la escuela deberia tratar sobre este tema? La
maldad de los dictadores esta suficientemente probada y resultaria necesario reflexionar sobre
algo que nos involucra a todos. ¢(COmo fue posible que los militares ejercieran su poder
despiadado sin que hubiera casi muestras de resistencia —salvo la de los organismos de

derechos humanos— hasta la derrota de la Guerra de Malvinas? Como sostiene Guillermo
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O’Donnell: “Para que eso ocurriera hubo una sociedad que se patrullé a si misma: mas
precisamente, muchas personas —no sé cuantas, pero con seguridad no fueron pocas— que sin
necesidad ‘oficial’ alguna, sélo porque querian, porque les parecia bien, porque aceptaban la
propuesta de ese orden que el régimen —victoriosamente— les proponia como Unica alternativa
a la perpetua evocacion de la imagen del “caos” pre-1976, se ocuparon activa y celosamente
de ejercer su propio pathos autoritario” (O’'Donnell, 1997, pp. 137-138) Este es, en definitiva, el

gran problema al que se deberia avocar hoy la escuela.
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