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Resumen

La regulacion legal del fomento y la lectura del libro argentino
tiene su basamento en el Preambulo de nuestra Constitucion.
Su importancia radica en la formacién de un pais, ya que
contribuye a la construccion de la identidad nacional. De alli
que el Estado no deja librado al azar la regulacién de su
publicacidon, y es desde esta perspectiva que encaramos el
andlisis del presente trabajo: cémo el Estado Argentino ha
regulado su fomento y promocion. En relacibn a nuestra
provincia de Cdérdoba no existe una ley especifica que
directamente se refiera a la promocion de libros editados en la
provincia o de autores cordobeses, si bien se han dictado otras
normativas que en definitiva han significado un reconocimiento
a esta actividad de fomento de la lectura y del libro desde una
perspectiva mas amplia y es la referida a la promocién de la
cultura en general.

Palabras clave: Régimen legal del libro - Libro Argentino -
Proteccion del libro

Introduccién

En el mes de marzo de 2003 se dieron a conocer los resultados
de una evaluacion internacional de comprension lectora, entre
alumnos de cuarto grado. La Argentina salié aplazada, ya que
en un ranking de 35 paises figura en el puesto 31, por debajo
de estados pobres y castigados como Turquia, Macedonia o
Colombia. Sobre un promedio de 500 puntos, los evaluados
argentinos solo alcanzaron 420 (ministerio de Educacion de la
Nacidon. Encuesta Nacional Permanente de Lectura). En relacion
con esta situacidon podemos citar los datos, también de reciente
difusion, de la Camara Argentina del Libro (CAL), con respecto
a la cantidad de libros que leen los escolares argentinos.

Los chicos argentinos que concurren a la escuela leen, en
promedio, menos de un libro de texto por afio. Hace una
década, la cifra oficial de lectura por alumno a nivel nacional
(que se extrae de la division de la cifra total de produccion
registrada por las editoriales, por la cantidad total de alumnos
matriculados en el pais) era de un libro por afo, y entonces el
fendbmeno ya preocupaba a padres, docentes y autoridades
educativas, que prometian tomar cartas en el asunto. No
hicieron nada o casi nada. Segun estos datos proporcionados
por la CAL y que fueron recabados a nivel nacional, a cada
alumno le corresponde la cifra exacta de 0,47 libros leidos
durante el afio 2002. Mientras que en Brasil, por ejemplo, el
promedio de libros utilizados asciende a 3,3 por alumno por
afo, gracias a un plan que implementé el gobierno y que
provee gratuitamente tres libros a cada estudiante del sistema
publico.

En el afio 2000, las estadisticas ya anunciaban el agravamiento
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de la situacion: la lectura promedio era de 0,93 libros por cada
chico, y en el 2001 esa cifra habia descendi6 a 0,88. Al afio
siguiente, esa media se redujo casi a la mitad. Las causas, mas
0 menos evidentes en un pais que se desmorona, obedecen
siempre a razones econdmicas: el dinero no alcanza.

También, segun datos de la CAL, 6 de cada 10 alumnos del
sistema educativo publico argentino, no pueden acceder a los
libros de textos que les piden en la escuela. El hecho de que
solamente el 40 por ciento de los alumnos compren libros,
mientras que en otros paises del continente se verifiquen cifras
mas altas (México 75 por ciento, Peru 75 por ciento, Chile 64
por ciento, Costa Rica 45 por ciento, Colombia 37 por ciento),
sitia a la Argentina en uno de los Ultimos puestos no sélo si se
lo compara con el resto de Latinoamérica, sino también a nivel
mundial, con lo cual el pais queda en una relacién de lectores
estudiantiles similar a la de los indices que registran los paises
pobres de Asia y Africa. Estas cifras hablan claramente de la
doble tragedia de la educacién argentina, por un lado, era
hasta no hace mucho modelo en su sistema educativo con la
tasa mas elevada de alfabetizaciéon, cercana al 90 por ciento de
la poblacién, y también, como deciamos al principio el mayor
productor de libro de habla hispana.

Parte de la baja en la lectura de textos editados, reconocen
docentes y estudiantes, se compensa con el consumo masivo
de fotocopias: el 95 por ciento de las escuelas de la ciudad de
Buenos Aires, Codérdoba y Rosario reconocieron a los
encuestadores que las utilizan en el aula, siempre siguiendo los
datos proporcionados por la CAL, para dar cuenta de un
fendbmeno que abarca, en rigor, a todo el territorio nacional.
Asi, mientras el mercado de las fotocopias, se calcula, recauda
un promedio de 235 millones de pesos anuales, la produccion
editorial de libros escolares se reduce cada afio; en el 2001, la
CAL contabiliz6 un total de 58.811.527 libros editados en este
campo, en 2002 sdlo se registraron 33.708.268.

La cifra de lectores de fotocopias es similar entre los jévenes
de 18 a 25 afos, segin los datos que reveld la encuesta
“Lectura y uso del libro” que realiz6 el Ministerio de Educacion
a nivel nacional, y confirma esta realidad, que los universitarios
leen fotocopias “muy frecuentemente”, y que 6 de cada diez
estudiantes (principalmente universitarios) no compran libros.
Por supuesto, libro fotocopiado -principalmente el de texto- es
un libro que raramente se lee completo, so6lo partes,
fragmentos, lo cual nos lleva a la conclusién de que una parte
importante de los estudiantes ya han perdido, directamente, el
mas basico de los contactos con el objeto libro.

Si bien hasta ahora el “problema libro” parece reducido a la
cuestion del uso del libro en la escuela y a la produccion de
textos escolares, y como causa fundamental aparece la variable
econdémica, otra encuesta realizada por el Grupo de Editores de
Libros de Textos de la Camara Argentina del Libro (GET),
revela que los alumnos argentinos que todavia pueden comprar
el material bibliografico, invierten en libros de textos la tercera
parte de lo que gastan en fotocopias —por cada 3 pesos que
gastan en fotocopias, s6lo destinan 1 peso a la compra de
libros que se les solicitan en la escuela- porque de esa manera
el dinero les rinde mas. Es bien conocido por todos lo que
sucede en el ambito universitario con la proliferacion de
fotocopiadoras y la accion de los centros de estudiantes con
respecto a la copia indiscriminada de libros, y por supuesto
libre de todo pago y control y en clara violacion a la Ley de



Propiedad Intelectual.

Por lo tanto, deberia preocupar mucho a las autoridades y los
politicos la imposibilidad del acceso al objeto libro por parte de
vastas capas de la sociedad.

Régimen legal del libro argentino

La importancia del libro radica en la conformacién cultural de
un pais, ya que es el que con mas fuerza contribuye a la
construcciéon de la identidad nacional. Razén por la cual el
Estado no debe dejar librado al azar la regulacion de su
publicaciéon, la cual tiene su basamento en el Predmbulo de
nuestra Constitucion donde habla de ”constituir la unidn
nacional” y “propender al bienestar general” y es alli, en el
Articulo 75 de la misma donde entre las atribuciones que se le
fija al Congreso de la Nacion estd el inciso 18 “” Proveer lo
conducente a la prosperidad del pais... y al progreso de la

ilustracion” ... y el 19 “proveer lo conducente al desarrollo
humano ... a la investigacion y al desarrollo cientifico y
tecnoldgico y su difusion y aprovechamiento“... ”Dictar leyes

que protejan la identidad y pluralidad cultural, la libre creacién
y circulacion de las obras del autor; el patrimonio artistico y los
espacios culturales”...

Para analizar la normativa respecto a la proteccion del libro —
particularmente del libro Argentino- y el habito de la lectura es
que hacemos referencia a la posibilidad de reglamentacion que
tiene el Estado, es decir el llamado poder de policia como
soporte de la libre expresion.

En rigor, el "poder de policia" es el poder del Estado de
"reglamentar los derechos constitucionales” de modo que su
ejercicio sea factible por todos los miembros de la sociedad,
evitando asi el caos y el avance de unos sobre los derechos de
otros. Tal poder compete exclusivamente al Poder Legislativo o
Congreso de la Nacion (en el orden nacional), a la Legislatura
(en el orden de las provincias) y a los Concejos Deliberantes
(en el orden municipal). De modo que tal poder se expresa por
medio de leyes nacionales, de leyes provinciales o de
ordenanzas municipales, respectivamente. ¢Puede el Estado, en
cualquiera de sus formas dentro de nuestra estructura federal,
reglamentar como mejor le plazca los derechos
constitucionales? Indudablemente que no, pues la Constitucion
Nacional sabiamente ha puesto limites a los eventuales desvios
0 excesos de poder y su art. 28 configura el limite
infranqueable de tal poder de limitacion de los derechos
individuales o sociales, de modo que las declaraciones,
derechos y garantias de la Constitucién Nacional no pueden ser
"alterados" por las leyes que reglamenten su ejercicio. Un
exceso o desvio del Estado en tal funciéon faculta la intervencion
del Poder Judicial para declarar su inconstitucionalidad.

El concepto clasico del Poder de Policia lleva implicita la idea de
limites, dentro de los cuales la reglamentacion hace posible el
regular goce de derechos y libertades iguales por parte de
todos los habitantes; pero en nuestro caso debemos combinarlo
con la foérmula del "bienestar general” y la clausula de
“prosperidad” cuando el Estado Moderno deja de tener el rol de
gendarme en el ejercicio del Poder de Policia. En aplicacion de
este poder de policia asi entendido -a nivel nacional- es que en
nuestro caso en analisis, se dicta por el Congreso de la Nacion
una legislacion tendiente a la proteccibn y fomento de la
lectura y el libro argentino. Los gobiernos provinciales, por
delegacion reciben el fundamento legal para dictar los



instrumentos pertinentes y Utiles acomodados a la realidad
local (art. 186 inc. 13 de la Constitucién de la Provincia).

En cumplimiento de ese poder de policia el Congreso de la
Nacidon dictard distintas leyes tendientes a promover el
desarrollo cultural; especificamente en nuestro caso la lectura y
el libro argentino. Entre ellas podemos mencionar a la ley
18.573 durante el gobierno de J. C. Ongania, destinada a la
promocion librera, pero su intento se vio frustrado debido a
que no contempla los problemas de la industria editorial, sector
que venia sufriendo una fuerte declinacidén, ya que carecia de
fondos provenientes de la acumulacién de utilidades previas
necesarias para desgravar invirtiendo. Con el objeto de superar
los problemas estructurales a fin de estimular los pensamientos
creadores de los autores argentinos es que se dicta la ley
20.380 en 1973, cuyo objeto era la promocién y desarrollo de
las industrias gréficas y editoriales, asi como de las actividades
conexas tendientes a favorecer y estimular la produccion,
circulacién, comercializacion y difusiéon del libro argentino. Pese
a implementar una excelente politica crediticia los gobiernos de
turno se sucedieron sin  cumplir con los preceptos
implementados por esta ley. Finalmente la ley 20380 fue
derogada en 2001 por entenderse que dicha norma nada habia
logrado en torno al fomento del libro y su lectura. La nueva ley
que reemplaza a ésta pretende ¢suplir estas deficiencias?, nos
referimos a la ley 25.446 titulada “Ley del fomento del libro y
la lectura”, cuyo texto es publicado en el Boletin oficial el 26 de
julio de 2001 — y unos dias después -1/8/01- se publicé una fe
de erratas por haberse cometido errores de imprenta en la
edicion del 26/7/01. La pregunta que nos hacemos es la
sefialada con signos de interrogacion, ya que todo lo especifico
destinado a fomentar la industria librera nacional ha sido
vetado por el poder ejecutivo nacional. Por tanto, el tema que
da nombre a la ley ha quedado en los buenos deseos. La ley
anterior era mucho mas completa, ya que ademas de
contemplar el fomento de la industria local de libros definia
conceptos como libro, libro argentino, libro clandestino, libreria
-entre otros-, buscando aunarlos, y en la idea de contemplar
una politica integral del libro, cuya actual ley carece.

Principios que informan la actual ley

Entre los principios generales que informan esta ley hoy en
vigencia, podemos mencionar:

- El principio federal expresado en los arts. 6 y 7 hace
referencia a la Comisiéon Asesora del Libro. La misma esta
integrada entre otros representantes por los titulares de los
maximos organismos de Cultura de las provincias.

- El caracter de internacionalidad que se le asigna a la
promocion del libro argentino fundamentalmente a través de su
articulo 21 que establece la Catalogacion en fuente, la cual
amplia las posibilidades de insercion en distintos mercados,
tanto internos como externos, al brindar datos bibliograficos
exactos sobre una obra solicitada o adquirida por una libreria,
distribuidora, biblioteca, etc., o porque puede ser incorporada
en cualquier base de datos. Ademas de la especial menciéon al
MERCOSUR y los demas paises latinoamericanos.

- El principio protector y difusor del patrimonio literario
nacional a través de la referencia -como complemento- de la
ley 23.351 sobre Ila creacibn de bibliotecas populares
sancionada en agosto de 1986 y publicada en el Boletin oficial
el 8 de octubre de 1986.



-El referido a la protecciéon del derecho de autor y a la
libertad de expresion: establecida especificamente en los
arts. 14 y 15.

- El de promocién, al reconocer la necesidad de promover la
cultura como una obligacion del Estado Moderno,
concretamente expresado en el art. 1 y 3.

- El de igualdad de oportunidades, al incorporar expresamente
a los discapacitados al fomento del habito de lectura expresada
en el art. 3 de la ley.

Objeto y analisis de la ley

Esta ley comprende la actividad de creacion intelectual, la
produccion, la edicion y la comercializacion del libro. Bajo este
concepto general se engloban —conforme el art. 4- los libros,
fasciculos e impresos similares, cualquiera sea su género y su
soporte.

Con relacién al fomento s6lo se establece como obligacién de
la Secretaria de Cultura de la Presidencia de la Nacién, el
Fomento de la demanda editorial y de los habitos de lectura, la
organizacion de concursos literarios, exposiciones y ferias en el
orden nacional, regional, provincial, municipal y del
MERCOSUR; la adquisicion de obras con destino a las
bibliotecas publicas y populares, archivos y centros de
documentacion; la modernizacion de todos los centros
bibliogréficos; la adopcion de toda medida conducente a la
democratizacion del acceso al libro y la lectura.

La Autoridad de Aplicacion que ejerce la Politica Integral del
Libro y la Lectura, es la Secretaria de Cultura de la Presidencia
de la Nacién, con la asistencia de una Comisién Asesora del
Libro, presidida por el Secretario de Cultura de la Presidencia
de la Nacion.

La ley sancionada por el Congreso contemplaba la forma de
fomentar la industria editorial a través de créditos bancarios
(articulos 11 al 16), lamentablemente el Poder Ejecutivo veto
estos articulos quedando sélo el referido a exenciones
tributarias (nos referimos al art. 13 — “Los autores que editen
y/0 comercialicen sus propios libros, quedaran exentos de todo
tipo de obligacion tributaria directamente vinculada con este
hecho”) por lo que el fomento se torna ilusorio. En ese sentido,
la ley 20.380era muy completa, por cuanto contenia objetivos
integrales que contemplaban no sdlo el aspecto cultural sino el
financiero necesario para hacer efectiva esa promocion del
libro, estableciendo —ademas de las pautas de proteccion
juridica para la preservacion de los derechos de autor- todo lo
relativo al crédito, a la produccién y a la comercializaciéon o al
equipamiento, al disponer que las instituciones bancarias
oficiales establecerian anualmente sistemas de promocion para
incrementar la produccion y facilitar la comercializacion de
libros argentinos, tendientes en especial a aumentar las
exportaciones, también contemplaba -para hacer efectivo el
equipamiento de las editoriales- que se podria otorgar
exenciones totales o parciales de derechos de importacion a las
maquinas, equipos y repuestos, con destino a los procesos de
preparacion, impresion y encuadernacion de libros, a cuyo
efecto se reglamentarian los requisitos y condiciones para la
importacion de dichos elementos, estableciéndose también los
recaudos para acreditar la afectacion del destino invocado, pero
por desgracia las interesantes posibilidades de créditos
bancarios que establecia aquella se verian coartados -en los
hechos- por la realidad econdmica del pais cada vez mas



deplorable.

Ninguno de estos aspectos esta previsto por la actual ley y sélo
establece que los autores que editen y/o comercialicen sus
propios libros quedaran exentos de todo tipo de obligacion
tributaria directamente vinculada con este hecho. Al vetarse los
aspectos tendientes a conformar el soporte econdémico para
hacer efectiva esa promociéon, transforma a la ley en un mero
enunciado de deseos.

En cuanto a la “circulacién”, entre las medidas instrumentadas
por la vieja ley para promover la circulacién del libro se
establecia que el libro argentino gozarian de tarifa postal
reducida, en las condiciones que establezcan la Ley de Correos,
su reglamentacién, los convenios postales internacionales, los
reglamentos postales internos y demas legislacion vigente. Para
el transporte de libros argentinos, tanto en el orden interno
como en el internacional, las empresas argentinas de
transportes cobrarian la tarifa de carga minima compatible con
la economia de su explotacion y dandoles igual trato que a los
productos perecederos. La exportacion de libros argentinos
estaria exenta de todo gravamen y gozaria de un estimulo
similar al dispensado a los productos manufacturados no
tradicionales con mayor grado de elaboracién y tecnologia. La
importaciéon de libros impresos en castellano cuyo proceso
grafico se haya realizado en paises cuyo idioma parlante no
fuese el espafiol, sélo se efectuaria por via aduanera abonando
un derecho nunca inferior al mayor gravamen o recargo
establecido en el arancel de importaciones para la posicion
48.01.02.01 que reconoce el papel para impresiones.

En cuanto a las medidas para la proteccion del derecho de
autor, tanto la ley anterior como la actual las contemplan con
el objeto de hacer efectivo ese resguardo. Asi, en la 20380 se
establecia que en todo libro impreso o editado en la Republica
Argentina se hara constar el lugar y fecha de su impresion,
numero de la edicién y cantidad de ejemplares, y el nombre y
domicilio del editor e impresor, a lo que la actual ley le agrega
el nimero del sistema internacional normalizado para los libros
(ISBN) y la ficha de catalogaciéon en fuente. En cuanto a las
sanciones, algo innovador de la nueva ley es que se considera
infractor y no gozara de los beneficios legales, todo libro que
no incluya los datos requeridos o los incluya de manera
incompleta o inexacta. El mismo tratamiento se dara a aquellos
libros impresos, editados y reproducidos sin autorizacién o con
incumplimiento de las normas establecidas por la Ley 11.723,
con lo cual se prohibe las fotocopias de libros.

La ley 20380 ademas define conceptos a los efectos de unificar
criterios, situacion que no esta prevista por la ley actual y que
lamentablemente deroga. Asi la ley anterior definia -ademéas
del Libro Argentino-, al Libro en general, la coedicion, la
empresa grafica argentina, la empresa editora argentina y
libreria.

A través del analisis comparativo con la ley anterior, se
observa que la actual legislacion no permite la concrecion de
sus objetivos al ser vetados los basamentos financieros para su
realizacion. No obstante, esta nueva ley es interesante en
cuanto establece los actuales métodos de catalogaciéon en
fuente, el reconocimiento del MERCOSUR, la necesidad de
fomento de la lectura, la prohibicibn de fotocopiar libros vy,
fundamentalmente, el reconocimiento expreso de la libertad de
expresion sin censura previa. Ademas, esta ley ha sido
aplicada eficazmente por nuestros tribunales con el objeto de



proteger los derechos de autor (entre otros, en el caso Mogus,
Juan Victor s/ recurso de revision resuelto por el Tribunal
Nacional de Casacion Sala Penal Il el 02/04/02).

Propiedad Intelectual

Con el objeto de aprehender el sentido de proteccion legal a la
actividad intelectual es que debemos analizar también la ley de
Propiedad Intelectual, la cual es dictada en cumplimiento de lo
dispuesto en el art. 17 de la Constitucion Nacional, en el
sentido de la proteccion de la propiedad del autor o inventor de
una obra por el tiempo que determine la ley. En torno a ella se
dicta -en 1933- la ley 11723, actualmente en vigencia con sus
modificatorias. Esta ley de propiedad intelectual dispone entre
otras cuestiones y, exclusivamente en lo relevante a nuestro
objeto de estudio, lo siguiente: define el concepto de Propiedad
intelectual con un caracter que debe entenderse meramente
ejemplificativo y no taxativo. Resguarda la propiedad del autor
al establecer que “Nadie tiene derecho a publicar, sin permiso
de los autores o de sus derechohabientes, una produccion
cientifica, literaria, artistica o musical que se haya anotado o
copiado durante su lectura, ejecucién o exposicién publicas o
privada” si bien establece las excepciones cuando autoriza a
que “cualquiera puede publicar con fines didacticos o cientificos,
comentarios, criticas o notas referentes a las obras
intelectuales, incluyendo hasta mil palabras de obras literarias
o cientificas u ocho compases en las musicales y en todos los
casos soOlo las partes del texto indispensables a ese efecto...”.
En materia de registro de la propiedad intelectual, dispone la
creacion del Registro Nacional de Propiedad Intelectual donde
debera depositar el editor, tres ejemplares completos de toda
obra publicada, dentro de los tres meses siguientes a su
aparicion. Si la edicion fuera de lujo o no excediera de cien
ejemplares, bastara con depositar un ejemplar. En cuanto a las
sanciones por trasgresion a la ley de propiedad Intelectual, es
decir, al que de cualquier manera y en cualquier forma
defraude los derechos de propiedad intelectual que reconoce la
misma, se dispone la pena establecida por el Articulo 172 del
Cadigo Penal (un mes a seis afios de prision).

La ley 23.351 y la creacion de bibliotecas populares

La ley de fomento del libro y la lectura hace referencia, como
complemento de la misma, a la ley 23.351 y la creacion de
bibliotecas populares, sancionada en agosto de 1986 vy
publicada en el Boletin oficial el 8 de octubre de 1986.
Disponiéndose que “las bibliotecas establecidas o que en
adelante se establezcan por asociaciones de particulares en el
territorio de la Naciébn y que presten servicios de caracter
publico, podran acogerse a los beneficios establecidos en esta
ley. Para ello deberan ser oficialmente reconocidas como
Bibliotecas Populares y ajustaran sus estatutos a las normas
que determine la respectiva reglamentaciéon”.

Se establece -en materia de Bibliotecas Populares- un amplio
pluralismo ideolégico y traza como mision “canalizar los
esfuerzos de la comunidad tendientes a garantizar el ejercicio
del derecho a la informacién, fomentar la lectura y demas
técnicas aptas para la investigacion, la consulta y la recreacion
y promover la creacién y difusién de la cultura y la educacion
permanente del pueblo.

Las Bibliotecas son clasificadas por categorias, atendiendo a las
siguientes pautas: a) La cantidad de titulos de obras; b) El



movimiento diario de los mismos; c¢) La cantidad de personal
capacitado en funciones; d) La calidad de las instalaciones y
equipamiento técnico; e) El método de procesamiento de
materiales; f) Las actividades culturales que desarrollen.
Asimismo, las Bibliotecas Populares reconocidas gozaran -sin
perjuicio de otros que obtengan o que sean otorgados- de los
siguientes beneficios: a) Franquicia postal; b) Liberacion de
todo gravamen establecido en la ley de impuesto de sellos
(t.0. 1981 y sus modificaciones); c) Tarifas reducidas en los
servicios prestados por empresas del Estado, que resulten
imprescindibles para el mantenimiento de las mismas; d)
Liberacion de todo gravamen fiscal nacional que recaiga sobre
la propiedad privada; e) Subvencion para el mantenimiento de
las instalaciones, aumento del caudal bibliogréfico
remuneracién y perfeccionamiento del personal -bibliotecario,
profesional, auxiliar y de maestranza-, modernizaciéon del
equipamiento y actualizacion del procesamiento técnico de
materiales; f) Concesiébn de préstamos de fomento; Q)
Contratacion de Seguros de la Caja Nacional de Ahorroy
Seguro, sin costo”. A los efectos de la asignacion de los
beneficios establecidos en los apartados e), f) y g) vy
tomandose en consideracion la categorizacién, se tendran en
cuenta: a) La necesidad social de los servicios en la zona de
influencia de la Biblioteca Popular; b) Las necesidades
especificas para el crecimiento de las bibliotecas mas
carenciadas y ¢) El mayor esfuerzo acreditado en la prestacion
de sus servicios.

También se crea por esta ley, una Comision Nacional Protectora
que funcionara en la jurisdiccion del Ministerio de Educacion y
Justicia a través de la Secretaria de Cultura y sera la autoridad
de aplicaciéon de la presente ley en todo el territorio de la
Nacion.

Dentro de esta Comision funcionara una Junta Representativa
como organismo técnico, asesor y consultivo de la Comisiéon
Nacional Protectora, para la canalizacion de los requerimientos
provinciales y locales en la formulaciéon de los planes de accion
y la coordinacién de actividades, integrado por representantes
de las distintas provincias. Se crea el Fondo Especial para
Bibliotecas Populares, destinado exclusivamente para el
otorgamiento de beneficios directos a las Bibliotecas Populares.

El libro, la cultura y su promocioén a nivel local

No existe a nivel provincial una ley que directa y
concretamente se refiera a los libros editados o de autores
cordobeses. Si bien se han dictado otras normativas que en
definitiva han significado un reconocimiento a esta actividad de
promocion hacia el libro, sin hacer referencia al aspecto local
sino a lo cultural en general, conforme lo establecido en el art.
166 de la Constitucion Provincial.

Esa finalidad se cumple en la Provincia de Cérdoba, a través de
la ley 8790 (del afio 1999), que aprueba el Estatuto de
"Agencia Coérdoba Cultura Sociedad del Estado" el cual tiene
entre sus objetivos difundir el desarrollo de las disciplinas
artisticas y los valores culturales en todas sus manifestaciones,
implementar politicas especificas para cada disciplina artistica,
establecer programas de premios, becas, subsidios y créditos
para el fomento de las actividades culturales y artisticas (art. 3
incs. f, n, o, del Estatuto). Con anterioridad (Boletin Oficial 26-
10-95) la Provincia habia publicado la ley 8.500, sancionada el
dia 5 de septiembre, mediante la cual el poder legislativo de la



provincia reconoce anualmente con el premio “Cérdoba
reconoce a sus Cordobeses” a las personas o grupos de trabajo
destacados en investigaciéon cientifica, cultura, deporte y
comunicacion social.

También podemos mencionar la ley 8.016 referida a las normas
para el funcionamiento de Ilas bibliotecas populares,
promulgada el dia 14 de diciembre de 1990, actualizando los
contenidos histéricos de la ley provincial 4042. El objetivo de
estas bibliotecas populares es el de garantizar el derecho a la
informacién, el fomento por la lectura y demas técnicas aptas
para la investigacion, la consulta y la recreaciéon, asi como
promover la difusién de la cultura y la educacibn permanente
del pueblo. Es en este contexto que el libro que fomenta la
cultura local puede tener acogida, dependiendo de los recursos
econdémicos, el interés localista, y la creativa imaginacion de los
responsables.

De igual manera indirecta, existen otras leyes provinciales que
hacen el mismo trabajo promotor del libro en general, pero
abordando el tema desde una perspectiva mas especifica. Esas
leyes son:

Ley 8.201: donde mediante la cultura se intenta la integracion
social del discapacitado visual, brindando el servicio de
biblioteca braille y del libro hablado o biblioteca parlante. Otra
modalidad interesante es Ila biblioteca circulante, y su
posibilidad de hacer extensiva la iniciativa fuera del territorio
provincial.

Ley 8.569: otorga personeria escolar y personeria juridica a las
Cooperativas escolares y juveniles respectivamente. Entre los
objetivos que tienen estas cooperativas figura la de
complementar y perfeccionar el proceso de ensefianza y
aprendizaje.

Ley 7.355: establece la ensefianza obligatoria del folklore en
las escuelas dependientes de la provincia.

Ley 7.938: de creaciéon de la Direcciébn para promocion y
ejecucion de la educacion del adulto para favorecer todas las
modalidades de educacion del adulto que fomente su
participacion activa en todos los aspectos socio-culturales.

Ley 8.366: de creacion de la carrera de nivel terciario para el
medio ambiente. El Ministerio de Educacién y Cultura de la
provincia elabora los planes de estudio y tiende a formar
técnicos especializados en la problematica ambiental con el
objeto de lograr su insercibn como agentes educadores y
fiscalizadores.

Ley 8.813: de creacion de escuelas hospitalarias para
garantizar la continuidad educativa de quienes se encuentran
en la etapa de educacion obligatoria.

Acuerdo reglamentario A 512/1999 del Superior Tribunal de
Justicia: por el que se crea el “Centro de Documentacion
Historica del Poder Judicial de la Provincia de Cérdoba” -para
preservar los documentos con valor histérico emanados del
Poder Judicial y que aun no pueden ser propiedad del Archivo
Histérico de la Provincia ya que no cuentan con una antigiiedad
de cuarenta afios-, como una oficina especializada de la
Direccion de Archivo de los Tribunales, dicho Centro tendra a
su cargo, la funcién de seleccionar, resguardar y administrar el
Fondo Documental histérico del Poder Judicial, ademés
dispondra de las acciones pertinentes para preservar el
patrimonio documental con valor histérico emanado del Poder
Judicial de esta provincia.

En materia de legislacién municipal, el libro halla un espacio



particular, sea que se refiera a él de manera directa o
indirecta, lo cierto es que no ha podido pasar por alto este
aspecto de cultivar una sociedad democratica a través de la
informacién que llevan los libros. Analizaremos el contenido de
los documentos municipales que mas estrechamente estan
vinculados a la lectura y al libro.

Ordenanza n©® 10010: Reglamenta la Actividad Docente y es
sancionado el 15-12-1998, Son atinentes los articulos 6 y 7
esta Ordenanza referidos a los derechos y deberes en la
educacién, ya que para que exista interés en los libros, éstos
deben referirse a temas que, a través de los educadores,
despierten adecuadamente la lectura de sus contenidos y para
ello nada hay mas apropiado que ampliar la solvencia de
quienes son responsables de transmitir los conocimientos.
Ordenanza n° 10.066: sancionada el 24/05/1999, denomina
“Universidad Libre del Ambiente Ciudad de Coérdoba” a la
“Universidad Libre del Ambiente” creada mediante Decreto n®
2.536 94 del Organo Ejecutivo Municipal., decreto que
menciona la difusion “ de valores ecoldgicos por medios
masivos de comunicacién, como asi también a través de la
realizacién de cursos, seminarios, mesas redondas,
publicaciones y gacetillas...”.

Ordenanza n® 8.705: sancionada el 15/04/1992 establece el
Programa de Creacion de Centros de Apoyo Bibliografico, en los
barrios de la Ciudad de Cdérdoba.

Ordenanza n°® 7.685: sancionada el 02/03/1983 y promulgada
el 02/03/1983 crea la Biblioteca Municipal Arturo Capdevila con
libre acceso a toda la comunidad.

Ordenanza n° 9.447: sancionada el 04/06/1996, crea el
Servicio de Biblioteca Informatica, con el objeto de promover y
facilitar el acceso a redes informaticas y bancos de datos
nacionales e internacionales por parte de la Municipalidad de
Cérdoba y Usuarios en general, con fines académicos,
culturales, comerciales y de promocion institucional del
Municipio y actividades oficiales y privadas.

Ordenanza n°® 8.808 y su Decreto reglamentario 1.831: crean
el Fondo Estimulo a la Editorial de Cérdoba. La Municipalidad a
través de la Comisiéon respectiva distribuye en forma gratuita a
todas las bibliotecas que supervisa un ejemplar de las obras
premiadas en los concursos literarios que organice y/o auspicie
la Municipalidad.

Criticas a la ley nacional y reflexiones acerca de la
industria librera

No hay disposiciones especificas relativas a la regulacion del
libro tanto en el orden provincial como municipal, por lo que
s6lo esta regulado a nivel nacional; con el agravante que esta
ley es un retroceso con relacién a la anterior, ya que todo lo
especifico destinado a fomentar la industria librera nacional ha
sido vetado por el poder ejecutivo nacional. Por tanto, el tema
que da nombre a la ley ha quedado en los buenos deseos. Nos
preguntamos por qué fue derogada la anterior, donde el acceso
al crédito para los involucrados con la empresa librera estaba
muy bien reglamentado y expresaba un interés palpable del
Estado de fomentar la industria librera ¢(Es que acaso se temia
que el librero reclamara via amparo una proteccion legitima de
una herramienta tan importante para construir nuestro ser
nacional, tan vapuleado por las concepciones mal entendidas
de globalizacibn de nuestros gobernantes y que en la realidad
disfrazan posturas de entrega y sumision al capital extranjero?



Hoy es una evidencia que la industria del libro ocupa, en todo
el mundo, un espacio cada vez menos importante dentro de la
industria de la cultura. Y esto es asi, tanto desde el lado de la
oferta (por la competencia de los medios audiovisuales), como
desde el lado de la demanda (por las transformaciones de la
estructura del tiempo libre en las sociedades desarrolladas).
Esta situacion ha reforzado el aspecto especificamente
empresarial de las editoriales; ha acentuado el caréacter del
libro como mercancia frente a la condicion del libro “como bien
cultural”. Entre otras criticas a la crisis editorial se sefiala que
la industria editorial no supo incidir en la nueva distribucion del
tiempo libre, como verdadero crecimiento de la lectura dentro
del conjunto de las ofertas para el ocio. Al no crecer y
renovarse el numero de lectores, y con una red de librerias
estancada, se genera un encadenamiento de situaciones que
agrava los problemas de Ila industria editorial, y en
consecuencia perjudican aun mas al lector.

Dentro del analisis de la problematica general del libro
podemos afirmar que no habréa libros de calidad literaria si no
existen editoriales fuertes, de la misma manera que no habra
editoriales independientes si no logran ser rentables.

Ahora se trata de encontrar la forma en que la mercancia no
destruya a la literatura, y que se respete al libro como bien
cultural y como mercancia al mismo tiempo. Cuando ambos
aspectos convivan armoniosamente, habremos avanzado hacia
una situacidn un poco mas préxima a la de ese tan deseado y
vapuleado Primer Mundo.

Este ingreso s6lo podra darse en la medida que el Estado tome
conciencia de la importancia del Ilibro argentino en la
construccion del “ser nacional”, y elabore efectivamente una
politica de fomento del libro argentino, a través de una
legislacion realista y no transformada en meras expresiones de
deseos, como lo es la presente ley, a raiz del veto de los
articulos que podrian haber llegado a hacer realizable dicho
ideal.

En sintesis, los ultimos afios han sido signados en el pais por la
crisis que llego a la cultura, y concretamente al libro. Los libros
y la lectura estan en baja en la Argentina no obstante que los
precios descendieron entre un 15 y 20%, mientras que otros
articulos colegiales subieron un 100%, y mantienen su venta
gracias a un motivo de moda.

El Estado se ha encontrado a veces ausente de la cultura y de
la educacion por falta de recursos o por canalizarlos
indebidamente. Pero, aun cuando fuera por ausencia de
recursos ha faltado imaginaciéon para seguir fomentando la
cultura. Basta recordar la eliminacién de la reduccion tarifaria
en los envios por correo de las obras escritas, para demostrar
como nos hemos quedado fuera de época, signada por el
mundo globalizado. El Estado, de haber mantenido la reduccién
tarifaria, aunque no efectuado inversiones hacia la cultura,
hubiera servido a la comunicacién consagrada como un derecho
humano de tercera generacion.

Con total certeza, podemos afirmar que en la visiéon de los
hombres del 80, la educacion -cimiento de la cultura- era la
herramienta para edificar el gran pais sofiado. Ofrecieron lo
medios para concretar ese suefio y el inmigrante, a menudo
analfabeto, supo aprovecharlos, y hasta se sintié orgulloso de
sus hijos argentinos, que aprendieron a leer y escribir y a
predominar en las mas diversas disciplinas. La educacion
primaria gratuita y obligatoria, las bibliotecas populares, las



colectividades y los sindicatos (los de antes) pusieron la lectura
al alcance de todos. Y hasta cierto momento, el sistema
funcioné admirablemente.

Se hace necesario el desarrollo urgente de politicas publicas
activas del Estado en materia de edicién de libros y campafas
de lectura, en pro de un objetivo como es recuperar el habito
de lectura.

Nunca en la Argentina el libro estuvo en peor situacidon que
hoy, y no sélo como consecuencia de la brutal crisis que
trastorna todos los aspectos de la vida del pais, sino que ésta
es una crisis que ha agravado un deterioro que viene de lejos.
Tan lejos, quizas, como aquella declaracion famosa “Alpargatas
si, libros no”. Lejos estamos hoy, de aquella prosperidad
editorial, que habia convertido al pais -hace ya cincuenta afos-
en el primer editor en lengua hispana, no sélo en cantidad,
también en calidad, y principal proveedor de libros para toda
Iberoamérica. La Argentina de hoy, ocupa un modesto cuarto
lugar, siempre en descenso, detras de colosos editoriales como
Espafia, México y Colombia. Cincuenta afios de ensayos
politicos nefastos, se han ocupado de poner al libro no sobre el
mostrador y al alcance -de la mano y de la mirada y de la
lectura y de la mente-, mas bien, debié ser ocultado, o bien
fue quemado, o colocado en el index, y sus escritores, editores
y lectores perseguidos, torturados, asesinados, desaparecidos y
exilados. Y méas de veinte afios de democracia, aln no alcanzan
para curar las heridas y reparar la grieta, que cada vez se
parece mas a un abismo de la debacle social y cultural
producido en los afios pasados.

Distintos indicadores estan sefialando que los libros y la lectura
estan en baja en la Argentina. Los que nos lleva a
preguntarnos si habria aqui y ahora un especifico problema
“libro”, ademas de todos lo que simultaneamente hostigan a los
argentinos por estos dias. ¢O es parte de un problema o
conjunto de problemas mucho mayor, que abarca desde el
sistema educativo y se proyecta en todo el entramado social?

El divorcio de la clase politica y la cultura, salvo rarisimas
excepciones, es, sin duda, una de las causas profundas de la
tragedia argentina, en cuya raiz esta, también indudable, un
resentimiento esencial hacia el que ha podido y sabido
cultivarse.
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