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Resumen

Abordamos aqui un caso de conflicto socioambiental ocurrido en San Salvador de Jujuy, en 2012,
como manifestacion de una lucha simbdlica entre actores de la sociedad civil y la coaliciéon entre la
empresa concesionaria del servicio eléctrico, y los agentes y agencias estatales.

El punto de vista oficial respecto del mejor emplazamiento de una planta transformadora eléctrica fue
interpelado en su legitimidad por un grupo de vecinos autoconvocados del barrio Malvinas. El
conflicto transformé el espacio social y dio lugar a alianzas entre actores ubicados en diferentes
posiciones. Ese conflicto se libré en el campo de las practicas y en el campo de la construccion de
legitimidad del orden social.

Los datos surgen de un corpus constituido por notas periodisticas publicadas por diarios de referencia
jujefios y la cobertura de dos medios nacionales entre el 17 de octubre de 2012 y el 31 de mayo de
2013, y complementariamente se consideraron videos generados por productores independientes que
fueron alojados en la plataforma Youtube.

Los resultados permiten afirmar que la construccion del espacio publico pone en juego las relaciones
de orden del espacio social y los capitales acumulados por cada grupo en el tiempo.
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Introduccién

El 17 de octubre de 2012 un grupo de vecinos autoorganizados del barrio Malvinas (1) de la capital jujefia,
gue rechazaba las obras de ampliacién de una linea eléctrica de media tension de la empresa EJESA (2),
fue reprimido por la policia de la Provincia en un enfrentamiento que duré mas de diez horas y que concluyé
con alrededor de setenta manifestantes detenidos y ochenta heridos.

Los violentos incidentes obligaron a los actores politicos, empresariales, sociales y mediaticos a
pronunciarse sobre la problematica de la contaminacién por emisiones de radiacion eléctrica que los
habitantes de Malvinas venian denunciando desde hacia casi dos afios como la causa de enfermedades
como leucemia, cancer, tumores, abortos espontaneos, malformaciones, entre otras, que afectaban a varios
vecinos. El conflicto quedo planteado en la tension entre el derecho a la vida invocado por la barriada y el
derecho de los usuarios a acceder al servicio piblico que presta EJESA, ademas de la necesidad del

Gobierno de garantizar la provisién energia para la inauguracion de la nueva terminal de émnibus y para

emprendimientos comerciales aledafios a la zona donde esta Malvinas.
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La represion policial provoco lo que otras acciones emprendidas por los auto-convocados no habian
conseguido a lo largo de varios meses: visibilizar su oposicién a la ampliacion de la estacion transformadora
enclavada en el barrio, su rechazo a la eventual instalacion de otra nueva ubicada en el microcentro de la
ciudad, denominada Jujuy Centro (3), para suministrar electricidad al sector centro y sur de la ciudad, y
someter a debate publico los eventuales riesgos para la vida de ese tipo de equipamientos enclavados en
zonas densamente pobladas.

El enfrentamiento del 17 de octubre fue protagonizado por vecinos autoconvocados de Malvinas y efectivos
de la policia provincial a los que se sumaron luego miembros de la Gendarmeria. Las demandas de este
conjunto de vecinos no tardaron en recibir el respaldo de organizaciones sociales, colectivos populares,
partidos politicos de izquierda (4); la Defensoria del Pueblo de la Provincia de Jujuy y algunos medios
alternativos de comunicacion (5) también los apoyaron.

La posicion de la empresa concesionaria, sostenida en el cumplimiento de estandares internacionales de
calidad y seguridad, fue respaldada por el gobernador de la provincia, Eduardo Fellner, las instituciones del
poder ejecutivo, e incluso por el érgano de control y seguimiento de los servicios publicos privatizados —
Superintendencia de Servicios Publicos (Susepu)- y replicada por la mayoria de los principales medios de
comunicacion locales.

El barrio Malvinas se encuentra ubicado en el sector sur de la ciudad, es uno de los mas poblados de San
Salvador de Jujuy. Segun el Censo de 2001, albergaba a 12.873 residentes en un total de 2.548 viviendas.
Se trata de una barriada popular: carecia de obra social el 53,66 % de su poblacién en un momento en el
que la cifra promedio de personas en igual situacién en la ciudad se ubicaba en 52,10 %; el 12,3 % del total
de personas no tenia instruccion y el 45 % tenia alguna necesidad basica insatisfecha.

Esta barriada, en una posicién social desfavorable desde el punto de vista de la acumulacién colectiva de
recursos econdémicos y culturales, logré transformar su demanda particular en un universal abstracto,
instalando asi, en la esfera publica de San Salvador de Jujuy, el debate en torno al riesgo de posible
contaminacion por radiacion eléctrica.

La represion ordenada por el Gobierno provincial fue la condicidon necesaria que movilizé la solidaridad de
distintos actores, muchos de ellos ubicados en otras posiciones del espacio social, pero igualmente
preocupados por la demanda expresada: garantizar a la poblacion que las plantas transformadoras
ubicadas en el corazén de las barriadas no perjudican la salud de los vecinos.

Desde esta perspectiva, los autoconvocados se instituyeron como voceros de un grupo que cobré
carnadura con su voz y su accion que representaban las preocupaciones de otros actores, tanto en la
capital como en el interior de la provincia.

El gobierno, desde el poder de la nominacion oficial, atacé a los manifestantes a través de solicitadas en los

diarios dominantes de referencia y, a través de sus funcionarios —incluso del primer mandatario—, esgrimio

las fichas de su capital simbdlico, entre ellas, supuestos estudios de impacto ambiental que declaraban
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inocua la presencia de la planta transformadora. La empresa, con argumentos técnicos relacionados con el
cumplimiento de normas internacionales, reforz6 los esfuerzos por garantizar el orden simbdlico e hizo valer
la autoridad de su propia voz frente a los legos vecinos.

Pero las sospechas de los autoconvocados tenian en una variable contextual su mejor aliada. EJESA era
objeto de desconfianza y criticas en otros distritos de la provincia. En Libertador General San Martin, ciudad
azucarera ubicada a 124 km de la capital, responsabilizaban a la concesionaria por los casos de jévenes
con leucemia que habian pasado un ciclo lectivo en un aula préxima a un transformador. En El Carmen —a
24 km de San Salvador— también hubo preocupacién de un grupo de padres por la existencia de
transformadores en el centro de esa ciudad.

La elaboracién de un mapa de la muerte, que puntualizaba uno por uno los supuestos episodios de
enfermedades graves cuya causa se atribuia a la planta ubicada en Malvinas, le dio densidad a su capital
simbolico. Esa informacion no solo era el fundamento de su posicion, sino que erosionaba la credibilidad de

las versiones del Gobierno y de la empresa.

La definicion del riesgo

Segun la version de EJESA, brindada a través de una solicitada publicada en diarios locales, un grupo de
manifestantes (“vecinos autoconvocados y algunas organizaciones sociales que se encuentran en la
ciudad”) atentaba contra “la normal prestacion y provision del servicio eléctrico”, causando perjuicios a la
propia comunidad.

Desde el inicio de su movilizacién, los autoconvocados tenian como horizonte la incidencia politica para
obtener la paralizacion de las obras de ampliacién emprendidas por EJESA. El violento episodio de octubre
profundizé la sensibilizacion social en torno a la mejor localizacién de las estaciones transformadoras en la
ciudad e instal6 en la esfera publica la discusion acerca de la amenaza para la salud. Los vecinos
autoconvocados, ademds, promovieron acciones de amparo invocando el principio precautorio, instalando el
foco del conflicto en términos de derecho en el ambito del poder judicial.

La planta transformadora, cuya construccion promovia la concesionaria y avalaba el Gobierno provincial,
respondia a la necesidad de asegurar la provisién de energia eléctrica acorde al crecimiento de la trama
urbana de la ciudad, y la definicién de su localizacién suscitdé polémicas desde 2008.

La empresa intentd6 —en primer lugar— su construccién en un terreno municipal contiguo al cementerio El
Salvador, a la margen izquierda del rio Xibi-Xibi, a pocas cuadras de la escuela primaria Pucarita, de la
Facultad de Ciencias Agrarias, de la escuela de Minas (dependiente de la Universidad Nacional de Jujuy) y
del Ministerio de Bienestar Social. La protesta vecinal, de la comunidad educativa de los establecimientos
afectados y de agrupaciones estudiantiles universitarias frustré ese proyecto.

En este contexto, la empresa jugd una nueva carta: levantaria la estacion transformadora en el predio

donde funcionan sus oficinas centrales, en el barrio Los Naranjos, en un punto ain mas préximo al conjunto
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de instituciones que repudiaron la localizacion en inmediaciones del cementerio. Es interesante remarcar
que el Ministerio de Salud apoyaba —con sede a pocos metros del lugar propuesto— la construccion de la
estacion transformadora Jujuy Centro, asi denominada por la propia empresa.

Los vecinos de Los Naranjos lograron que la justicia hiciera lugar a una medida cautelar judicial que orden6
a EJESA detener las obras en su predio hasta tanto se determinara si existian riesgos para la vida humana.
La via judicial fue acompafada por acciones directas, que incluyeron la obstruccién por parte de vecinos y
estudiantes del acceso al terreno de la empresa para evitar que ingresaran materiales y se ejecutaran las

obras.

Identidad y alianzas

Los autoconvocados de Malvinas son un grupo reducido de vecinos, sin ningln tipo de representacion
institucionalizada, pero con capital simbélico en su propio barrio como en otros de la ciudad que vienen
oponiéndose desde hace tiempo a la ampliacion de la estacién transformadora.

Desde hace mas de una década la Estacion Transformadora Jujuy Este (6) funciona en medio del barrio
Malvinas, y fue objeto de denuncias por parte de distintos grupos, organizaciones barriales y movimientos
sociales. Los vecinos estan convencidos de que es la causante de enfermedades que afectan a quienes
residen en las viviendas proximas a esa estacion.

Dos afios antes de los incidentes del 17 de octubre de 2012, habian realizado una serie de gestiones con
documentacion probatoria, estudios médicos, reclamos por parte de los centros vecinales, organizaciones y
asociaciones sociales y civiles, para alertar a las autoridades oficiales sobre un conjunto de patologias que
relacionaban a la presencia de altos niveles de PCB (7) encontrados en los transformadores de rebaje en
las zonas urbanas.

Los vecinos mantuvieron reuniones con representantes de la concesionaria, a quienes exigieron la
realizacion de estudios de impacto, requirieron la intervencion de la Secretaria de Gestion Ambiental del
gobierno provincial y elaboraron un mapa de la muerte, relevando casa por casa en Malvinas los decesos y
las enfermedades asociadas a los efectos de los campos electromagnéticos.

El grupo tomé la forma de un movimiento social, cuya consistencia se fortalecio luego de la refriega policial.
Por una parte, se evidencié su capacidad para impulsar demandas, mientras que las sucesivas adhesiones
a sus reclamos les confirieron fortaleza politica y capacidad de accién.

Incluso antes del 17 de octubre, la Red Nacional de Barrios Irradiados —reunida en Carlos Paz el 15 de

septiembre de 2012- decidié “apoyar la lucha de los estudiantes y vecinos del barrio Los Naranjos en San

Salvador de Jujuy” contra la instalacion de la planta transformadora en el predio de la empresa (8).
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Recursos para la construccion del espacio publico

El colectivo desplegd un repertorio de acciones comunicativas variado que incluyd distintos publicos.
Reuniones con funcionarios y representantes de la empresa, volantes entregados en la via publica,
apariciones en medios masivos, cartas privadas y publicas. También apel6 a la red social Facebook,
creando el grupo “No a la Planta Transformadora de EJESA”, a través del cual difundieron documentos
escritos y fotograficos de la represién y de otras instancias del conflicto.

Radio Minka rapidamente apoy6 el reclamo de los autoconvocados. Dio amplia cobertura a la palabra de los
vecinos en su FM, y publicé varias notas en su blog (9) en las que fij6 una postura editorial e incluyé una
serie de videos de realizadores independientes y alternativos, cuando no material capturado por
aficionados. Al igual que el diario digital La Voz del Cerro brind6 su apoyo y dio voz a los autoconvocados
para plantear la situacion.

Aunque con algunos matices, los principales medios de comunicacién —los canales de TV 4 y 7, Radio
Nacional y diario Pregon de Jujuy— fueron denunciados por los autoconvocados por “ser complices y no
brindar un espacio” a su reclamo. También sefialaron al diario El Tribuno, Radio Dos y Canal 2, por silenciar
su lucha durante varias semanas y por reproducir las versiones del gobierno y de la empresa, o bien
invisibilizar el conflicto a través de la “espiral del silencio”.

Por ello, resultd relevante el apoyo de medios alternativos o de pequefio alcance, y en especial el
aprovechamiento de las redes sociales, que abrieron un universo de posibilidades que invitaron a la
reflexion con el objetivo de propagar la conciencia global local y la lucha por la construccion de sentidos.

El alineamiento de los canales de television capitalinos y de los medios publicos que operan en Jujuy, con
los intereses de la empresa y del Gobierno fue tan extremo que obligdé a la Defensoria del Publico de
Servicios de Comunicacién Audiovisual —érgano creado por la Ley de Servicios de Comunicacion
Audiovisual— a emitir una resolucién en la que recomendd a los titulares de radios y canales de gestién
publica y privada que brinden espacios para “el tratamiento de temas que afectan a la salud y el ambiente
de los habitantes de la Provincia”.

La resolucion emitida en enero de 2013, la primera del organismo a cargo de Cynthia Ottaviano, expresa
que, “a partir de una denuncia por falta de acceso a los medios de comunicacion para difundir una
problematica de contaminacion, la Defensoria del Pablico actué y los denunciantes pudieron cumplir con su
derecho. Ademas de la difusién de la problemaética, se instd a que los servicios de comunicacién continten
brindando espacio para el tratamiento de temas que afectan a los habitantes de la Argentina”.

La resolucion deja en claro el malestar con las radios y canales de TV locales, ya que el pronunciamiento de

la Defensoria toma como antecedentes los

... diversos reclamos [que] se han ido produciendo a lo largo de los afios, pudiendo mencionar,

a modo de ejemplo, los relacionados con el pedido de vecinos del Barrio Islas Malvinas para la
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relocalizacion de la estacion transformadora ubicada en dicho barrio debido a la cantidad de
personas enfermas y muertas, tramite que vienen realizando ante diversos organismos desde
hace mas de quince afios, la lucha de padres de la Escuela Normal de Libertador General San
Martin a causa de un transformador instalado en inmediaciones de la escuela, sospechado
seriamente de ser el causante de la contaminacion con PCB de la institucién en la cual han
muerto numerosos chicos y otros tantos se encuentran enfermos con leucemia y otras
enfermedades terminales, la pretension de la instalacion de una planta transformadora
“Estacion Transformadora de Rebaje Jujuy Centro” primero en inmediaciones del Cementerio
San Salvador, de la ciudad capital y su posterior traslado a un predio cedido por el gobierno
provincial en el sitio donde la empresa tiene sus oficinas, colindante con la Escuela N.° 255
“Pucarita”, con vecinos y con otras instituciones educativas y sanitarias.

Distintas cartas escritas por los vecinos autoconvocados de barrio Malvinas, del barrio Los Naranjos y por
estudiantes de la Escuela Pucarita, demuestran su descontento, y en este caso responsabilizan al juez de la
Sala Il del Tribunal Contenciso Administrativo, Fernando Raul Pedicone, ya que dio lugar a la construccion

de la Estacién Transformadora en desmedro de la medida cautelar.

Prospectiva

La accion de los autoconvocados de Malvinas ingres6 en un letargo luego de la sacudida mediatica y
politica que provocé la represién policial. La empresa ha continuado —y continGa a la fecha en que esto se
escribe— ejerciendo presién sobre la opinidn publica y realizando tareas en la estacién transformadora en
aquel barrio.

Si bien la justicia provincial hizo lugar a dos amparos ambientales interpuestos por los vecinos y ordend
suspender las obras, no se pronuncié sobre la cuestion de fondo: la prohibicién de instalar la planta
transformadora en zonas densamente pobladas. Por su parte, los tribunales locales se declararon
incompetentes al respecto, argumentando que la estacion pertenece al Sistema Interconectado Nacional,
mientras que la justicia federal también se declar6 incompetente porque no se trataba de un caso de
contaminacion interjurisdiccional.

No obstante, la exigencia de los vecinos encontrdé respaldo en la Defensoria del Pueblo de Jujuy y en el
Consejo Superior de la Universidad Nacional de Jujuy, que recomendaron cada una por su parte a EJESA
la reubicacion de la estacion.

El gobernador Eduardo Fellner anuncié, el 4 de abril de este afio en su mensaje de apertura de sesiones de
la Legislatura, la necesidad de implementar el Plan Estratégico para el Desarrollo Eléctrico en Jujuy, que
permitird —segun anuncié el mandatario— ampliar la cobertura del servicio a zonas hoy carentes de
electricidad. Fellner evito referirse en particular a los hechos del barrio Malvinas, pero en su discurso sefial6:

“El gobierno no permitira la ejecucién de obras que pongan en riesgo la salud de la poblacion y si se
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determinara que existen algunas ejecutadas contraviniendo normativas vigentes o que resultaren dafiinas o
contaminantes, procedera a su remocién o recambio”.

Estos datos indican que, bajo otro ropaje, el interés empresarial y el del Gobierno son coincidentes en esta
cuestion, y que contintan los esfuerzos para su concrecion con independencia de las preocupaciones
ciudadanas. Al dia siguiente de la inauguracion del periodo legislativo, vecinos, estudiantes universitarios,
docentes y alumnos de la escuela Pucarita marcharon nuevamente por el centro de la ciudad en contra de
la eventual instalaciéon de la planta transformadora en los barrios Malvinas y Los Naranjos.

La lucha politica se libra en buena medida en el campo de la construccion de sentidos. La alianza gobierno-
EJESA insiste en desacreditar a los auto-convocados y sus aliados, tildandolos como un “pequefio grupo de
violentos”, “ignorantes”, “saboteadores”, que realizan planteos “ridiculos” contrarios a los intereses y
necesidades de la “sociedad jujefia” de forma “antidemocratica”.

El colectivo vecinal remarcé en varias ocasiones —antes y después del 17 de octubre de 2012— que no se
opone a las plantas transformadoras ni a la ampliacién y mejora del servicio eléctrico, y que el eje de
conflicto consiste en la localizacién de estas por el riesgo que conllevan para la vida. Es una respuesta
directa a las acusaciones en su contra, y al mismo tiempo un mensaje a otros actores sociales en busca de
adhesiones en el campo de las visiones legitimas del mundo.

Hasta ahora, la solidaridad obtenida por los barrios Malvinas y Los Naranjos -y la que se han propiciado
uno a otro— es de caracter mas bien instrumental, fundada en la unién para la obtencién de un objetivo
coyuntural: evitar la construccion de las plantas transformadoras en el territorio barrial. Y en este sentido
estimamos que debe profundizarse la construccion de una solidaridad esencial fundada en valores definidos
y acordados en relacién con otros por medio del reconocimiento reciproco (10).

Una cuenta pendiente de los autoconvocados es el fortalecimiento de su cohesién interna, que le permita
alcanzar mayores niveles de organizacion. Asimismo, aparece como insuficiente el trabajo realizado para
extender sus redes de alianzas intersectoriales, proyectando un horizonte de futuro que trascienda el
emergente actual que los convoca.

Son las instancias de comunicacion y participacion las que podrian haber permitido un mayor vinculo y
relacion entre los distintos agentes para apoyar el reclamo que se manifiesta hace tiempo para instalar la
discusién publica sobre la localizacion de las estaciones transformadoras.

En algunas ocasiones los vecinos y vecinas, los autoconvocados, los colectivos como asi también medios
alternativos, se mostraron desconfiados del didlogo como sustento de la construccién colectiva con la
empresa porque “EJESA desinforma”. Con ello, los espacios de dialogo y concertacion no dejan de ser una
negacion de las instancias de comunicacion.

El caso analizado permite apreciar algunas operaciones a través de las cuales los agentes que ocupan

distintas posiciones en el espacio social libran la lucha por la construccion del orden simbdlico y, con ella, la

legitimacion del orden social. Como ha sefialado Bourdieu (2000), el peso de las visiones y clasificaciones
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del mundo no es igual para todos los agentes, sino que dependen del capital simbdlico acumulado en
disputas anteriores, y cuando se trata del Estado sus posiciones se refuerzan por el monopolio de la
nominacion legitima. Asi la incidencia en el campo de la opinién publica parece requerir dos condiciones: la
institucién de una agencia legitimada por la apropiacidon sucesiva de capital simbdlico que le confiera
reconocimiento a su voz y a sus argumentos, y por otra parte, erosionar la credibilidad del punto de vista

oficial generando el espacio para nominaciones alternativas fundadas en la realidad.

Notas

(1) El barrio Malvinas se encuentra en el sector Sur de la Ciudad, es uno de los mas poblados de San Salvador de Jujuy. Segun el
Censo de 2001, residian en él 12.873 personas en un total de 2548 viviendas. Se trata de una barriada popular: Carecian de obra
social mas de la mitad de sus habitantes (7141 personas), el 12,3 % del total carecia de instruccién y el 45 % revistaba como poblacion
con NBI.

(2) La Empresa Jujefia de Energia Sociedad An6nima (EJESA) tomé el control de la distribucion eléctrica en la provincia de Jujuy
durante la década menemista, tras la privatizacion del servicio que hasta entonces brindaba el Estado provincial. La mayoria accionaria
estd en manos de capitales chilenos.

(3) Denominada asi por la propia empresa para darle entidad a cada Estacion Transformadora segun la ubicacion y zona donde se
distribuye, y abastece energia en los distintos barrios de la ciudad de San Salvador de Jujuy.

(4) Corriente del Pueblo, Tupaj Katar, Viento Norte, Barrios de Pie, FOI, ABAB, Asociacion Minka, Mejorando Jujuy; centros vecinales
de los barrios Campo Verde, Che Guevara, 19 de de Marzo, 30 Hectéreas; Casa de las Madres, y ODAN.

(5) Radio Minka y el diario digital La Voz del Cerro.

(6) Denominada asi por la propia empresa para darle entidad a cada Estacion Transformadora segin la ubicacién y zona donde se
distribuye y abastece energia en los distintos barrios de la ciudad de San Salvador de Jujuy.

(7) El bifenilo policlorado (PCB) es un compuesto quimico formado por cloro, carbén e hidrégeno, que se utilizaba en transformadores
eléctricos en nuestro pais.

(8) ElI texto completo de la declaracion de la Red Nacional de Barrios Irradiados disponible en
http://www.agenciawalsh.org/aw/index.php?option=com_content&view=article&id=9332:red-nacional-de-barrios-irradiados-de-
argentina&catid=120:con&ltemid=147.

(9) http://radiominkafm.blogspot.com.ar

(10) Seguimos en este pasaje las ideas de Héctor Schmucler, “¢Es posible la solidaridad intersectorial?”, Revista
Intersecciones/Comunicacion, N.°1, 2.°Epoca, abril de 2000.
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