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La problematica de estudio

La Primera Cumbre de la Comunidad Sudamericana de Naciones —Brasilia, 29 y 30 de septiembre de 2005- pone en evidencia las
necesidades, problemas y contradicciones de nuestra Regién. Necesidades, porque la integracion aparece como una de las
mejores estrategias para la ampliacion de los débiles mercados nacionales. Problemas, por las grandes diferencias objetivas en lo
politico, econémico y social que obstaculizan los procesos de integracién. Contradicciones, por la existencia de distintas visiones
ideoldgicas, estratégicas y de posicionamiento de los Estados integrantes de la Comunidad frente a su insercién internacional y al
poder hegemdénico mundial de Estados Unidos de Norte América, la que se demuestra en el marco de las negociaciones con el
Area de Libre Comercio de las Américas —ALCA-.

Pese a las conductas dispares, los mismos paises conforman la Comunidad Sudamericana de Naciones —CSN-, con la firma de la
Declaracion del Cusco -8 de diciembre de 2004- y la Declaracién de la Primera Cumbre de la CSN, comprometiéndose a impulsar
“la concertacion politica y diplomética” y la convergencia entre MERCOSUR-CAN y Chile con vista a lograr una zona de libre
comercio a la que se asociardn Surinam y Guyana. Asi queda integrada por doce paises latinoamericanos.

Si bien el ideario de la integracién latinoamericana se encuentra ligado a la emancipacién de nuestros pueblos, la historia de esta
integracion pone en evidencia, a través de los sucesivos fracasos, que ella no se construye sélo con la voluntad de los lideres
politicos, por lo que es pertinente preguntarse sobre los propésitos y viabilidad de la CSN.

El MERCOSUR, por su parte, se encuentra involucrado en varios frentes de negociacion, como estrategia de insercion en el
mercado mundial, con matices distintivos en cuanto a su naturaleza y niveles de profundizacion. Mientras que, en su frente interno
debié afrontar recurrentes contradicciones entre las politicas comerciales aplicadas en los ambitos nacionales y los compromisos
asumidos por los Estados Partes. Asi, se generaron una serie de conflictos que obstaculizaron el avance del proceso y su
resolucién quedd sujeta a la voluntad de los gobiernos nacionales ante la discordancia entre las percepciones politica y econémica
gue guian las negociaciones.

La discordancia tampoco esta ausente en el marco extra bloque e induce a planteamos interrogantes tales como: cual es el
cimiento en el que se asienta la creacion de una CSN, si responde a prioridades econdmicas 0 si sus motivaciones son politicas
en el espacio territorial de Sudamérica, ya que el propésito explicito de “consolidar una comunidad latinoamericana para el
desarrollo de una visién conjunta que contribuya a fortalecer nuestra participacion en los didlogos hemisféricos y globales” (2)
aparentemente tiene como fin potenciar la capacidad de negociacion externa de los paises. A su vez cabe preguntarse si ello es
meramente retdrico.

Si el MERCOSUR no acentué su integracion, cuales son los nuevos factores que impulsan la Comunidad Sudamericana de
Naciones e inciden para que puedan hacerlo desde la complejidad del relacionamiento regional. Si la CSN se basa en la
convergencia de los sistemas CAN-MERCOSUR cuéles son las condicionantes negativas para la profundizacion de la integracion;
qué acciones se emprenderan en el marco de las areas definidas como prioritarias para la superacién de los obstaculos; cuales
son los factores que potencian la integracion y qué acciones se tomaron para promoverlos. Considerando que la CSN nacié con
una estructura institucional apoyada en declaraciones voluntariosas y no en hechos, que los paises integrantes se encuentran
involucrados en un sin fin de acuerdos comerciales y, que desde su comienzo es indefinida respecto al destino a seguir, es posible
analizar si sus propias contradicciones la haran declinar ante la coexistencia de distintos estadios de integracion

Por otra parte las negociaciones desde el MERCOSUR y en la CSN estan inmersas en dos marcos ideoldgicos diferenciados: uno,
supone que todo es posible en funcién de la soberania o del desarrollo socioeconémico y otro, esta atado a la ideologia difusora
de las virtudes de la globalizacion que, como dinamica socioecondémica y politica arrolladora, sefiala la inexistencia de otra
alternativa y la inutilidad de toda pretension tendiente a torcer su poder. Esta concepcion se liga con una vision comercialista de la
integracion y no percibe otra dimension que la ampliacién del mercado regional. Complementariamente, existen interpretaciones
errbneas que consideran a la integracion como un valor en si mismo cuando no lo es, porque depende del modelo, grado,
objetivos e instrumentos. Este error conceptual lleva a proyectar sobre la integracion econdémica los supuestos de un criterio de
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“eficiencia mundial’ conforme a los postulados de la economia clasica y neoclasica ignorando las diferencias estructurales entre
paises.

La problematica anunciada nos lleva a formular como hip6tesis orientadora de la investigacion que en el actual relacionamiento
regional parecen no existir nuevos factores y desafios que impulsen el proceso de integracion de la CSN como tampoco una
convergencia necesaria de factores positivos y de acciones tendientes a superar los obstaculos, lo que llevaria a afirmar la
naturaleza retérica del proyecto como sus pretensiones refundacionales.

Objetivos e importancia del estudio
El objetivo general de este estudio estad dirigido a identificar las condicionantes negativas y positivas que inducen a un
relacionamiento regional de mayor complejidad y determinar la naturaleza de la base de su sustentacion. Para el logro de este
propdsito se tendra en cuenta que los nuevos acuerdos de integraciéon desbordan los marcos conceptuales de la Teoria de la
Integracién y nos enfrentan ante una realidad de negociaciones entrecruzadas y paralelas en diferentes ambitos -subregional,
regional, hemisférico y continental-, de necesaria consideracion.
El solo aporte de nuevos conocimientos que contribuyan al estudio de la CSN constituye por si mismo un hecho auspicioso, ya
que si bien se basa en la convergencia de los sistemas MERCOSUR-CAN sobre los cuales existe una literatura muy variada, la
misma es limitada para abordar la probleméatica generada por los multiples relacionamientos. Ello nos obliga a trabajar en distintos
niveles, desde los procesos mas simples a los de mayor complejidad y escala. Por lo general, los estudios se fundan en gruesos
diagndsticos que cuantifican la potencial ganancia de mercados y se vinculan directamente con la liberalizacion irrestricta del
comercio regional desvalorizando incluso aquellas cuestiones que constituyen el meollo de una negociacién, aun comercial,
producto de la convergencia de dos esquemas de integracion.

Estas consideraciones marcan no sélo la importancia del estudio sino su originalidad en el marco identitario que nos caracteriza:

- La articulacion con la linea de investigacion desarrollada por este Instituto de Integracion Latinoamericana desde hace mas de
una década.

- La concepcién multidimensional de la integracion que se adopta, entendida como un “proceso de creacidon de un espacio
econdmico, politico, y social por la interpenetraciéon estructural y voluntaria de los Estados-Partes a partir de intereses
comunes que tiene como objetivo el desarrollo”.

- La perspectiva tedrica critica a la teoria comercialista o liberal de la integracion para abordar al objeto de estudio.
Las negociaciones para la constitucién de la CSN resultan una opcidon que reclama ser analizada con profundidad ya que el
cuestionamiento que genera afecta a la viabilidad del proceso. De alli la importancia que adquiere romper el circulo vicioso de la
integracion meramente comercialista, tratando de detectar intereses y percepciones comunes que permitan avanzar en otras
dimensiones, para que el proyecto tenga largo aliento. Es precisamente en este marco que adquiere sentido la investigacion para
identificar aquellos factores que pudieren afectar o impulsar el proceso. Tratando de superar los andlisis unilaterales que
revalorizan las instituciones en tanto actores independientes que inciden sobre el hecho politico.

Encuadre metodoldgico

El objeto de estudio se aborda desde una perspectiva multidisciplinaria -juridica, socioeconémica y politica- y con un enfoque
interpretativista y critico. Se adopta el pluralismo metodoldgico, ya que la investigacion presenta aspectos que requieren del
cuantitativismo en cuanto a técnicas de mediciéon y de manejo estadistico de datos; pero a su vez requiere del cualitativismo
desde la naturaleza semantica del discurso, centrando nuestra atencion en las percepciones que los actores tienen de la realidad
socioeconomica, juridica y politica de la region. Se utilizara la triangulacién metodoldgica a fin de superar las limitaciones que
pudieren surgir por la aplicacion de un solo método.

Asimismo, se utilizara el método comparativo para diferenciar metas, alcances e instituciones de cada uno de los esquemas en
estudio que permita dilucidar las posibles compatibilidades o incompatibilidades existentes, atendiendo a su naturaleza y niveles.
Las técnicas a utilizar pasaran desde el andlisis de contenido, de las negociaciones y acuerdos logrados en el ambito regional, al
analisis del discurso de los actores involucrados en las negociaciones, sobre la base de la informacion periodistica y sus
declaraciones en documentos. También entrevistas a informantes claves y entrevistas semiestructuradas a funcionarios publicos
comprometidos con las negociaciones, tendientes a explorar empiricamente la correspondencia entre la manifestacion retérica del
funcionario y el contenido de las acciones emprendidas. Aqui se tratara de identificar expectativas respecto a las negociaciones
con la CSN y manejo que tiene de los mecanismos e instrumentos de politicas de integracion, con el fin de reconocer las acciones
técnicas tendientes a superar los condicionantes negativos e incrementar los positivos —sin obviar la coordinacién
intergubernamental que pudiere existir-.
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