O

Revista Especializada en Periodismo y Comunicacion
ISSN 1669 - 6581

Teoria de la cultura politica: enfocando el caso ar  gentino

José Eduardo Jorge
Instituto de Investigaciones en Comunicacién Social;
Facultad de Periodismo y Comunicacion Social;
Universidad Nacional de La Plata (Argentina)

Resumen

El trabajo presenta un modelo que tiende a articular e integrar las principales teorias e hipétesis
existentes sobre la formacion y el cambio de la cultura politica y su impacto en la calidad de la
democracia. Se examinan los influjos del desarrollo econémico, la tradicion cultural, la
trayectoria histérica, la difusion cultural y el aprendizaje sociopolitico. Los andlisis tedricos se
apoyan con evidencia empirica procedente de célculos propios a partir de las bases de datos
de la World Values Survey. El articulo deriva luego las consecuencias del modelo teérico para
la situacion de las democracias nuevas y la Argentina en particular. Plantea, sobre este punto,
dos hipétesis concernientes a los efectos de los sistemas de valores inconsistentes y de la

accion especifica de los actores politicos y los medios de comunicacion.
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La cultura politica es un tema recurrente en la literatura y la discusién publica de los argentinos.
En los debates populares de los medios se dice que el pais ya tiene una “cultura posmoderna”,
gue ha entrado en la “posmodernidad politica”, que los valores democraticos “no estan
difundidos” en su poblacion o incluso, que “se han perdido los valores”. Las alusiones a la
cultura en los ensayos politicos tienen aqui una tradicion numerosa que surge con la nacion. La

distinguen, entre otros, Juan Bautista Alberdi, Domingo Sarmiento, Juan Agustin Garcia,
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Agustin Alvarez, Roberto Payré, José Ingenieros, Ricardo Rojas, Ezequiel Martinez Estrada,
Eduardo Mallea, Arturo Jauretche, Raul Scalabrini Ortiz y José Luis Romero.

La filosofia ha discurrido desde antiguo sobre el influjo politico de la cultura (Almond y Verba,
1989). Filosoficamente, los valores, creencias y practicas democraticas —los componentes de la
cultura politica democrética (Jorge, 2010 y 2015)- son las “virtudes civicas”. No es una mirada
trivial. Como sugieren los Federalist Papers, para los creadores de la constitucion
norteamericana las “virtudes” eran deseables pero no imprescindibles. En cambio, los
contrastes con las sociedades europeas permitieron advertir a Tocqueville en La Democracia
en América el influjo decisivo de las “costumbres”.

En América Latina, a poco de andar la independencia, los criollos debieron reflexionar sobre la
distancia entre la legalidad formal y la practica politica real. Alberdi, influido por Tocqueville,
escribid en 1838 que “en las costumbres de un pueblo es donde verdaderamente reside su
constitucién politica” (Alberdi, 1886:343). Por descuidar ese “codigo vivo” “nos hemos ocupado
de escribir cédigos abstractos”.

Tocqueville vio la “igualdad de condiciones” como el “hecho primario” que daba direccién a las
costumbres de los gobernados, los principios de los gobernantes y las leyes. Nota Rouquié que
la vida entera de las “republicas no tocquevillianas” de América Latina ha estado sujeta a una
tension entre la tradicion en los principios de la libertad de los movimientos de independencia y
estructuras sociales “no igualitarias y jerarquicas, eminentemente desfavorables a la practica
democratica” (Rouquié, 2011: 346). Los avances actuales deben mucho, agrega, al desarrollo
econdmico. Al disminuir la escisién de las clases y progresar la instruccién “la demanda de
participacion se vuelve irrefrenable”.

Alberdi y Sarmiento fundaron lo que Shumway (2005: 131) bautizé como un género atroz de
nuestras letras: la “explicacion del fracaso”. Incesantes comentaristas han buscado desde
entonces develar algo que, con el tiempo, toma la forma de un “enigma”. La idea de una nacién
malograda que encierra el misterio de su naufragio ya es parte de la imagen que muchos
argentinos tienen del pais. Sus obvias raices estan en el mito de la grandeza argentina que las
elites patricias supieron orquestar. Con cada crisis el mito revive. Los comentaristas no suelen
escapar a las simplificaciones. Creen identificar un problema que engendraria todos los demas:
la “tradicién hispanica”, el “imperialismo”, el “populismo”. Pero el ensayo y la cultura popular
han insistido con el llano argumento de que la causa somos, simplemente, nosotros mismos:
los argentinos, nuestro modo de ser.

Las piezas de estos discursos son muy antiguas. Agustin Alvarez contaba un relato similar en
su Manual de Patologia Politica de 1899. “Cada cinco o cada diez afios, una crisis econémica o

politica o comun de las dos” (Alvarez, 1947: 379). Lo imputaba todo al “tipo de ciudadano”
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formado por el pais. Su compendio de vicios civicos —Manual de Imbecilidades Argentinas tituld
la primera version- denuncia ya la “viveza criolla”, la corrupcion politica, el desdén por la ley, el
“acomodo”, el delito impune, la intolerancia y el gobierno personalista.

No es inmune al mito el jurista Carlos Nino, que introduce Un Pais al Margen de la Ley (1992)
con el cuento de una tierra tan exuberante que Dios, para equilibrar las cosas, pobl6 con
argentinos. El autor subraya una “tendencia recurrente” a la “anomia” y la “ilegalidad” que

ayudaria a explicar la “incégnita” de nuestra rarisima “reversion del desarrollo”.

Cultura politica y calidad de la democracia

En el vario universo de interpretaciones del “caso argentino” el objeto mismo de la indagacién
no es siempre bien especificado. ¢ Qué se intenta explicar? ¢ El declive econémico? ¢Las crisis
periddicas? ¢ La inestabilidad politica?

La calidad de la democracia es un foco de nuestra linea de investigacién —iniciada en 2006-
sobre cultura politica. Este dltimo campo redne un conjunto de teorias interrelacionadas que
estudian los nexos de las variables culturales con la estructura social, la economia y la politica.
Su objeto principal es el rol de la cultura politica en la estabilidad y profundidad de la
democracia (Jorge, 2010 y 2015; Jorge et al., 2015).

Cuando ascendia en los 80 la Tercera Ola, O’'Donnell y Schmitter (1991) remarcaban la
esencial “incertidumbre” de la transicion democratica. La transitologia dio primacia causal a la
accion de las elites. La democracia no requeria una cultura “congruente” —hipétesis central del
enfoque de la cultura politica- sino acuerdos entre politicos desconfiados basados en “normas
de prudencia” (Schmitter y Karl, 1991).

Ese paradigma qued6 agotado en el siglo XXI (Carothers, 2002). La multitud de democracias
“adjetivadas” mostré que un pais podia adoptar el método electoral pero la calidad del régimen
resultante no parecia ajena a factores como la cultura politica (Diamond, 2009). América Latina
siguid ese patrén (Smith y Ziegler, 2008).

Las dificultades fueron anticipadas entre nosotros. Portantiero sugeria en 1982 “preguntarse
seriamente” sobre el futuro del pais. La “paradoja argentina” residia en “el atraso de su sistema
politico”, incluyendo una cultura politica cargada de “autoritarismo, hostilidad al compromiso y
providencialismo” (Portantiero, 1984). Afios después del discurso de Parque Norte de Alfonsin
en 1985 otro intelectual que lo asesor6 recordaba que la propuesta de esa pieza descansaba
en una “percepcion (...) optimista de un sujeto democratico ya constituido e inamovible” (De
Ipola, 2004).
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Enfocar la cultura politica y la democracia no supone ignorar la economia. ¢Engendra el
desarrollo econémico la democracia a través de la modernizacion, como afirmd Lipset (1959)?
¢ 0 la riqueza consolida las instituciones libres ya establecidas por otras vias (Przeworski et al.,
2000; Przeworski y Limongi, 1997)? ¢Mejora la democracia el desempefio econdmico,
cultivando la certidumbre y el capital humano (Gerring et al., 2005)?

Estas preguntas han creado una vasta controversia. El estudio de Przeworski (2000), basado
en datos de miles de transiciones, concluia que el desarrollo no creaba la democracia de modo
“enddgeno”: solo mejoraba las chances de que esta, instaurada por otro motivo, sobreviviera.
Trabajos ulteriores revelaron las debilidades empiricas y conceptuales de este analisis. La
probabilidad de que un régimen autocratico se mueva hacia la democracia aumenta con el nivel
de desarrollo (Epstein et &l., 2006; Boix y Stokes, 2003).

Una versidon modificada de la tesis de la modernizaciéon fue formulada por Inglehart (1990 y
1997). De su teoria de la posmodernizacién —a la que luego contribuyé Welzel- surge que la
democracia estable y efectiva es mas probable en la sociedad posindustrial (Inglehart y Welzel,
2005; Welzel, 2013). La cultura politica es una variable intermedia entre el desarrollo
econdémico y el cambio politico. En el desarrollo avanzado las condiciones de seguridad hacen
que las sucesivas generaciones den menos prioridad relativa a los valores materialistas de
supervivencia y mas a los “posmaterialistas” de autoexpresion y calidad de vida. Mediante el
reemplazo generacional se difunde en la sociedad un sistema de “valores de emancipacion”
que prioriza la libertad de eleccion, la igualdad, la diversidad y el respeto por los demas, la
participacion en las decisiones y la confianza generalizada (Jorge, 2010: 82).

Este sindrome cultural es “congruente” con la democracia y la hace emerger o la profundiza si
ya existe. Estas hip6tesis son contrastables. La World Values Survey (WVS) dirigida por
Inglehart permite investigar empiricamente la relacion entre los cambios econdmicos,
socioculturales y politicos a lo largo de cuatro décadas.

Las viejas versiones de la modernizacién asociaban esquematicamente la democracia al paso
de la sociedad “tradicional” a la “moderna” o industrial. Pero la industrializacion -y la
incorporacion de las “masas” a la politica- es compatible con el fascismo, el socialismo de
Estado y otros regimenes autoritarios. Aunque la autonomia del individuo hace progresos, el
cambio cultural clave es el ascenso —junto al logro econdmico- de los valores racionales y
seculares (Inglehart y Welzel, 2005: 285). Si la autoridad legitima depende cada vez mas del
consentimiento de las masas, este puede lograrse por medios autoritarios.

En la democracia industrial la participacion se limita a las elecciones y esta dirigida por las
elites a través de los partidos de masas. Los ciudadanos priorizan sus necesidades materiales:

el empleo y la seguridad. El “giro cultural posmoderno” impulsa la participacion autodirigida, los
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movimientos sociales que dirigen demandas a las elites y el declive de las maquinas partidarias
(Jorge, 2010: 82).

Una teoria del cambio social no requiere determinismos a priori. Su supuesto es que los
cambios econdmicos, culturales y politicos siguen “pautas coherentes” (Inglehart, 1997, p. 7).
Estas esferas se influyen reciprocamente —los influjos predominantes son una cuestidn
empirica- y tienden a ser compatibles. La teoria de Inglehart prolonga aqui la de la congruencia
de Eckstein (1961): la estabilidad de un sistema politico depende del grado en que su
estructura de autoridad es congruente con los valores que prevalecen en la sociedad.
Represento en la Figura 1 algunas relaciones causales. Las flechas a, b, ¢ y d sintetizan las
hipétesis de la posmodernizacion (Inglehart, 1997: 184). El desarrollo econémico produce
cambios en la estructura social y la cultura. Estos después provocan cambios congruentes en
las instituciones politicas. El desarrollo no actla directamente sobre las instituciones: un alto
ingreso no lleva por si solo a la democracia. Schwartz (2006), con un sistema de valores

diferente, arriba a la misma secuencia causal.

Figura 1 - Influencia de la Cultura Politica
Hipétesis basicas

Cultura

Instituciones

b Estructura d
Social

Contexto Regional

Contexto Global

Las sociedades no existen en un vacio. El contexto global y regional puede ser decisivo para
que un pais se mueva hacia la democracia o la dictadura o permanezca estable. Asi ocurrié
con las democratizaciones en cadena en América Latina. El fin de la Guerra Fria min6 la

legitimidad de regimenes alternativos a las democracias occidentales y estas dejaron de apoyar
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dictaduras aliadas. Una fuerza exdgena es capaz de afectar indefinidamente el régimen politico
de una nacion: casos probables son la ex Checoslovaquia, Hungria y Polonia bajo la 6rbita de
la URSS (Inglehart y Welzel, 2005: 216).

Usar en abstracto un modelo como el de las flechas a, b, ¢ y d equivale a calcular la trayectoria
de un objeto valiéndonos de las leyes de la gravedad y la inercia, pero sin considerar la
resistencia del aire o las posibles colisiones. Al aplicar la teoria a la realidad, incorporamos
otras variables.

El desarrollo o modernizacion parcial -mucho mas frecuente que el avanzado- es otro punto
clave. Nuestras hip6tesis anticipan que producird una cultura politica “hibrida” —y un régimen
politico hibrido- y que el grado de hibridez sera funcion del nivel de desarrollo.

Sobre esta base presenté (Jorge, 2015) un indice de Cultura Politica Democratica y, con datos
de 82 paises, usé modelos de regresion a fin de probar su capacidad de predecir el nivel de
democracia —una escala de 0 a 10 basada en los puntajes de derechos politicos y libertades
civiles de Freedom House-, controlado por diversas variables econdmicas y sociales. El indice
de cultura democratica contiene indicadores de aspiraciones de libertad, igualdad de género,
respeto o tolerancia, accion politica y confianza interpersonal que calculé a partir de la base de
datos de la WVS (Figura 2). Las 82 sociedades presentan una gran variacion en todas las
medidas (Jorge, 2015: 399). La correlacion entre cultura democratica e ingreso por habitante es
de 0,72.

La Tabla 1 incluye tres de los modelos de regresién Jorge, 2015: 394) que predicen el nivel de
democracia. Todos son consistentes con la hipétesis de que mucho del impacto del desarrollo
sobre las instituciones es mediado por la cultura politica.

En el Modelo A, el ingreso es un predictor significativo pero muy inferior a la cultura
democratica. Lo mismo sucede en el Modelo B con el indice de desarrollo humano del PNUD,
gue incluye ingreso por habitante, escolaridad y esperanza de vida. Al quitar de la regresion la
cultura democréatica —Modelo C- el peso del ingreso aumenta.

La flecha “g” contempla que el desarrollo econdmico conserve un impacto directo sobre las
instituciones —por ejemplo, amortiguando la puja distributiva-. La flecha “h” admite, con Gerring

et al. (2005) que la democracia pueda mejorar el desempefio econémico.
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El Indice de Cultura Politica Democratica es un promedio ponderado del porcentaje de la poblacion de
cada pais en los siguientes indicadores: 1) Aspiraciones de Libertad: pricridad asignada a la libertad de
expresion y la participacion en las decisiones de gobierno, el trabajo y la comunidad; 2) Respeto o
Tolerancia: justificacion de la homosexualidad y el divorcio; 3) Igualdad de Género: Desacuerdo con la
idea de que los hombres son mejores lideres que las mujeres y tienen prioridad para los empleos;

4) Firma de petitorios; 5) Confianza "en la mayoria de las personas". El Nivel de Democracia
corresponde al indice de Derechos Politicos y Libertades Civiles de Freedom House transformado en
una escala de 0 a 10. Ver detalles en Jorge, 2015.
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Tabla - Influencia de la Cultura Politica Democratica
sobre el Nivel de Democracia
Analisis de Regresion Lineal - Unidades de Analisis: 82 paises
Variable Dependiente: Nivel de

Variables Democracia FHg 1o
Independientes
Modelo A Modelo B Modelo C

indice de Cultura 0,450 *** 0,431 ***
Politica Democratica (2 97) (2,82)
Ingreso por Habitante 0,174 * 0,241 **
PPA (LN) (1,82) (2,41)
Anos de Democracia 0,198 ns. 0,206 n.s. 0,501 ***
Continua (1,31) (1,37) (4,72)
indice de Desarrollo 0,187 *
Humano (IDH) PNUD (1,94)

. - 0,102 n.s.
Democratas Sélidos (1.16)
Rz Ajustada 0,54 0,54 0,53
N° de Paises 82 82 79

Las cifras en negrita son coeficientes de regresion estandarizados.
Valores t entre paréntesis. Niveles de significacion: ***p=0.01; **p=0.05;
*p=0.1. n.s. No significativo. Los analisis utilizan el logaritmo natural (LN}
del Ingreso p/hab. Ver detalles en Jorge, 2015,

La cultura politica no depende Unicamente del desarrollo econémico. No es nuevo que parte
del impacto del contexto sobre la sociedad consiste en influencias culturales. Las ideas
iluministas que gravitaron en la Revolucion de Mayo llegaron por via de los criollos que viajaron
a Europa o estudiaron en Chuquisaca y de libros prohibidos que ingresaban de contrabando.
La globalizacion actual y la expansion de las comunicaciones y la educacién multiplican de un
modo exponencial estas influencias (Norris e Inglehart, 2009).

Es probable que el juego institucional de la democracia ayude a conformar la cultura
democratica por medio del “aprendizaje politico” de los principales actores y ciudadanos. Esta
hipotesis -flecha “e”- fue formulada originalmente por Dankwart Rustow (1970). La democracia,
sostenia, no necesita demdcratas para surgir y sobrevivir. “[L]as circunstancias pueden forzar,
engafiar, tentar o persuadir a los no-demdcratas para actuar democraticamente”, y “a su debido
tiempo, sus creencias pueden ajustarse a través de algin proceso de racionalizacion o
adaptaciéon” (Dankwart Rustow, 1970: 344).

Rustow pensaba en lapsos de transicion muy largos, como minimo de una generacién. Gran
Bretafia, sin modelos previos que emular, habia tardado casi tres siglos. ¢Necesitamos

recordar con Rouquié (2011) que en América Latina el proceso insume ya mas de dos siglos?
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Putnam (1993) hall6 que los gobiernos regionales italianos creados en 1970 estimularon entre
las elites un modo mas cooperativo y gerencial de hacer politica. No obstante, al cabo de veinte
afios, estos modestos cambios culturales no producian efectos relevantes en el desempefio
institucional (Jorge, 2010: 94-118).

Pero si un régimen institucional logra prolongarse en el tiempo parece tener, en el muy largo
plazo, efectos sustanciales sobre la cultura. Los paises bajo la érbita de la ex URSS son un
ejemplo. Al examinar la distribucién transnacional de los “valores de emancipacion”, Inglehart y
Welzel notan que “el comunismo ha dejado una clara impronta en los sistemas de valores de
quienes vivieron bajo ese sistema” (2005: 64). Los valores de muchas sociedades reflejan adn
hoy la huella de sus pasados regimenes coloniales.

Este fenomeno no tiene relacion con la idea no poco difundida de que la conducta de los
actores politicos se adapta rapidamente a los incentivos que fijan las instituciones. De esta
deriva una inclinacién a la “ingenieria institucional”, cuyos limites se revelan cuando las
disposiciones constitucionales se convierten en letra muerta.

En la Tabla 1, los Afios de Democracia Continua —que en nuestros 82 paises varian entre cero
y mas de 100- solo son un predictor significativo del nivel de democracia en el Modelo C
cuando se excluye del célculo el indice de cultura democrética. Pero un analisis atemporal
como este no permite descartar que la practica institucional tenga algun efecto apreciable sobre
la cultura politica.

La flecha “e” comprende otras hip6tesis de alcance mas limitado. Una es la teoria institucional
de la confianza de Rothstein y Stolle (2008), segun la cual una Justicia y una policia confiables,
al asegurar la vigencia de las leyes, promueven la confianza generalizada entre los ciudadanos
(Jorge, 2010: 283). En nuestros propios modelos de regresién de la confianza interpersonal en
la Argentina hemos encontrado una relacion significativa entre ésta y las instituciones politicas
o la percepcién del ambiente institucional (Jorge, 2010: 267). Lo mismo ha sido observado en
Europa por Montero et &l. (2008).

La hipotesis de que la cultura impacta en el desarrollo econémico —planteada por primera vez
por Weber- corresponde a la flecha “f". La investigacién sugiere que el crecimiento seria
fomentado por la confianza interpersonal (Knack y Keefer, 1997; Zak y Knack, 2001;
Fukuyama, 1995), los valores de autonomia individual (Schwartz, 2006) y la motivaciéon de
logro (Inglehart, 1997: 216).

Formacion y cambio de la cultura politica
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La Figura 3 ahonda en los procesos de formacion y cambio de la cultura politica. En la teoria de
Inglehart el desarrollo opera sobre la cultura por medio del “cambio de valores
intergeneracional”. Su premisa es que las personas adquieren sus valores basicos en edad
temprana y cambian poco en el resto de su vida. La hip6tesis del aprendizaje politico de
Rustow y sus prolongaciones (Hadenius y Teorell, 2005; Schmitter y Karl, 1991) asumen que
los individuos siguen modificando sus creencias y valores fundamentales en la adultez como
respuesta a nuevas circunstancias. Los pocos estudios psicolégicos sobre la “socializacion
politica adulta” no arrojan resultados concluyentes (Krosnick y Alwin, 1989; Jorge, 2010: 127).

Figura 3 - Formacion y Cambio de
la Cultura Politica

Cambio de Valores Socializacion
Generacional Adulta

Difusion Experiencias
Cultural Colectivas

CULTURA
POLITICA

Valores
Creencias
Normas

Evolucion institucional
Dependencia de la senda

Influencia Deliberacion
Social Publica

Participacion ciudadana €—
Grupos predominantes <—
Liderazgo sociopolitico €<—

Transmision Genera-
cional de la Cultura:
Familia, Escuela

Diversidad de Tradiciones
y Conflicto de Valores

La antropologia muestra que, aunque el cambio cultural es lento, ninguna cultura es inmutable
pues una de sus funciones es adaptar la sociedad a su entorno y los individuos a su ambiente
social. La hipotesis de Inglehart —basada ademas en la jerarquia de necesidades de Maslow
(1954)- es que los valores de las generaciones cambian cuando el desarrollo econémico es
sostenido en el largo plazo. Aun asi deben pasar entre 10 y 30 afios para que una generacion
con nuevos valores produzca efectos politicos (Jorge, 2010: 87).
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Si bien gran parte del cambio cultural ocurre por esa via, otra hipétesis plausible —Figura 3- es
que la globalizacidn cultural y la aceleracion del cambio econdémico y tecnoldgico promueven y
fuerzan de modo creciente la adaptacion valorativa de las generaciones adultas. Abordando el
tema del matrimonio igualitario mostré (Jorge, 2012) que las orientaciones de todas las
generaciones de argentinos hacia la homosexualidad habian cambiado en forma sustancial y

consistente desde principios de los 80 (Figura 4). Pero la aprobacion de la homosexualidad —el
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mas potente indicador conocido de “respeto o tolerancia™ aumentd de modo similar en otros
paises de América Latina (Figura 5). Esto sugiere la influencia de procesos regionales y
globales de “difusion cultural”.

La “deliberacion publica” es otro mecanismo de aprendizaje (Page y Shapiro, 1992; Jorge,
2012 y 2015) pero no sabemos hasta dénde la discusién de un tema en los medios es capaz
de promover por si sola el cambio de valores. No hay que confundir la cultura politica con la
“opinién publica”. La primera es un nlcleo de valores y creencias basico y general que se
aplica a una gran variedad de objetos y situaciones politicas. La opinién publica se refiere a
“actitudes” de los individuos hacia objetos especificos. Los valores de una persona son mucho
mas fundamentales, genéricos y estables que sus actitudes. Estas son muy influidas por los
primeros, pero la congruencia entre ambos no es automatica, pues depende del grado en que
el individuo presta atencién al objeto de actitud y piensa sobre él (Inglehart, 1990: 372).

La “influencia social” —a menudo asociada con la deliberacion- comprende la accién de lideres
de opiniéon y grupos de referencia, especialmente los “grupos predominantes”. La existencia de
orientaciones culturales centrales en una sociedad no implica la ausencia de diversidad.
Distintos grupos abrazan —y a veces promueven- valores diversos, muchas veces conflictivos.
Mediante acciones civiles y politicas algunas minorias —los grupos LGBT son un ejemplo-
suelen acelerar o facilitar el cambio de valores de otros segmentos sociales. Cuando los que
defienden valores conflictivos son grupos dominantes, los cambios en las relaciones de poder
dentro de la elite pueden resultar en cambios en los valores prevalecientes de la sociedad
(Schwartz, 2009: 128).

La “participacién ciudadana” en asociaciones y grupos informales fomenta en sus miembros,
sostiene Putnam (1993 y 2000), la confianza generalizada y otros valores que allanan la
cooperacion social y politica. El “liderazgo sociopolitico” (Heifetz, 1997) y las “experiencias
colectivas” son otros posibles factores de aprendizaje y adaptacion valorativa.

Estas hipotesis suponen la socializacion tardia, si bien las experiencias colectivas también
podrian ser importantes en la formacién temprana de los individuos. Hemos observado que los
argentinos politicamente mas activos durante los Ultimos treinta afios son los nacidos entre
1950 y 1969, que vivieron en su adolescencia y juventud dos periodos de intensa movilizacién
de la sociedad: unos, la recuperacion de la democracia en 1983; otros, el retorno de Perén y la
resistencia a la dictadura de la Revolucién Argentina (Jorge et al., 2015).

La “tradicion” o “herencia cultural” alude al proceso bien estudiado de transmision generacional
de la cultura mediante la socializacion temprana en la familia, la escuela, los grupos de pares y
otras instituciones sociales. Las tradiciones religiosas en especial han tenido un peso
determinante en la conformacion de los valores centrales de las culturas. La Figura 3 agrega la
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dimension de la “diversidad”. Las sociedades modernas no poseen una tradicion cultural Unica
u homogénea. Junto a los valores predominantes hay otras tradiciones con valores alternativos,
compatibles o conflictivos. La deliberacion, la negociacion, el conflicto y el acuerdo sobre los
valores son normales en la vida de una sociedad. La democracia es definida hoy,

normativamente, como un sistema que busca a la vez la diversidad y la unidad (Jorge, 2012).

EuropaProtestante 156,5%
Hablalnglesa | 37.0%
Europa Catélica | 30.4%
Ex Socialistall 19.7% Figura 6: Justificacion de la
b Homosexualidad por Region
Américalatina | 16.7% Cultural % de la Poblacion
Confuciana _:I 13.0% Fuente: Calculos propios a partir

dela base de datos de la WVS

Surde Asia 8.5%
Africa 4,5%
Ex Socialistal 3.5%

Islamica || 2,0%

Africa (11): Burkina Faso, Etiopia, Ghana, Mali, Nigeria, Ruanda, Sudafrica, Tanzania, Uganda, Zambia,
Zimbabwe. América Latina (11): Argentina, Brasil, Chile, Colombia, Ecuador, Guatemala, México, Per(,
Trinidad y Tobago, Uruguay, Venezuela. Confuciana (4): China, Corea del Sur, Japén, Taiwan. Europa
Catélica (4): Chipre, Espafia, Francia, Italia. Europa Protestante (6): Alemania, Finlandia, Noruega,
Paises Bajos, Suecia, Suiza. Ex Socialista | (13): Albania, Armenia, Azerbaijan, Bielorrusia, Bulgaria,
Georgia, Kazajistan, Kirguistan, Moldavia, Rumania, Rusia, Ucrania, Uzbekistan. Ex Socialista Il (9):
Bosnia y Herzegovina, Eslovaquia, Eslovenia, Estonia, Hungria, Macedonia, Polonia, Republica Checa,
Serbia. Habla Inglesa (5): Australia, Canada, EEUU, Gran Bretaia, Nueva Zelanda. Islamica (14):
Argelia, Bangladesh, Egipto, Indonesia, Irak, Irdn, Jordania, Libano, Libia, Marruecos, Pakistan, Tunez,
Turgquia, Yemen. Sur de Asia (6): Filipinas, India, Malasia, Singapur, Tailandia, Vietnam
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EuropaProtestante 578,8%

Hablalnglesa 74.9%
Europa Catolica 70.0%

Américalatina 6'7,0%

Ex Socialistall 51,3%

Africa 42,3?% Fig%,lra 7: Ig;]ualdacél de
. Género por Regién :
Confuciana 41.0%  Cultural % de la Poblacién

% en desacuerdo con que

Ex Socialistal 33.7% los hombres son mejores
: : licleresy tienen prioridad
Surde Asia 352% paralos empleos |

Fudnte: Célé:ulos proipios :
a partir de la base de datos |
dela VWS ' '

Islamica

El desarrollo es un proceso universal y sus cambios culturales tienden a crear valores
uniformes en todas las sociedades. Pero al operar sobre el particularismo de las tradiciones los
fuertes “rozamientos” en el medio denso de la cultura ancestral arrastran a cada sociedad por
una trayectoria distintiva. El sistema de valores de una sociedad es, en cada momento, el
producto de una particular interaccion entre su via de modernizacién y su herencia cultural
(Inglehart y Welzel, 2005: 63).

Las Figuras 6 y 7, que agrupan en “regiones culturales” nuestra muestra de paises, reflejan —
pero solo en parte, pues las regiones difieren también por su nivel de desarrollo- la influencia
de la tradicién cultural sobre aspectos clave de la cultura democréatica.

La “trayectoria historica” de una sociedad afecta de muchos modos —sin excluir los accidentes-
la formacién de su cultura politica. Ya sefialamos las marcas que deja en los valores una
especifica “evolucién institucional”. Lo mismo ocurre con instancias como una cruenta dictadura
militar o la proscripcién de un partido. El enfoque de la “dependencia de la senda” sostiene que
las etapas iniciales, el orden de los acontecimientos y las “coyunturas criticas” suelen decidir la
evolucién politica de un pais (Pierson, 2004; Jorge, 2010).

El curso histérico-institucional y la herencia cultural plasman, segun Putnam (1993), el modelo
de convivencia con que los individuos y grupos encaran sus problemas de accién colectiva.
Entre estos modelos, que definirian la calidad de la vida politica, Putnam plantea la “comunidad
civica” como la base sociocultural capaz de “hacer funcionar la democracia” (Jorge, 2010: 94).
Distingue a la comunidad civica un alto stock de capital social —confianza generalizada,

asociaciones civiles y normas de cooperacién-, el compromiso civico, la igualdad y la
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tolerancia. Su opuesto, en teoria, es el estado de naturaleza de Hobbes o la solucién que este
le dio: el Leviatan, la autocracia. En la practica el “estado natural” al que parecen arribar
muchas sociedades es lo que Diamond llama “sistema predatorio” (2009: 296) que alude a los
“6rdenes” sociales de “acceso limitado” descriptos por North et al. (2009): las elites, a fin de
crear rentas, aprovechan su control del sistema politico para restringir el ingreso de actores a la
economia, al tiempo que usan esas rentas para estabilizar el orden politico.

Diamond nota que este régimen, que obstaculiza el desarrollo, es compatible con democracias
de baja calidad. Aun sin asumir en detalle el esquema de North et al. es claro que las elites han
sido histéricamente proclives a usar el Estado y todo el sistema politico en su propio beneficio —
la definicion misma de “corrupcion’- (Inglehart y Welzel, 2005). Para el enfoque de los “valores
de emancipacion” una democracia efectiva depende de la capacidad de los ciudadanos para
plantear desafios a las elites. El énfasis se desplaza de los ciudadanos “leales” al sistema
descriptos por Almond y Verba (1963) a los que “se hacen valer” (Dalton y Welzel, 2014).

Pese a la alta complejidad de los procesos referidos todo indica que el desarrollo econémico,
operando sobre la tradicion cultural, es la mas poderosa de las fuerzas que modelan la cultura
politica. Como la gravedad en el universo macroscopico, ejerce un tiron constante que acaba
por arrastrar a cada parte de la sociedad en una direccién definida. La globalizacién cultural
produce efectos tangibles pero es probable que el cambio de valores mediante la socializacion
tardia tenga alcances limitados.

Con los datos de las encuestas transnacionales hoy es posible incorporar en los modelos
estadisticos muchas de las variables descriptas para realizar “experimentos naturales” usando
paises o individuos como unidades de andlisis. Enfocado solo en su sociedad, el analista
raramente se sustrae a los puntos ciegos de su propia cultura. Es indispensable una
comparacion sistematica de sociedades sobre un nimero grande y heterogéneo de casos asi
como un dialogo entre este enfoque y la “descripcion densa” de sociedades particulares.

No es inusual que los comentaristas hagan inferencias categéricas a partir de casos puntuales.
Si las dos Coreas siguieron caminos divergentes parece “obvio” que la cultura no “determina” el
curso politico o econémico de un pais. El lector ya advertira lo impropio de este razonamiento.
Si hay fumadores empedernidos que jamas sufrieron un cancer de pulmén de ello no se infiere
que el tabaquismo no aumente la probabilidad de contraer cancer.

El andlisis comparativo transnacional de la cultura politica descansa en proposiciones o “leyes”
probabilistas del tipo: “una cultura politica democréatica, manteniendo constante todo lo demas,
hace mas probable una democracia de alta calidad”. Las “excepciones” son los paises que,

como los fumadores, desafian las leyes de probabilidad.
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El caso argentino y las nuevas democracias

¢Es la Argentina un caso “excepcional”? En lo politico no parece asi. En el mapa de la Figura
2, estd en una zona “media superior’ en nivel de democracia —nota 8,3- y en cultura
democratica, que alcanza al 36,5 % de la poblacion, cifra similar a las de Chile y México (Jorge,
2015: 391). La Argentina es un caso ordinario dentro de lo que predicen nuestros modelos de
regresion: la calidad de su democracia es congruente con el nivel de su cultura democrética.
Dos paises vecinos se desvian un poco de las probabilidades. El 10 de Chile en democracia
excede lo esperable por su cultura democratica (37,2 %). Esta se extiende en 16 de los 20
paises con nota 10 al 40 % o mas de la poblacion. Es el caso de Uruguay (42 %). Lo inusual
aqui es que este porcentaje —el mas alto de los 11 latinoamericanos- supera lo predecible por
el nivel de desarrollo del pais. México tiene un desempefio institucional pobre en relaciéon con
su desarrollo y cultura democratica.

Las desviaciones se originan en variables no incluidas en los modelos. Estos explican “solo” el
54 % del nivel de democracia (Tabla 1). Cualquier modelo es perfectible pero algunos factores
son exclusivos de cada sociedad: no hay dos paises con idénticas biografias. Aqui crece el
valor de la descripcién densa.

La Argentina integra el grupo grande de casos politicos “hibridos” que mezclan aspectos
democraticos y no democraticos. Es un grupo heterogéneo y de limites difusos. Relne al
menos, en la Figura 2, las democracias “plenas” pero de calidad no 6ptima y a varios de los
regimenes “intermedios” mejor calificados.

Nuestro pais no aparece lejos del umbral critico del 40 % en cultura democrética pero en mas
de veinte afios su indice ha oscilado en torno de su valor actual (Jorge, 2015: 393). Esto abona
la impresion de que el pais no ha estado lejos de “dar el salto”. Estudiando el periodo 1950-
1990, Przeworski et al. (2000) notan que la Argentina de 1975 es la nacion con el ingreso mas
alto en la que haya caido la democracia (Przeworski et al. 2000: 106). Y al examinar los
“origenes econémicos” de la democracia, Acemoglu y Robinson (2006) consideran la Argentina
del siglo XX como el modelo mas acabado de una de las cuatro vias de “desarrollo politico”:
aquella en que la democracia emerge ciclicamente pero sin consolidarse.

Nada de esto hace al pais “excepcional” en lo politico: es un caso tipico en la franja superior de
los “intermedios”. Dado el fendmeno global de las democracias de baja calidad estos casos son
de especial interés. El enfoque de la cultura politica puede ayudar a su comprensioén, pues esta

bien equipado para analizar aspectos clave de su esencial “hibridez”.
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El marco tedrico sugiere que una porcién considerable de los problemas politicos de la
Argentina se explica por un desarrollo insuficiente. En una sociedad de ingreso medio, con
fuertes desigualdades sociales y regionales de distribucion de la riqueza y grado de
modernizacion, encuentra limites naturales el giro hacia los valores asociados con prioridades
de orden superior —la libertad politica, la igualdad de derechos, el respeto por el otro o la
participacion-, que exceden las basicas necesidades materiales y de seguridad. Acentdan esos
limites las crisis econdmicas sufridas desde los 70, que han producido grandes oscilaciones en
las condiciones de vida y cristalizado situaciones crecientes de pobreza y exclusion.

El impacto de estos factores sobre los valores de las sucesivas generaciones de argentinos y
las diferencias de valores entre algunas regiones del pais —que reflejan las histéricas asimetrias
de nuestro desarrollo- se abordan en Jorge, 2010 y en Jorge et &l., 2015.

Las crisis de los ultimos treinta afios han hecho fluctuar la jerarquia de valores de la poblacion.
La teoria de la posmodernizacion prevé que las prioridades materialistas subiran
temporalmente en épocas de recesidon o turbulencia (Jorge, 2010: 82). De hecho, si el
desarrollo se revirtiera, también lo haria el cambio cultural. Los valores “posmaterialistas” de los
argentinos, partiendo de un piso en la medicion 1984 de la WVS, alcanzan un méaximo —luego
de tres afios de alto crecimiento y baja inflacion- en 1995, se desploman tras la crisis de 2001 y
tienden a recuperarse en estos Ultimos afios (Jorge et al., 2015: 98).

¢Es la Argentina una rareza por su declive econémico? Aunque dilucidarlo no es parte de
nuestro objetivo, notemos que el régimen “predatorio” —o la anemia de la “comunidad civica”-
es también la situacion tipica, un “estado natural” en la historia de las sociedades (North et al.,
2009).

La modernizacién del pais a fines del siglo XIX en las lineas trazadas por Alberdi —cuyo
proyecto “autoritario progresista” (Halperin Dongui, 2007) anticip6 en mas de un siglo la idea de
las “pre-condiciones” de la democracia- fue insuficiente y parcial. La apertura politica de 1912
fue el emergente de una sociedad mucho mas compleja, préspera y movilizada que la de 1853.
Pero los sectores de la elite que entonces la creyeron conveniente darian marcha atrds en
1930 para retomar las riendas ante un giro irreversible del contexto mundial.

Putnam mostré en Italia que los modelos de convivencia eran estados de equilibrio cuyo origen
iba muy atras en el pasado. Las referencias sobre la baja confianza interpersonal —un rasgo
actual de la Argentina- (Jorge, 2015 y 2010)- y la proliferacion de los dilemas del prisionero y
las actitudes de no cooperacién —que recogio la nocion popular de “viveza criolla’ abundan en
Alvarez, Payré y muchos otros. Las criticas de Rojas al “ansia de la riqueza sin escrupulos”, el
“individualismo demoledor” o la “indiferencia” por las “funciones civicas” son mas que una

reaccion ante la modernidad. José Luis Romero inquiere la “tremenda crisis moral” de esa
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época cuando “la aspiracion al ascenso social” despreciaba hasta “los Ultimos escripulos”
(Romero, 2008: 187). La “indiferencia popular” (Rock, 2006: 21), el bajo compromiso civico en
gue descanso6 el orden politico previo a 1912, se prolonga en la “falta de una conciencia
popular” que Félix Luna deplora en su biografia de Yrigoyen y en la pasividad frente al golpe
del 30 y todos los que siguieron.

A la debilidad de la comunidad civica y el sesgo “depredador” del orden sociopolitico remiten
analisis mas cercanos de las conductas sociales calificadas de “facciosas”, “corporativas”,
“andmicas”, “rentisticas”, “especulativas” o “asistencialistas”. Van en la misma direccion el
“estado pretoriano” de Huntington (1968) y la idea de una sociedad “empatada” cuyos actores,
en vez de cooperar, se bloquean entre si y cuyo Estado, otro campo de batalla de esos
actores, termina “colonizado” por ellos.

Pero més alld de la génesis de la cultura politica, lo que importa a los fines practicos es
comprender su eficacia en el presente. Planteo aqui dos hipotesis sobre la naturaleza de los
casos que he definido como “hibridos”.

Una es que la jerarquia de valores de la cultura politica presenta grados variables pero notorios
de inconsistencia e inestabilidad debido a la distribucion irregular de los valores entre los
estratos, segmentos demogréficos y regiones, y a la situacién ambigua de grupos amplios de la
poblacion en la estructura social. Una inconsistencia similar existe, probablemente, en el nivel
psicolégico individual.

Es claro que ninguna cultura democratica es coherente en un todo. Lo que sugiere la Figura 7
es que, cuando los valores democraticos alcanzan en la sociedad una masa critica, la cultura
politica adquiere una consistencia que se refleja en la vida institucional.

En el caso hibrido la sociedad puede albergar tendencias democraticas sustanciales pero a la
vez inconclusas y volubles. La calidad e intensidad de las demandas que la gente dirige al
sistema politico suelen tener el mismo caracter: aspiraciones de nivel superior llegan a alternar,
en el orden de prioridades, con reclamos bésicos.

Mi segunda hipoétesis es que la inestabilidad no es solo funcién de las coyunturas econémicas u
otras que afectan la seguridad de las personas, sino también de la dinamica institucional —la
flecha “e”- y todos los procesos de “aprendizaje” de la Figura 3.

El desconcierto que genera entre no pocos politicos y analistas la “inconstancia” del ciudadano
argentino proviene en parte de una mala comprension de estas influencias, en especial la que
ejercen los medios y la accion de los dirigentes politicos, los grupos civiles y otros lideres de
opinion.

Mi argumento se apoya en la teoria psicoldgica de los valores (Schwartz, 1992). Las actitudes y
la conducta de una persona resultan de un trade-off entre los valores competitivos que son
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relevantes para ella en una situacion (Jorge, 2015: 373). Para que un valor influya debe ser
psicolégicamente activado. Esta activacion puede ocurrir por la informacion a la que se expone
el individuo (Verplanken y Holland, 2002). Como el publico no piensa mucho en la politica es
importante el esfuerzo que hagan los actores politicos para explicar como los temas de la
agenda se relacionan con los valores basicos.

La evolucién en el tiempo de los valores sociales es una tendencia de largo plazo que resulta
de una sucesion de oscilaciones de corto plazo. Ain asumiendo que el nivel de desarrollo
define los picos y valles potenciales, entre ellos hay un margen de influencia para la
deliberacion y la accién politicas. En el caso hibrido, donde la prioridad de los valores es
inestable, esa influencia puede tener efectos pronunciados.

Las demandas o los “problemas mas importantes de la gente” no son algo dado que los
politicos detectan con las encuestas para dar respuestas simbdlicas o efectivas. Son, en parte,
un producto de la acciéon -y la inaccion- de los mismos politicos. Esta “endogeneidad” o
influencia reciproca es generalmente ignorada por una tecnologia electoral aun incipiente entre
Nnosotros.

Este guifio a la accién transformadora de la politica tiene su contraparte. Como la subcultura
politica de la elite no escapa a la inconsistencia, los ensayos de cambio “de arriba hacia abajo”
seran infrecuentes. Otro aspecto es la difusion de lo que la psicologia llama “hipocresia moral”
(Graham et al, 2015). Son conductas que abarcan la simple “mala fe” —Don Ignacio, el
personaje de Payr6, alzé la bandera de la “honradez administrativa” hasta que, como
Intendente de Pago Chico, no dejé corruptela sin cometer-; el “doble estandar” —la aplicacién
selectiva de los principios democraticos- y la “debilidad moral” —los “frustrados” con la politica
que acabaron por retraerse-. Todo esto tiende a dar continuidad al régimen hibrido
reproduciendo sus incoherencias.

Queda abierta la cuestion de si el desarrollo econdémico puede ser promovido por el “buen
gobierno”, el orden juridico o las politicas publicas. Pero no debemos olvidar que la calidad
misma de la politica —y aun de lo que esperamos de ella- se encuentra, a su vez, muy

condicionada por aquel.
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