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Resumen

El presente articulo aborda la magnitud y las limitaciones del “escandalo” producido alrededor
del presidente argentino Mauricio Macri tras las revelaciones de los Panama Papers. Desde
una perspectiva sociolégico-pragmatica, se recorreran los marcos de situacion generados por
las denuncias, se evaluaran las intervenciones desde sus exigencias pragmaticas de
justificacion y se analizaran las legitimidades variables de los distintos actores involucrados en
la dinamica denuncia-escandalo. Analizando dimensiones como |) la articulacion de la denuncia
y la percepcion del escandalo, Il) las caracteristicas de la denuncia, 1ll) las particularidades del
denunciado, V) el lugar de los medios de comunicacion, V) la movilizacion de la denuncia por
parte de los distintos actores y VI) las formas de legitimacion de los denunciantes, se buscara
explicar cuales fueron las condiciones de felicidad del escandalo y por qué el develamiento
estuvo lejos de corresponderse con las expectativas de sus impulsores. Como conclusion
sostiene que fueron las caracteristicas de la denuncia periodistica y las condiciones
contextuales en el ambito periodistico-mediatico, judicial y politico las que atenuaron la
denuncia, les imposibilitaron a varios actores acreditarse como intérpretes legitimos vy

terminaron por disminuir la magnitud del escandalo.
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Este trabajo surgié de una excelente y, por sobre todo, oportuna crénica publicada por el
politélogo Sergio Morresi en el que se preguntaba “; A quién le importa Panama Papers?”, la
revelacion sobre activos ocultos en el paraiso fiscal homénimo, y analizaba las reacciones de
“‘escandalo e indiferencia” que produjo el involucramiento del presidente argentino Mauricio
Macri. Sostenia alli que “ni el movimiento anticorrupcion, ni los medios de comunicacion, ni el
campo politico parecen estar poniendo el foco en este caso”. Mas aun, continuaba, “los
defensores de la gestién de Macri” se indignan contra aquellos que consideran no tienen
autoridad moral para reclamar por un tema al que antes le restaban importancia (Anfibia,
23/04/16) (1).

¢ Por qué el descubrimiento y las informaciones que involucran al presidente no llegaron a
conmover criticamente su imagen y se mantuvo relativamente inmune ante las denuncias?
¢, Cuales fueron las caracteristicas de la denuncia y por qué los actores politicos, periodisticos,
juridicos y civiles no pudieron conformar un movimiento de denuncia exitoso? Para estudiar las
caracteristicas del escandalo, me basaré en una interpretacion de dos grandes dimensiones de
analisis destacadas por la literatura sociolégica. Por un lado, las categorias sociales de lo que
Boltanski denomind el sistema actancial de la denuncia: el denunciante, la victima, el
perseguidor y el juez (Boltanski, 2000). Por otro, las tres condiciones histéricas que enumero
Pereyra para el desarrollo de la “corrupcién” como problema publico: la constitucién de un
movimiento anticorrupcion, la multiplicacion de los escandalos en la prensa y la incorporacion
de la corrupcion como produccién politica (Pereyra, 2013).

Estos dos sefialamientos han sido redefinidos en funcién de este caso. El analisis sociolégico-
pragmatico desarrollado por Boltanski y Thévenot se ha depurado ateniendo a algunas
caracteristicas del destape, como por ejemplo el caracter abstracto y desparticularizado de la
victima y del juez, delimitando asi tres figuras: a) la denuncia, b) el denunciado y c) los
denunciantes. Al mismo tiempo, se revisaron algunas de las condiciones destacadas por
Pereyra desde un nuevo angulo: d) la percepcion de la denuncia, e) el lugar de los medios en
su produccion y amplificacion y f) su movilizacién en el espacio publico. De este modo, al
preguntarme qué hacen los actores con los escandalos (de Blic y Lemieux, 2005), buscaré
recorrer los marcos de situacion generados por las revelaciones, posicionar las distintas
intervenciones ante las exigencias pragmaticas de justificacion y analizar las legitimidades

variables de cada actor en la dinamica denuncia-escandalo.
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El trabajo se construyd a partir de la lectura de los principales medios de la ciudad de Buenos
Aires, entre ellos los diarios Ambito Financiero, Clarin, Cronista Comercial, La Nacion,
Pagina/12 y Perfil a los que se sumaron notas de otros portales como E/ Destape Web,
Infobae, TN y distintos programas radiales y televisivos. Estas producciones periodisticas han
sido el punto de acceso a las intervenciones mediaticas asi como también a las acciones en
otros espacios, sean estos actores politicos, judiciales o civiles. Metodolégicamente, se
analizaron en funcién de su pertinencia contextual y de las pruebas de realidad a las que
fueron sometidos los distintos actores sociales involucrados. Por tratarse de temas de
actualidad, han sido de suma importancia los trabajos de periodistas, sociélogos, politélogos y
antropoélogos publicados en revistas como Anfibia, Crisis y Panama, cuyos autores hicieron el

esfuerzo de dotar de densidad descriptiva y analitica a sus escritos de coyuntura.

La articulacion de la denuncia, la percepcion del “escandalo” y el espacio de

oportunidades politicas

Por tratarse de una investigacion periodistica trasnacional, la publicacion de los Panama
Papers resulté un destape comparable al que produjo afios atras WikiLeaks, la difusion de los
cables entre el Departamento de Estado y las embajadas norteamericanas en el mundo. En la
Argentina, aunque asumio la forma del “escandalo” y tuvo al mismisimo presidente de la
Nacién entre los involucrados con cuentas en "paraisos fiscales", las expectativas de
indignacion y de repercusion no fueron las que esperaban sus opositores.

Esto no quiere decir que haya existido indiferencia. Si bien la percepcion sobre la denuncia
varia segun se trate de un intérprete que la moviliza o de uno que toma distancia, se reconoce
un “impacto” relativamente moderado, con expresiones de indignacion entre los primeros y
cautela entre los segundos. Dentro de los intentos de relativizacion, el propio Macri le resté
importancia cuando manifesté estar “muy tranquilo” por haber cumplido con la ley y presenté un
escrito ante la justicia civil luego de que se lo imputara por “omision maliciosa”. Lo suyo hizo la
titular de la Oficina Anticorrupcion y miembro de la alianza Cambiemos, Laura Alonso, quien
manifestd que “constituir una sociedad en un paraiso fiscal no constituye ningun delito en si
mismo”.

En consonancia con esta interpretacion, la excandidata a presidente por el partido Generacion
para un Encuentro Nacional (GEN), Margarita Stolbizer, destacé no tener “ningun elemento”

que le indicara una conducta delictiva, mientras el dirigente del Frente Renovador (FR) y
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exaspirante a la presidencia, Sergio Massa, se limitd a pedir que Macri diera explicaciones por
Cadena Nacional y se dejara trabajar a la justicia en forma independiente. Algo similar hizo el
expostulante por el Frente para la Victoria (FpV), Daniel Scioli, quien expres6 creer en las
explicaciones de su contrincante en el balotaje de 2015. Estas declaraciones de los lideres de
los partidos mayoritarios tuvieron su réplica en el Congreso de la Nacién donde no obtuvo
quérum el tratamiento del asunto, imposibilitando, de ese modo, la institucionalizacion del
control parlamentario (Bieda, 2015).

Para aquellos que la impulsaron, la sorpresiva inmunidad de Macri generé impotencia e
incredulidad. Ya no encontraban apegados a las denuncias a los periodistas que otrora
condenaban la corrupcién del gobierno saliente, a los medios que le habian brindado grandes
coberturas, a la dirigencia politica que reaccionaba con denuncias judiciales y declaraciones
publicas y a la ciudadania que movilizaba su indignacion con virulencia. La mismisima
expresidenta Cristina Fernandez de Kirchner, de contadas y selectivas intervenciones publicas
luego de su salida del gobierno, sostuvo que el escandalo “no ha movido en la Argentina el
amperimetro judicial ni tampoco el del Parlamento”. Hasta se difundieron noticias extranjeras
sobre el sorpresivo tratamiento que los medios extranjeros sefalaron sobre la cobertura
argentina.

Segun la mayoria de las encuestadoras (2), durante los primeros seis meses la imagen
presidencial fue decayendo, aunque motivada mas por cuestiones socio-econémicas que por
temas vinculados a “la corrupcién”. Circunscripta al momento de la publicaciéon de los Panama

Papers, una de ellas, realizada por el CEOP, sostuvo que su “impacto” fue “significativo”:

... a casi la mitad (48 por ciento) le parece incorrecto que el presidente Macri sea miembro del
directorio de una empresa offshore. Hasta aqui nada que sorprenda, ya que no hace mas que
expresar la fuerte division ideolégica de nuestra sociedad. Pero la siguiente pregunta deja al
descubierto que las consecuencias de este affaire pueden llegar a dejar heridas mucho mas
profundas: un 63,4 por ciento expresa su convencimiento de que este tema de las empresas
offshore perjudica la credibilidad del presidente (Pagina/12, 17/04/16).®

Los sondeos de opinion, ademas de herramientas descriptivas, son dispositivos estratégicos en
la definicion y el sometimiento a prueba de los problemas publicos (Pereyra, 2013; Vommaro,
2008). Aunque no hemos analizado especificamente su influencia en las ponderaciones, se
puede afirmar que las interpretaciones siguieron este camino. Entre quienes estudiaron el

espesor del escandalo, el analista politico Sergio Berensztein sostuvo, sobre el filo de las
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revelaciones, que produjo “un fuerte e inevitable impacto”, “una especie de dafio en su
reputacion” que podria reabrir las “heridas” de su pasado empresario (La Gaceta, 10/04/15) (4).
La politéloga Maria Esperanza Casullo expresé que era muy poco probable que afectara “el
andamiaje” de su gobierno, aunque si la valoracién social de su figura como un presidente que
“gobierna para los ricos” y su “bastion” de lucha contra la corrupciéon (Nuevo Diario Web,
20/04/16) (5). Para el periodista Joaquin Morales Sola, las inconsistencias en la declaracion
jurada de bienes de Macri “condicionan” su presidencia, ya que “necesita de autoridad moral
para revisar el pasado reciente de corrupcion y para liderar el reordenamiento de la economia”
(La Nacién, 05/06/16) (6).

A pesar de estas “repercusiones”, las consecuencias lograron ser morigeradas por el gobierno.
Si bien se abridé una investigacién judicial, pudo evitar algunas de sus consecuencias, entre
ellas la renuncia de los involucrados. Al mismo tiempo, los acuerdos intra y extrapartidarios
tuvieron efectos positivos en apaciguar las denuncias. Elisa Carrio, miembro de la alianza
Cambiemos y una de las dirigentes mas vinculadas a las denuncias de corrupcion, garantizé
personalmente la veracidad de las pruebas que le mostré el presidente. La intervencién del
Frente Renovador, uno de los bloques mas numerosos del Congreso, fue clave para aportar los

votos necesarios para frenar el tratamiento en diputados.

El flanco de la denuncia: dispositivo patrimonial, denuncias y criticas

Si analizamos el discurso con el que Macri gan6 las elecciones podemos ver que
“transparencia” y “eficacia” fueron dos de los motivos centrales con el que invistié su gobierno
de valores positivos. El problema de “la corrupcion” tuvo un lugar destacado como se pudo

apreciar en el discurso inaugural en la Asamblea Legislativa:

Este gobierno va a combatir la corrupciéon. Los bienes publicos pertenecen al conjunto de los
ciudadanos y es inaceptable que un funcionario se apropie de ellos en beneficio propio. Voy a ser
implacable con todos aquellos que de cualquier partido o filiacion politica, sean propios o ajenos,
dejen de cumplir lo que sefiala la ley. No habra tolerancia con esas practicas abusivas. No hay
principio ideoldgico que pueda justificarlas (Mauricio Macri, 10/12/15).

El anuncio de que pondria sus negocios en un fideicomiso ciego fue precisamente un intento
de separar aguas entre su patrimonio personal y el rol institucional que pronto ocuparia. Al ser

la “corrupcion” un criterio con el que se juzga prioritariamente el incremento patrimonial de los
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funcionarios publicos a través del desvio de recursos del Estado, esta solucion juridico-
econdmica a la administracion de sus bienes fue rapidamente destacada como una medida que
imposibilitaba, por definicion, incurrir en delitos asociados a esa categoria. La aparicion de
cuentas pertenecientes al presidente en los Panama Papers atentaba en forma directa contra
estas apuestas del discurso presidencial. Seguramente por ese motivo, el presidente “apurd” la
creacion del fideicomiso (7), una estrategia sospechada de irregularidades (8) que buscaba
apaciguar el escandalo.

Ante las denuncias, la primera reaccion oficial fue negar, en un comunicado oficial, que haya
tenido participacién accionaria en las cuentas vinculadas a su familia. Mas adelante, en su
primera declaracién jurada de bienes como presidente, notificd la existencia de dinero en
Bahamas. El reconocimiento implicito de esta falta no se hizo en los términos de la denuncia,
sino como una incorreccién “técnica”. Declard que inicialmente los fondos fueron depositados
en los Estados Unidos y que la venta de la empresa administradora provocd el cambio de
domicilio. A su vez, sostuvo que la ausencia del monto fiscal en su declaracion jurada se debid
a la imposibilidad de compatibilizar las formas de registro. De todos modos, no pudo evitar los
cuestionamientos y comenzaron a surgir desmentidas (9).

Comparando el caso de los Panama Papers con la causa sobre el dolar futuro, por tomar un
caso reciente que involucra a una figura presidencial (10), podemos ver que se trata de un
mismo tipo de denuncia. Como se desprende de varias investigaciones (Astarita, 2014;
Pereyra, 2013), el beneficio privado de los funcionarios publicos es en la actualidad la principal
acepcion de “la corrupcion” como problema publico. No obstante, histéricamente ha habido
otras como, por ejemplo, aquella que enfatizaba las consecuencias negativas de las decisiones
politicas o econémicas de un gobierno (Pereyra, 2013). Llegar a cambiar este concepto
dominante es algo en extremo complejo y de largo aliento. Sin embargo, las formas en que los
intereses privados pueden ser vinculados al ejercicio de gobierno probablemente podrian tener
un terreno fértil en otros sentidos latentes.

Uno de los terrenos ensayados explord la extraccion “privada” y “empresarial” de los
funcionarios de gobierno como un factor distorsivo de las decisiones politicas. Este parece
haber sido efectivo en tensionar el encanto del discurso de la eficacia administrativa
empresarial (Vommaro, 2016). Las denuncias contra el ministro de Energia y Mineria Juan
José Aranguren, por tomar un caso significativo de cuestionamiento, exploran esa arena y
sefialan los beneficios empresariales que esta obteniendo Shell, empresa de la que antes fue
directivo, a partir de la nueva gestion. Las acusaciones en torno a su figura no solo van hacia el

conflicto de intereses, el incumplimiento de la ley de ética publica y su incompatibilidad en el
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ejercicio de sus funciones por ser, aun hoy, accionista de la petrolera. Es el miembro del
gabinete mas objetado, incluso por sectores internos del propio gabinete, en sus propios
términos de justificacion. Como funcionario, dicen sus criticos, se mostro “improvisado” en el
disefio de los aumentos de tarifas, fue insensible ante las consecuencias y tomé decisiones
que pueden ser discutidas desde el punto de vista econémico y ético.

Si bien puede que existan diferentes criterios en términos juridicos, podria suponerse que el
tenor de lo publicado en los Panama Papers asi como la investidura del involucrado deberian
ser suficientes para maximizar el escandalo. Al menos, asi sucedié con las sospechas que
produjo el paso de la entonces presidente Cristina Fernandez de Kirchner por las islas
Seychelles, descriptas como un paraiso fiscal, durante un viaje oficial (11). Por ello, se vuelve
primordial preguntarse por las condiciones de “felicidad” o efectividad de la critica, por las
circunstancias y caracteristicas que debe tener una denuncia para poder influir sobre la

realidad y que estan mas alla de los contenidos revelados.

¢Quién es el denunciado? El ethos politico de Macri y sus respuestas ante el escandalo

Una de las cuestiones que disminuyen el peso sobre el denunciado tiene que ver con la
naturalizacion de Macri como un hombre acaudalado. El actual presidente tiene en la
pertenencia al mundo empresarial (y por ende, en su presentacién como extrafio al mundo de
la politica) uno de sus principales activos de sentido comun con relacion al tema de “la
corrupcion”: “no tiene necesidad de robar porque es rico”, se ha dicho (12).

La reputacion del presidente proviene tanto de su actividad empresarial como de su gestién
como dirigente deportivo. Si en el mundo empresarial era el “heredero” de uno de los emporios
economicos mas importantes del pais, el reconocimiento deportivo en su gestion como
presidente del Club Boca Juniors le dio la posibilidad de presentarse como un hombre capaz de
“hacerse a si mismo”. Ademas de dejar en el pasado la imagen de un empresario vinculado a
negocios con el Estado y sospechado varias veces de ilicitos, le posibilité destacar también, en
su discurso, que el mundo de los negocios tenia un conjunto de conocimientos y practicas de
los que careceria la dirigencia politica.

La denuncia de los Panama Papers estuvo centrada en la omision maliciosa de sus cuentas y
en la evasion impositiva, mientras que una parte de la critica enfatizé en la busqueda de un
beneficio personal o de empresarios cercanos. Asi lo hicieron quienes vincularon al presidente

con su compafiero de colegio y amigo Nicolas Caputo, uno de los principales constructores y

506

S ——




O

Revista Especializada en Periodismo y Comunicacién
ISSN 1669 - 6581

licenciatarios de obra publica, quien asumiria mas tarde como vicepresidente en el Mercado de
Valores. La busqueda de “impacto” se dio cuando se conocieron los negocios en comun entre
el primo del presidente Angel Calcaterra, a quien se llegd incluso a sindicar como su
“testaferro”, y el empresario Lazaro Baez. Al asociarlo a un contratista vinculado a “la
corrupcion k> se buscaba demostrar que podia ser todo aquello que predicaba sobre su
adversario politico. Sin embargo, estas contraacusaciones no lograron exceptuar de
responsabilidad de los actores politicos opositores ni se mostraron eficaces en afectar la
reputacion del presidente.

Una razén complementaria que favorece a Macri se relaciona con las posibilidades de admitir y
rectificar sus decisiones de gestién. La flexibilidad con que el macrismo se posiciona ante la
politica y sus adversarios emerge de su pragmatismo y del desconocimiento de las
ideologias (Vommaro, 2016; Vommaro, Morresi y Bellotti, 2015). Reconocer los “errores”, lejos
de ser tomado como una manifestacién de debilidad, es asumido como una actitud madura,
propia de un dirigente que sabe escuchar y que no tiene miedo de asumir sus equivocaciones.
La convocatoria al “didlogo”, con la que enfrentd discursivamente al kirchnerismo, exige un
despojo de las referencias histéricas a la ideologia vernacula (Retamozo y Schuttemberg,
2016), posicionarse por encima de las conveniencias politicas y privilegiar la ldgica de
resolucion de problemas (13).

Con relacion al tema de “la corrupcion”, esta fue la respuesta cuando en plena campana
electoral de 2015 se conocieron las facturaciones del candidato a diputado nacional y
periodista deportivo Fernando Niembro durante la administracion de su partido en la Ciudad de
Buenos Aires, quien rapidamente bajé su candidatura. El énfasis en esta estrategia es tan
fuerte que un intelectual cercano al Pro, el sociélogo Marcos Novaro, expres6 que este modo
de conducirse expone una profunda “ética de las correcciones”, aunque convendria no hacer
un uso abusivo (TN, 06/06/16) (14). Efectivamente, este ha sido uno de los aspectos abiertos a
la critica con respecto a la “comunicacién” porque el gobierno tuvo la posibilidad de preparar
una respuesta consistente con tres semanas de anticipacion debido al aviso previo que habian
recibido por parte de los periodistas a cargo de la investigacion.

Una ultima dimension para analizar proviene del ambito judicial. La victoria de Macri se dio
cuando todavia tenia una causa abierta por el “caso de las escuchas ilegales” en el que habia
sido procesado por atentar contra dirigentes politicos. Que el desprocesamiento, pronunciado
por el juez federal Sebastian Casanello, fuera dictado dieciocho dias después de su asuncion,
aun con las sospechas de connivencia politica, fue usado como un elemento para revalidar las

credenciales de respeto a las instituciones con las que busco investirse. Inscripto en un
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contexto de critica al "avance sobre la justicia" por el gobierno saliente, Macri usé su
exculpacion para enfatizar su defensa del republicanismo.

En el marco de los Panama Papers, la estrategia consistido en tomar la investigacién judicial
como una muestra del respeto de su gobierno a las instituciones republicanas. En conferencia,
declaré que, en el escaso tiempo que lleva en la presidencia, se empezaron a ver indicios de
una “justicia independiente” y que el cambio es tan grande que, incluso, se llegd a imputar “a

un presidente antes de sus cien dias de gobierno porque un fiscal tiene dudas”.

La denuncia, su amplificacion y los medios de comunicacion

Si bien la “repercusién” en los medios es uno de los factores que permiten explicar los
escandalos, esta lejos de ser la unica (Schillagi, 2011). Es cierto que su visibilizaciéon vy
amplificacion se vio afectada por la discontinuidad de programas periodisticos y medios con
voces interesadas en promover la denuncia. La intensidad de las politicas de medios del
macrismo en los primeros meses, que incluyo la intervencion del organismo de control, conté
con el beneplacito de todos aquellos que se sintieron ofendidos por la impronta de los medios
publicos durante los afos kirchneristas.

El caso del programa 6-7-8 es paradigméatico en este sentido: el propio presidente se pronuncio
por su salida del canal estatal durante la campafa y el secretario de medios reconocié que los
motivos tenian que ver con el “formato agresivo”. Dentro de los medios privados, la
reconfiguracion de la pauta oficial llevd a un repliegue de los grupos de medios que poseian
una linea editorial afin al kirchnerismo (15). El vaciamiento, los cambios societarios y el
oportunismo de muchos de esos empresarios (16) reconfiguraron rapidamente el mercado de
medios y tuvieron su consecuente impacto en la conformacién de la agenda politica.

Aunque no se cuenta aun con estudios al respecto, no parece que estemos ante un caso de lo
que generalmente se denomina “ocultamiento”. Se puede arriesgar, como hipétesis, que la
diferencia estuvo en el encuadre, su interpretacion y en los recursos invertidos en su
visibilizacion. Segun el periodista Hugo Alconada Mon, que no se publicara la informacién de
las cuentas del presidente durante la campafia electoral de 2015 fue consecuencia de la
condicion internacional de los Panama Papers. La crénica publicada por Sebastian Lacunza, a
pesar de dejar latente la sospecha de por qué se excluyd a tres miembros argentinos del
Consorcio Internacional de Periodistas de Investigacién (Horacio Verbitsky, Ernesto
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Tenembaum y Daniel Santoro), sugiere que se traté de una cuestion de ponderacion y

jerarquizacion en correspondencia con las lineas editoriales de cada medio:

Titulo principal de Clarin: “Mencionan a Macri en papeles secretos de paraisos fiscales”. La
Nacion, a dos columnas de seis: “Revuelo en el mundo: filtran datos de paraisos fiscales” [...].

Para el diario y la web de la calle Tacuari, el protagonista fue Macri. En cambio, para el diario de
Avenida del Libertador 101, la prioridad se la gané el socio de Cristébal Lopez en la explotacién del
Hipédromo, Federico de Achaval; luego, el intendente de Lanus, exministro de Hacienda y
ejecutivo de Sociedades Macri, Néstor Grindetti, en el mismo nivel que el exsecretario de Néstor
Kirchner Daniel Mufioz; y, en cuarto orden, abajo, en pagina par, el Presidente de la Nacion. La
web del periddico conservador también remo contra la corriente (“Filtraciones con filtro”, Anfibia,
15/04/16) (17).

En todo caso, habria que analizar con mayor profundidad las diferencias entre los distintos
soportes mediaticos (la television en este punto es clave) y en los recursos puestos en
producir, representar y visibilizar el asunto.

Si se reconoce un efecto de agenda, también hay que contemplar la influencia que las propias
audiencias tienen sobre las coberturas. Esto ha sido registrado por editores de medios a partir

de las reacciones a sus notas (18) y fue explicitamente destacado por Maria O’Donnell:

Hay mucha avidez del que votd a Macri por saber qué paso6 con la corrupciéon en el gobierno de
Cristina Fernandez de Kirchner que fue verdaderamente escandalosa, pero ha pasado ya otras
veces que muchas de las cuestiones aparecen en los primeros tiempos de gobierno pero hasta
que no se dan determinadas condiciones no se buscan realmente ciertas respuestas. Hay como un
primer tiempo del gobierno de Macri en el que parece no haber gran avidez no solamente en los
medios sino en mucha gente por realmente ir a fondo con preguntarse qué pasa con los bienes de
Macri (“Fideicomiso no tan ciego”, Radio Continental, 31/05/16) (19).

La ausencia por varios meses de otros sectores sociales y politicos movilizados, sea en el
mundo de la politica como en la sociedad civil, contribuyd también a la aquiescencia. Las
criticas volvieron al escenario principal cuando comenzo a verse un desgaste de la estrategia
economica del gobierno y un descontento mas o menos generalizado por el ajuste en las tarifas
publicas, el aumento de la inflacion y el sesgo recesivo de la economia.

En principio, los Panama Papers tenian todas las caracteristicas que requiere una denuncia
para convertirse en un escandalo de gran magnitud, como involucrar a un presidente en

ejercicio en supuestos hechos de evasion impositiva o lavado de dinero. Las expectativas por
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encontrar cuentas asociadas a Cristina Fernandez de Kirchner (Obermayer y Obermaier 2016)
por parte de los periodistas locales muestra la relevancia otorgada a los hallazgos por si
mismos. Este interés estaba asociado a las denuncias previas sobre funcionarios kirchneristas
y sintonizaba con buena parte de las expectativas sociales de condena al gobierno anterior.
Por el contrario, carecia de un marco periodistico tan elaborado y expandido, con causas
judiciales magnificadas que permitieran caracterizar al conjunto de la gestion y enfrentaba las
expectativas sobre el nuevo elenco de gobierno.

Una acusacién por si misma puede carecer de efectividad si el contexto en el que se formula
no las transforma en un “caso” dentro de una secuencia mayor. El periodismo requiere del
trabajo de los dirigentes que promueven investigaciones usando los resortes del Estado y de
los jueces que tienen la capacidad para movilizar las causas, brindar pruebas y accionar sobre
los involucrados. Actualmente, esta compleja y elaborada organizacioén social esta sedimentada
en el extenso trabajo previo sobre el kirchnerismo, en el que han invertido recursos,
conformado alianzas perdurables y legitimidades para promoverlas. Estos compromisos, la
hiperactividad judicial en torno a ciertas causas célebres y la simbiosis entre la logica
audiovisual de los medios, la espectacularidad de los hallazgos y los testimonios, ganan en
agenda en las cuestiones del nuevo gobierno.

A su vez, el encadenamiento y la equivalencia con otras situaciones del mismo tipo permiten
dar estabilidad y generalidad a las acusaciones. Como se puede ver en el caso Lazaro Baez, el
ejemplo mas resonante de corrupcién durante el kirchnerismo, la denuncia consistié en colocar
al “empresario K en el marco de un sistema de corrupcion. Las acusaciones sobre el
presidente y muchos de sus funcionarios carecen de ese marco ampliado. Los actores
centrales en la promocion de sus denuncias no han logrado todavia dar visibilidad e instalar un
“archivo” de antecedentes tan elaborado y, por sobre todo, reconocido, que dé consistencia a
las denuncias, dote de una mirada integral a “la corrupcion” de su gobierno y precise el

accionar de Macri como dirigente politico.

¢Quiénes son los denunciantes? La denuncia como movilizacion

A diferencia de otros casos de corrupcion, Panama Papers no se inscribidé en ningln proceso
politico previo, lo que evité la conformacion de un espacio critico que dé impulso a la denuncia,
magnifique el escandalo y promueva acciones sobre los denunciados. Por las caracteristicas

periodisticas de la filtracion, los miembros opositores al nuevo gobierno no participaron de su
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gestacion, ninguna de las organizaciones locales de lucha contra la corrupcion estuvo
convocada y los resortes estatales, algunos de ellos a cargo del nuevo gobierno, actuaron
relativizando los hechos.

Una de las primeras cuestiones para destacar se vincula con la “capitalizacion” del lugar del
denunciante. Dentro de la dirigencia de extraccién radical, las revelaciones no alteraron el
acuerdo del gobierno con la fraccién de la UCR conducida por Ernesto Sanz ni con Elisa Carri6
y la CC, mientras que Margarita Stolbizer y el GEN optaron por mantenerse apegados a las
denuncias de corrupcion del gobierno anterior. Entre las fracciones que conforman el
peronismo, actualmente en proceso de reorganizacion, el massismo, uno de los bloques
mayoritarios, no buscd acreditarse como denunciante para intentar ubicarse como una
“oposicion responsable”.

Por su distancia critica con “la corrupcién”, el kirchnerismo no logré volverse un portavoz
legitimo. Su capacidad para acreditar esos requisitos se vio disminuida por su doble condicién
desfavorable de ser el gobierno saliente y por las acusaciones que pesan en su contra. El
“regreso” de la expresidente a la vida politica se dio de la mano de una convocatoria a un
“frente ciudadano”, sin embargo las consecuencias del caso Lépez, donde un exfuncionario del
Ejecutivo Nacional fue aprehendido intentando ocultar nueve millones de ddélares en un
convento, significaron un golpe importante.

Por su parte, el ambito judicial cuenta con una legitimidad de origen proveniente de la
estructura institucional del Estado para acreditarse como denunciante. No obstante, como
sucedié antes con politicos y periodistas (Muraro, 1997; Vommaro, 2008), las crecientes
exigencias publicas lo impulsan a ingresar en la disputa de legitimidades por influir sobre los
marcos con los que se definen e interpretan las investigaciones. En las causas de corrupcion
mas resonantes de los ultimos tiempos, jueces y fiscales han protagonizado, en términos
personales e institucionales, un trabajo de movilizacion de las denuncias y causas de cara a la
opinién publica. Utilizando las formas especificas que su lugar institucional les brinda —como
“allanamientos”, “indagatorias”, “pedidos de detencion”, “audiencias publicas”, a las que se
sumaron otras como conferencias, notas de prensa, entrevistas y comunicados, protagonizaron
situaciones que se constituyeron en escenarios por si mismos (Barrera, 2012) gracias a la
cobertura de los medios y a los contactos extraoficiales con los periodistas judiciales.

Ademas de este proceso de traslacion del tribunal al espacio publico, el accionar de los actores
judiciales tuvo también una dimension explicitamente politica. La articulacion entre diferentes
sectores de la arena judicial en torno a la muerte del fiscal Nisman puede ser vista tanto como

un punto de llegada de ese proceso en una coyuntura caracterizada por las sospechas en torno
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a la muerte del fiscal de la causa AMIA, el impulso a la reforma del poder judicial y una
serializacién de las denuncias del “avance sobre la justicia” por parte del kirchnerismo. Macri
supo condensar en su figura y catalizar una parte importante de estas demandas civicas e
institucionalistas, lo que permitid significar positivamente esos acontecimientos.

Las decisiones judiciales de Comodoro Py fueron adquiriendo una importancia contextual que
excedia los marcos de sus causas. Las perspectivas criticas sobre esta institucion, que
concentra las causas de corrupcion, trascienden las banderias politicas y son parte de las
representaciones comunes a la que apelan los distintos actores en la arena publica, sefialan
que su principal competencia es el manejo del “timing” de las causas, lo que en palabras Irina
Hauser, implica “mantenerlas latentes, con medidas investigativas menores” hasta que llega el
momento “politicamente mas apropiado”, como los cambios de gobierno, para “producir un
acontecimiento con repercusion” (Anfibia, 21/04/16) (20). Los procedimientos en las causas de
“la corrupcion K’ —como la difusiéon de los videos de la financiera “La Rosadita”, el raid de
allanamientos en las propiedades de Lazaro Baez, el procesamiento y fetichizacién del arribo al
tribunal de Cristina Fernandez de Kirchner en la causa délar futuro o la detencién del
exfuncionario José Lopez— tuvieron un efecto conmocionante tanto por el tenor de los hechos
denunciados como por la espectacularidad que permitid volverlos compatibles con los
lenguajes mediaticos y las formas representacionales del periodismo.

Como ya sucedio con el “show del horror” en la posdictadura (Martin, 2009) y con la corrupcion
menemista en el gobierno de la Alianza (Mauro, 2012), estas denuncias cumplen un papel
importante porque pueden ser significadas politicamente. No es casual entonces que los
allanamientos, la exhibicion de las propiedades de Lazaro Baez, su detencion “espectacular y
repentina” a dos dias de los Panama Papers fueran leidas como una contradenuncia a medida
del presidente por parte del Juez Sebastian Casanello. Algo similar habia sucedido cuando los
abogados defensores objetaron publicamente sus procedimientos en la causa de los Panama y
dirigentes macristas y periodistas lo cuestionaron por sus antecedentes e intervenciones.

Otra sospecha sobre el accionar judicial se dio cuando se imputd a la expresidente Cristina
Fernandez de Kirchner por lavado de dinero a seis dias de las revelaciones. La denuncia de la
legisladora portefia Graciela Ocafia (Confianza Publica) y la carta del empresario Lazaro Baez
declarando reuniones entre el juez Sebastian Casanello y la expresidenta, daban lugar a
pensar en la parcialidad del juez y una conspiracion politica. En ese contexto, la visita de
Casanello al Papa Francisco en Roma fue analizada como un intento de conseguir apoyo por

parte del juez y como un gesto politico de apoyo del Sumo Pontifice.
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Como vemos, las exigencias pragmaticas afectan cada vez mas a jueces y fiscales en una
proporcién equivalente a la repercusion politica de las causas que manejan. A su vez, las
tramas politicas en las que se inscriben los casos, aun si formaran parte de esas operaciones
como denuncian sus criticos, tienden a transportar una sospecha generalizada a las causas
que atenta contra su credibilidad y la de sus impulsores.

Desde los afios noventa, el incremento en autonomia respecto del Estado y los partidos de
unos medios de comunicacion cada vez mas apegados a la légica comercial y adscriptos al
discurso de la independencia y la objetividad (Muraro, 1997; Vommaro, 2008) generaron el
terreno adecuado para el florecimiento y consolidaciéon del “periodismo de investigacién” como
un nuevo campo profesional. Los periodistas adquirieron gran capacidad de accién sobre la
arena politica debido a que los escandalos tienen la particularidad de poner en cuestion y
suspender los roles y estatus asignados a las personas e instituciones en la arena publica
(Pereyra, 2013). Los ultimos afios, tras la crisis por las retenciones al agro (Cremonte, 2010) y
el debate por la nueva ley de medios (Kitzberger, 2011), se produjo una importante novedad
debido al proceso de politizacién de los medios y el periodismo (Vincent, 2011), lo que condujo
a un intenso debate publico sobre los principios constitutivos de la actividad (Baldoni, 2012).

En este contexto, las investigaciones tanto como los posicionamientos tendieron a polarizarse
por la propia dinamica del debate politico. En el caso de los Panama Papers, entre aquellos
que habian sido forzosamente relacionados o directamente se autoidentificaron con el
kirchnerismo tuvieron tendencialmente mayores dificultades para acreditarse como impulsores
de las investigaciones. Periodistas como Roberto Navarro, Victor Hugo Morales y Gustavo
Sylvestre, todos ellos conductores de la sefial de cable C5N, medios graficos como Pagina/12 y
Veintitrés o radiofonicos como Del Plata o AM 750, se han ocupado de analizar y denunciar con
mayor profundidad las cuentas off-shore de Macri. A pesar de contar con llegada a una porcion
de las audiencias (21), tienen la dificultad para trascender la creciente fragmentacion politica de
las audiencias y las limitaciones del mercado periodistico y mediatico poskirchnerista.

Por su parte, ninguno de los periodistas mas renombrados y asociados a temas de corrupcion
pertenecientes a pantallas o diales “calientes” hizo de los Panama Papers una investigacion de
autor. Hugo Alconada Mon, elegido por el Consorcio Internacional, quien tenia bastas
credenciales en la investigacion sobre el kirchnerismo y que dio lugar a las revelaciones sobre
Macri distanciandose de la jerarquizacion del diario La Nacion (O’Donnel, 2016), se involucrd
con las revelaciones en un sentido global. Jorge Lanata en su programa radial condené que el
presidente tuviera una cuenta en un paraiso fiscal y en la vuelta de PPT toco el tema

tangencialmente, respecto de los ejes de su programa vinculados a la “corrupcion K” y a su
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nueva investigacion sobre la organizacion Scholas Occurrentes, asociada al Papa Francisco y
con la que Macri mantuvo una relacién tirante en los meses previos. A pocos dias de las
revelaciones Luis Majul, otro de los periodistas notables que ocupa el prime time de los
domingos en TV y quien tuvo una medicién histérica en su programa (22), mencion6 el tema
con la tesitura de la inocencia del presidente, sin dedicarle un informe especifico, jerarquizando
la causa y situacion penal de Cristina Fernandez de Kirchner.

Este tratamiento actué como una prueba (de Blic y Lemieux, 2005) para los periodistas que los
llevé a buscar justificaciones y a discutir el marco periodistico de los Panama Papers. Quienes
promovieron la denuncia reclamaron que el tema fuera tratado y que los parametros de
valoracién formulados contra la “corrupciéon k” fueran sostenidos mas alla del cambio de
gobierno, mientras que quienes trataron el tema reconocieron la exigencia de valorar las
revelaciones, elevandose por encima de las banderias politicas, aunque sin jerarquizar la

noticia por sobre las causas vinculadas a funcionarios kirchneristas.

Algunas conclusiones

El caso de las cuentas off-shore del presidente Macri tenia condiciones suficientes para el
escandalo: un presidente y montos millonarios en paraisos fiscales. Sin embargo, el contexto
periodistico, judicial y politico contuvo sus efectos. La conformacién de la denuncia demostro la
dificultad de los actores politicos para enarbolar o volverse portavoces legitimos de la
investigacion. Que se tratara de un nuevo gobierno, con un presidente que puso énfasis en la
lucha contra la corrupcion y desarrolld estrategias y dispositivos en forma personal junto a
acuerdos intra y extrapartidarios, tuvo un efecto complementario en apaciguar su dimension.
Por su parte, la estructuracion del sistema de medios, las dificultades para establecer una serie
con que dar consistencia a la denuncia y los compromisos con las denuncias de la “corrupcion
k”, ahondaron la polarizacion de los posicionamientos periodisticos, disminuyendo asi el poder

de agenda de los Panama Papers.

Notas

(1) Véase: <http://www.revistaanfibia.com/ensayo/a-quien-le-importa-los-panama-papers/>.
(2) Véase: <http://www.lanacion.com.ar/1905876-inflacion-y-empleolo-que-mas-preocupa>.
(3) Véase: <http://www.pagina12.com.ar/diario/elpais/subnotas/297172-77413-2016-04-17 .html>.
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(4) Véase: <http://www.lagaceta.com.ar/nota/677547/opinion/capas-cebolla-panamena.html>.

(5) Véase: <http://www.nuevodiarioweb.com.ar/noticias/2016/04/20/20139-no-todos-los-escandalos-tienen-el-mismo-
impacto>.

(6) Véase: <http://www.lanacion.com.ar/1905960-etica-y-contexto-condicionan-al-presidente>.

(7) Véase: <http://www.clarin.com/politica/Fideicomiso-decision-apurada-escandalo_0_1554445067.htm|>.

(8) Véase: <http://noticias.perfil.com/2016/04/18/los-agujeros-del-fideicomiso-de-macri/>.

(9) Véase: <http://www.ambito.com/diario/841832-panama-papers-diferencia-de-fechas-complica-a-macri>.

(10) Véase: <http://www.lanacion.com.ar/1898490-que-es-el-dolar-futuro-cinco-conceptos-clave-para-entenderlo>.

(11) Véase: <http://www.clarin.com/politica/extrana-Cristina-Seychelles-paraiso-fiscal_0_977302283.htmlI>.

(12) Ya en 2003, el periodista José Maria Pasquini Duran registraba este sentido (Véase:
<http://www.pagina12.com.ar/diario/elpais/1-24516-2003-08-23.html>).  Actualmente fue cristalizada en varios
discursos, como el del influyente periodista Jorge Lanata (Véase: <http://www.iprofesional.com/notas/224440-Jorge-
Lanata-Macri-no-necesita-poder-ni-dinero-es-noble-que-haya-querido-ponerse-al-frente-del-caos>) y del escritor best
seller Marcos Aguinis (Véase: <https://www.youtube.com/watch?v=8voh4zhLynY>). Una visién critica de esta
representacion fue presentada por Sebastian Fernandez (Véase: <http://www.nueva-
ciudad.com.ar/notas/201511/22296-la-noble-virtud-de-la-riqueza.html>).

(13) Véase: <http://panamarevista.com/educando-a-mauricio-m/>.

(14) Véase: <http://tn.com.ar/opinion/tarifazos-la-etica-de-las-correcciones-contra-la-del-psicopata_678722>.

(15) Véase: <https://martinbecerra.wordpress.com/2016/02/24/turbulencias-en-el-mercado-de-medios/>.

(16) Véase: <http://www.revistaajo.com.ar/notas/4950-periodismo-por-periodistas.html>.

(17) Véase: <http://www.revistaanfibia.com/cronicaffiltraciones-con-filtro/>.

(18) Véase: <http://www.perfi.com/columnistas/Lanata--offshore-20160415-0063.html>.

(19) Véase: <http://www.continental.com.ar/opinion/bloggers/blogs/por-maria-o-donnell/fideicomiso-no-tan-
ciego/blog/3147480.aspx>.

(20) Véase: <http://www.revistaanfibia.com/cronica/comodoro-en-llamas/>.

(21) Véase: <http://www.clarin.com/sociedad/medios-menor-oferta-concentracion-audiencia_0_1604839714.html>.

(22) Véase: <http://www.lanacion.com.ar/1914825-la-noche-del-domingo-el-nuevo-y-codiciado-prime-time-de-la-tv-

argentina>.
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