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Resumen

En este ensayo abordo un problema que en estos tiempos cobro relevancia tanto en ambitos académicos como periodisticos: el rol
de la prensa durante la dictadura iniciada el 24 de marzo de 1976. Debate abordado cominmente en el marco de la
“responsabilidad de los actores de la sociedad civil” en dicho periodo.

Mi reflexién es acerca de la atencion periodistica a una serie de “hechos” caracterizados por su objetividad y por el conjunto de
evidencias a las que estos responden. Desarrollo el aporte periodistico en materia de difusién publica de la problematica “villas de
emergencia” en la Capital Federal y del “plan de erradicacion” de entonces.

El objetivo es pensar el intrincamiento en esos afios de la practica periodistica y la produccion de genocidio. El interés de este
analisis es estudiar uno de los temas que abordé el periodismo en el periodo, significativamente no tratado hoy como indicador de
aquel rol cumplido como actor de la sociedad civil. Este trabajo forma parte ademas de un desafio por abordar originalmente el
Proceso de Reorganizacién Nacional. Por ultimo, el andlisis permitira interrogar descripciones muy actuales sobre la ciudad.
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Introduccioén

No estaria fuera de lugar cuestionar la pertinencia del andlisis de lo que fue llamado “proceso de erradicaciéon de villas
emergencia” en los afios del P.R.N para estudiar este Ultimo. Existe la conviccion de que no es algo inherente de la légica del
proceso y, por lo tanto, que lo propio de la “erradicacion” de los afios 1976-1979 estaria en su caracter violento y en la
inoperancia de sus medidas y efectividad (1). El Estado militar buscaria resolver ese problema, mas no sea desde su idiosincrasia.
Cualquier critica que pueda levantarsele seria en relacion con su modo de operacion. Este razonamiento observable al interior de
las ciencias sociales se refleja también en la evoluciéon del tema en los periédicos de la época. Y es en este tipo de evidencias
construidas y tomadas por ciertas donde veo la relevancia del problema.

A continuacién presento sintéticamente parte del planteo tedrico desde el cual en otro texto (2) he desarrollado un estudio sobre
estas practicas, intentando abordar el P.R.N. desde ellas. Esto permitira bosquejar una hip6tesis que vincula cierto rol periodistico
con la erradicacion como relacién social. ¢ Cémo hace una sociedad para sostener y producir violencia?

Un acercamiento analitico sobre la practica de “erradicacion de villas” en el contexto del Proceso de
Reorganizacién Nacional

Histéricamente la “erradicacion de villas” aparece como institucionalizacion precaria -ya que no logra continuidad y esta se presta a
ambivalencias- de un modo autoritario de resolucién de tensiones propias de las relaciones sociales de produccién (3). El uso del
término “erradicacion” en este ambito es complejo -ya que adoptaria formas singulares en cada contexto- aunque siempre referiria
a la expulsion de poblaciones determinadas objetivamente.

Para estudiar como se lleva adelante esta practica en la Gltima dictadura, mi estrategia teérica es interrogar a tal “politica” desde lo
gue Daniel Feierstein (4) define como proceso de alternacion en el interior de un proceso genocida. Segun el autor, estas
medidas permiten “construir cierto marco de legitimidad para las practicas prejuiciosas, exclusoras” (5). Al ser una politica que
estd dirigida a un centro de conflicto constitutivo de las sociedades industriales, las practicas que dan realidad al problema indican
cierta capacidad en ellas de produccion de legitimidad politica.

El “problema de las villas” aparecié enmarcado en aquel plan general fiel a los pardmetros de la Doctrina de Seguridad Nacional
en temas de territorio (6). El hincapié era puesto entonces en llevar a “limites compatibles con el desarrollo y la seguridad nacional
el crecimiento de la Regidn Metropolitana bonaerense”; es decir que se articulaba en el marco de problemas de crecimiento
urbano y distribucion poblacional (7), los cuales eran ejes de una politica que buscaba generar un dispositivo de control
poblacional y politico (8).

La Ordenanza Municipal N° 33.652, promulgada en julio de 1977 por el entonces intendente municipal brigadier Osvaldo
Cacciatore, surge bajo la conviccién acerca de los anteriores “fracasos” de la erradicacion-radicacion de poblaciones “villeras” en
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la Capital Federal y el Gran Buenos Aires. En este juego de referencia al pasado institucional, el gobierno militar justificd su
interés mediante cierta naturalizaciéon del problema. Esta politica fue heredera de las concepciones de la Revoluciéon Argentina -la
existencia marginal de una poblacion con relacion a la “vida comunitaria”, la condicién de ilegalidad de esas zonas necesarias para
el desarrollo, la necesidad de estructuras administrativas capaces de llevar adelante la erradicacién y, sobre todo, de la tendencia
a pensar la politica social como “difusora de nuevas pautas de vida’-. La particular situacion en que se hallaban las
preocupaciones estatales daba un espacio para que operase, complementariamente a aquellas convicciones, un discurso sobre la
ciudad de Buenos Aires que se proyectaba sobre sectores sociales especificos por medio de una mirada que volvia a todo el
territorio nacional hasta llegar a grupos sociales fuera de sus limites, permitiendo actualizar imaginarios de sociedad excluyente en
el marco de la politica. “Uno de los grandes aciertos del Proceso a la hora de conseguir lo que el onganiato no pudo, fue volver a
las raices discriminatorias profundas de la sociedad, que los vértigos ideoldgicos de los 70 no consiguieron borrar en absoluto” (9).
Esta actualizaciéon fue productiva para un dispositivo de poder en tanto lo vinculaba a una historia de “problemas nacionales” y le
daba un suelo legitimo a una serie de medidas.

De ese modo, el proceso de alternacion opera en dos momentos cronolégicamente distintos; en primer lugar, la alternacién sucede
en el momento anterior mas inmediato a la “solucion” del problema segln el programa militar, momento que podria entenderse
como la promulgacion de la politica o la creacién-justificacion de la poblacién objetivo. Es en este orden donde se articulan ciertos
medios gréaficos en relacién con la erradicacion, cumplen un rol importantisimo en la construccion de aquel suelo legitimante. En
segundo lugar, la alternacién se enmarca en la producciéon de “problemas nacionales” propia a la estructura del pais. Junto a las
medidas adoptadas entonces se agregara a dicha “historia” que llega hasta nuestro presente. Este nivel seduce a un estudio de
caso de la posible continuidad hasta nuestros dias de la forma de abordaje periodistico de la problematica villas, de los
asentamientos precarios. Por el momento aqui trato aquel primer nivel comprendido en la situacién histérica que me interesa, pero
teniendo en cuenta la posible trascendencia de este en la prensa grafica actual.

La articulacion de la prensa grafica en el plan de erradicacion

Al preguntarse como los medios gréaficos abordan el tema de la “erradicaciéon de villas” resulta patente la afinidad con el discurso
de descripcion de poblaciones y espacios geograficos oficial. Los matutinos actdan en sentido estricto como medios de las
intenciones del gobierno. El caracter publico de la cuestion comienza a un afio de establecido el nuevo régimen, especialmente en
el mes de mayo de 1977. En este mes tiene lugar una importante campafa publicitaria encabezada por el director general de la
Comisién Municipal de la Vivienda, Guillermo Del Cioppo que tomd a ciertos medios como su principal canal. Los diarios Cronica y
La Razon fueron su ala grafica principal. Desde entonces el “problema” fue un espacio fuertemente vinculado a cuestiones de
ascetismo moral.

Rodolfo Braceli coment6 en algin momento que “... una cosa es la sumisién por pavura y otra cosa es la genuflexion azucarada y
gozosa...” (10); poco habia en los diarios relacionado con la profesion periodistica, escaso eran aun ello en los espacios de
opinién de la editorial matutina. Ese aspecto general en relacion con las proclamas militares y al analisis de la época tuvo un
caracter especial en relacion con la erradicacion, ya que aparecia tendiendo cierto puente de legitimidad hacia la sociedad civil,
dejando audazmente por fuera cualquier asunto relacionado con la lucha politica. La medida municipal no se presentaria
publicamente sin coherencia moral y, fundamentalmente, actuaria en respuesta a las preocupaciones acerca del organismo social.
Sabemos por los estudios que vienen realizandose sobre la evolucién de las politicas sociales del siglo pasado que desde la Ley
de Residencia del afio 1902 estas metaforas organicistas tendran una larga historia, y como vemos en el contexto de la Gltima
dictadura fueron ellas también actualizadas.

En este sentido, el argumento que refuerza las practicas de erradicacion es el ataque a la salud de la poblacién por la existencia
de las villas; significativamente el peligro no es de los habitantes de la villa, sino en cambio de la ciudad toda como un organismo.
Las villas ocuparian en el plano estructural de la ciudad el lugar que los subversivos ocupan en el politico. Pero ademas en el
plano mas reconocido comUnmente acerca de proceso, la villa apareci6 como una forma singular y concreta donde pueden
dirigirse los discursos sobre el enemigo (11). Como sostiene Daniel Feierstein (12), la represién desde el afio 1976 actu6é con
objetivo en las formas socio-politicas autbnomas y en los sujetos que las sustentaban. Habiendo sido significativa su evolucién
politica de las ultimas décadas, la villa fue un espacio vital de tales practicas. Ahora bien, a esa posibilidad de hallar en un
espacio geografico “formas auténomas de vida” englobadas exitosamente ya desde lo discursivo con las nociones de terrorismo,
subversion, etc., se le agregaba poderosamente la evidencia del caracter negativo del ambiente geografica, cultural, y legalmente
definido.

Esta potencialidad discursiva de la erradicacion seria posible en primer lugar por la evidencia con la que opera la imagen de las
villas. ¢Cudl es esa evidencia? El “origen” de la poblacion, su condicién de vida y legal en dicho espacio. La villa refleja en sus



condiciones de vida el comportamiento natural de sus pobladores (“la villa 31 de Retiro es un tipico pueblo boliviano con sus
mercados al menudeo”) destacandose la discordancia de la misma con la trama normal de ciudad y, sobre todo, del proyecto de
vida en ella contenido. La villa emergencia se especializaria en esta época como un espacio de descripcion en el que pueden
articularse distintos significantes (paraguayos, bolivianos, etc.) que actualizan un prejuicio tradicional en nuestra sociedad sobre los
pueblos originarios de estas tierras. Describir esas condiciones de vida en este contexto discursivo e histérico no es un factor
menor para establecer un modo de relacion social. Esa auto-evidencia que la poblacién porta, que definida técnicamente por la
triada espacio geografico-cultural-legal, permite la construccion de identidad (negativa) de la poblacion.

El rol de la prensa en su conjunto cobra gran importancia también en la articulacion de aquellos tres niveles. Podemos observar
segun el periédico un mayor o menor peso relativo a cada nivel que atraviesa el problema. El silencio con respecto a la
erradicacion y su campafia publicitaria es muy notable en diarios como La Nacion y Clarin; sin embargo en el primero abundan los
avisos publicitarios de negocio inmobiliario y de la construccion de viviendas y, en el segundo, de las empresas y materiales de
construccion. Clarin ponderaba en sus ediciones, consecuentemente a sus editoriales, temas de planeamiento urbano, de
integracion nacional del territorio (13) y si, pero como hecho fortuito, alguna referencia a incendio de villa provocado por “boliviano
borracho” (14). Otros matutinos como La Razén o Crdénica reproducirian al detalle el discurso presentado por Del Cioppo (15).
Cronica titularia “Los millonarios de las villas” (16) enmarcando la campafa del gobierno municipal en un submundo de
aprovechadores.

El rol de la prensa tampoco fue menor cuando el proceso de erradicacion habia tocado ya cierto limite, una vez que el plan estaba
vislumbrando la finalizacion de sus cometidos y una orden judicial anunciaba el fin de las actividades de erradicacién. Fue en este
momento que los periddicos permitieron dar lugar a las voces de los afectados, sin obviar por cierto el contrapunto otorgado al
discurso militar que apelaba al éxito y a la importancia de su campafia urbana. La evolucion en el tratamiento del problema
llegaba a un punto de inflexién y seria una leccién para los afios posteriores.

¢Como preguntar por el rol de la prensa?

Si bien estaria enfocandome en la masa andnima y heterogénea de redactores (17), creo que puede cuestionarse en ese espacio
un rol activo de los periddicos en la “campafia propagandistica’. El rol del medio grafico se vislumbra en el uso dado a estas
descripciones. En esta forma de uso se halla un modo de relacion institucional entre el Estado, sus problemas socialesy la
posicién econémica y politica de la prensa. Blaustein por ejemplo propone como explicacion de la caracteristica fundamental
segun él de la prensa grafica durante el proceso, la omision del horror, aquella pertenencia historica de las clases dirigentes y los
diarios tradicionales a un espacio en comun (18). Como afirmaba Eduardo Blaustein “descifrar algunas claves que tienen que ver
con el desempefio de los medios graficos —particularmente los diarios- desde fines del 75 hasta la reinstalacién de la democracia.
Se supone que las distintas dimensiones del pasado de los medios estdn inacabadas y vivas en nuestro presente cultural-
mediatico” (19). El autor propone observar lo que se denominan “convulsiones mediaticas” de la politica para entender cierta
continuidad en el rol del periodismo grafico de la dictadura a la actualidad.

Estudiar la profesion periodistica en consonancia con estos procesos de larga duracién en la produccién de otredad llevaria a un
estudio incluso mas alld de los afios 60. Por el momento aqui quiza sea Util enfocarse desde el problema de la objetividad como
supuesto del informar periodistico y en los procesos que le dan lugar. Recordemos el articulo de Theodore L. Glasser “Objectivity
and news bias”. Tomando las ideas del autor quizd un interrogante productivo es aquel que pregunta por si, en comparacion con la
época de la Ultima dictadura, “lo que subsiste, fundamentalmente sin cambiar, es la ingenua mirada empirica que el periodista
tiene sobre el mundo, la creencia en la separacién de hechos y valores, la creencia en la existencia de la realidad —la realidad de
los hechos empiricos-* (20). Pero sobre todo en el fenédmeno que me ocupa lo que continla es la conviccién con que se sostiene
la idea de la anormalidad que las villas o los asentamientos precarios suponen para la ciudad. En las descripciones actuales llama
la atencién la similitud con los afios de la dictadura en cdmo se enfocan situaciones de la villa, especialmente cuando se las
destaca como espacio de aprovechadores de la gente trabajadora que necesariamente debe vivir alli y ademas como espacio del
negocio clientelar.

El problema es cémo el discurso periodistico se apropia de los elementos disponibles en la objetividad del espacio de la villa. Hoy
por ejemplo vemos como la villa y los asentamientos precarios son por un lado un universo del “debate” partidario, la erradicacion
0 urbanizacion son una de las propuestas principales en las campafias electorales. Es alli cuando cobra trascendencia las
descripciones que remarcan que estas son zonas donde algunos oportunistas sacan provecho de las necesidades de otros (21). El
punto aqui no es tampoco negar esta situacidon sino pensar en que puntos pueden estar articulandose la practica periodistica con
las politicas de Estado y con los intereses econdémicos en un contexto de poder no centralizado, donde el rol de los periddicos
como medios masivos pasa por dar lugar a las distintas voces en lucha por la definicion del problema.



Notas

(1) Bellardi, 1986.

(2) Castagno, 2007.

(3) CMvV, 2001.

(4) Feierstein, 1999.

(5) Feierstein, 1999.

(6) En palabras de Oszlak, “...con la concepcion del orden social... del lugar que en el mismo se asignaba a los sectores populares, del papel estratégico
gue tenia la ocupacion del espacio geogréafico y de la distribucion poblacional juzgada mas conveniente a los fines de la seguridad nacional” (Oszlak,
1991:71).

(7) Oszlak, 1991: 73.

(8) Este proceso de accion con objeto en el espacio geogréfico de la ciudad, podria interpretarse sobre la base del interés inmobiliario y/ o a un objetivo de
valorizar el capital urbano y desmantelar areas de la produccion industrial. Asi Oszlak sefiala a cierta burguesia urbana como aliado en el interés militar por
la re-configuracion de las normas de ley de la Capital Federal.

(9) CMV, 2001.

(10) Rodolfo Braceli en Plural, 1987 citado en Eduardo Blaustein, 1998:25.

(11) Recordemos que el uso del verbo erradicar comienza utilizandose en referencia a la subversion. Ver CMV, 2001.

(12) Feierstein, 1999.

(13) Diario Clarin de 9 de mayo 1977, paginas 18 y 19.

(14) Diario Clarin de 18 de mayo de 1977, pagina 18.

(15) “Si Clarin es la opacidad y La Nacion la soltura de analisis que al menos el permitia lo aparatoso de su estilo, La Razén reproduce fielmente el
discurso militar, pero para hacerlo previamente realiza una operacién de amasijo, retorcimiento, y fundido con las retéricas cloacales de los servicios de
informacion”, Blaustein, 1998: 41.

(16) Cronica 19/05/77.

(17) Esto no deberia ser objeto de analisis si lo que se pretende es dilucidar lo que algunos autores denominan la opiniéon de la publicacion, la cual
buscariamos en los editoriales de publicacion.

(18) Blaustein, 1998:47.

(19) Blaustein, 1998: 19.

(20) Ver Mariano Fernandez Constantinides, “Andlisis critico de la ideologia de la objetividad” en Revista Question, nimero 11, invierno 2006, septiembre
2006.

(21) Ver por ejemplo: http://www.clarin.com/diario/2007/03/27/conexiones/t-01388191.htm vy
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