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Resumen

Apoyandose en las teorias de los valores de
Inglehart y Schwartz, el enfoque de la cultura
politica, estudios previos sobre los
determinantes del estado de derecho y datos
de la base de la World Values Survey y una
variedad de fuentes, el articulo indaga con
una muestra de 83 naciones la influencia de
las variables culturales sobre el estado de
derecho y su peso, en relacion con otros
factores como el ingreso, el tipo de sistema
legal y la historia politica. También compara la
situacion de la Argentina y América Latina en
perspectiva mundial. La evidencia empirica,
con una bateria de modelos de regresion,
sugiere con fuerza que los problemas del
estado de derecho en nuestro pais y la regién

derivan en buena medida de una difusiéon ain
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Abstract

Based on Inglehart’'s and Schwartz’s values

theories, the political culture approach,
previous studies on the determinants of the
rule of law, and data from the World Values
Survey and a variety of sources, the article
examines, using a sample of 83 countries, the
influence of cultural variables on the rule of
law and its relative importance in comparison
with other factors, like income, type of legal
system and political history. It also compares
the situation of Argentina and Latin America in
a worldwide perspective. The empirical

evidence, including a set of regression

models, strongly suggests that the problems
associated with the rule of law in our country
and region derive to a large extent from the
linked

fact that the values systems to
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insuficiente en la sociedad de los sistemas de individual freedom and egalitarianism are still
valores asociados a la libertad individual y el not enough widespread in our societies.

igualitarismo.

Palabras clave: estado de derecho; cultura Keywords: rule of law; political culture;

politica; valores culturales; democracia. cultural values; democracy.
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La debilidad del estado de derecho en nuestro pais, igual que en la mayor parte de América
Latina y otras regiones del mundo, asi como sus posibles causas, son temas ampliamente
debatidos en el ambito politico y académico. El impacto de la cultura es a menudo considerado,
aunque con limitaciones que surgen de las teorias 0 metodologias empleadas.

El trabajo utiliza el avanzado aparato conceptual de las teorias de los valores de Inglehart y
Schwartz, el enfoque de la cultura politica, estudios previos sobre las causas y efectos del
estado de derecho y datos de la base de la World Values Survey y una variedad de fuentes,
para indagar con una muestra de 83 naciones la influencia de las variables culturales sobre el
estado de derecho y su peso en relacién con otros factores, como el ingreso per capita, la
distribucién del ingreso, el tipo de sistema legal y la historia politica. También compara la
situacion de la Argentina y América Latina en perspectiva mundial.

La evidencia empirica, con una bateria de modelos de regresion, sugiere con fuerza que las
deficiencias del estado de derecho en nuestro pais y la region derivan en buena medida del
hecho de que los sistemas de valores asociados a la autonomia individual y el igualitarismo no

alcanzan aun arraigo suficiente en nuestras sociedades.

La nueva centralidad del estado de derecho

El renacimiento del tema del estado de derecho data de los afios 90, con la expansién global
de las transiciones politicas y econémicas iniciadas en los 80 (Carothers, 1998). La “creciente
centralidad del legalismo” tiene dos causas (Nardulli et al, 2013). Una es que gangé terreno la
idea —teorizada por el neoinstitucionalismo (North, 1990)- de que la ley no solo es util para
lograr una sociedad ordenada, restringir la discrecionalidad del poder y proteger la libertad de

los ciudadanos, sino también para el desarrollo. Si el “buen gobierno” es clave para el
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crecimiento, la politica econdémica debe acompafiarse de un marco institucional y legal
adecuado.

El otro factor es la “ambigiiedad” del término. Lideres de regimenes dispares han usado la
retorica del estado de derecho para sus propias agendas, atribuyéndole distintos sentidos.
Tampoco los académicos han podido clarificar este antiguo concepto (Nardulli et al., 2013;
Peerenboom, 2004).

El esfuerzo de promocion global de la ley canaliza fondos cuantiosos de ayudas bilaterales,
instituciones financieras internacionales y ONGs, y ha generado unos 150 indicadores para
medir la calidad institucional y legal de los paises (Versteeg y Ginsburg, 2016).

Aun se sabe poco sobre los efectos del legalismo, sus causas y su relacion con los regimenes
politicos (Guttmann y Voigt, 2016). Barro (1999) no hall6 evidencia empirica de que la
democracia y el estado de derecho estén causalmente relacionados. Rigobon y Rodrik (2005)
encontraron que se refuerzan mutuamente.

En teoria, el vinculo es profundo. Carothers (1998) subraya que el imperio de la ley “hace
posible los derechos individuales, que estan en el corazén de la democracia”. El respeto del
gobierno por la soberania popular y la constitucion “depende de su aceptacion de la ley”. En el
estado de derecho las normas son de conocimiento puablico, tienen un claro significado y se
aplican a todos por igual. Ellas encarnan y sostienen “las libertades civiles y politicas que han
ganado estatus como derechos humanos universales”.

En particular, cualquier acusado de un delito “tiene el derecho a un juicio justo y expedito, y se
presume inocente hasta que se pruebe lo contrario”. Las instituciones clave del sistema legal —
tribunales, fiscales y policia- son “justas, competentes y eficientes”. Los jueces son “imparciales
e independientes, no sujetos a la influencia o la manipulacion politica”. El gobierno esta
enraizado en un marco legal comprensivo, respeta la ley y sus funcionarios aceptan que ésta
se aplica a su propia conducta.

Nardulli et al. (2013) distinguen entre “orden legal” —el gobierno basado en leyes transparentes
e institucionalizadas- y “régimen legal”, que refleja el intento de crear un “modelo de sociedad”,
estructurando la conducta y las relaciones humanas de acuerdo con ciertos valores. Puede
hablarse de un régimen liberal, socialista, confuciano, islamico, etcétera. Pero los regimenes
legales evolucionan agregando “capas” que afectan a determinados dominios legales:
comercial, penal, relaciones familiares, etcétera. Los valores asi incorporados suelen ser
“inconsistentes” con los que siguen encarnando otros sectores del sistema.

La distincion previa es analoga a las concepciones “tenue” (thin) —instrumental o minimalista- y
“densa” (thick) -“sustantiva” o normativa- del estado de derecho (Peerenboom, 2004). En un

nivel basico, la ley impone limites al Estado y a la elite gobernante. La vision “tenue” suma los
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aspectos formales que un sistema legal necesita “para funcionar efectivamente". La
“sustantiva” afiade “elementos de moralidad politica”: una organizaciéon econémica, forma de
gobierno, concepciones de los derechos humanos, etcétera.

Los valores prevalecientes en la sociedad y su congruencia 0 inconsistencia con los que

promueven las leyes estan en el foco de los debates.

Raices e impacto del estado de derecho

El estado de derecho y la calidad del gobierno y las instituciones se han postulado como un
factor clave del crecimiento econémico y del desarrollo humano. Las “instituciones” suelen
concebirse como las “reglas de juego” formales e informales.

Las instituciones politicas y econémicas de un pais, dicen Acemoglu y Robinson (2012), forjan
su éxito o su fracaso econoémico al fijar los incentivos que hallan las empresas, los individuos y
los politicos en la vida real. Las instituciones econdmicas son “criticas”, pero estan
determinadas por la politica: la constitucion y la forma de gobierno, “la capacidad del Estado
para regular y gobernar la sociedad” y la “distribucion del poder politico”.

Kaufmann y Kraay (2002) aplicaron a 173 paises los Worldwide Governance Indicators (WGI)
que desarrollaron en el Banco Mundial y concluyeron que el buen gobierno tiene un “fuerte
efecto causal positivo” sobre el ingreso per capita. Kurtz y Shrank (2007) pusieron en duda este
resultado y calificaron de “problematicos” los WGI. Kaufmann et al (2007) respondieron a sus
criticas. Hall y Jones (1999) vieron que las diferencias de productividad por trabajador entre
127 paises analizados derivaban del modo en que las instituciones y politicas estimulaban la
acumulacién de capital y destrezas, la invencion y la transferencia de tecnologia. Knack y
Keefer (1995) hallaron que, para promover el crecimiento, las instituciones formales que limitan
la accion arbitraria del gobierno y garantizan los derechos contractuales podrian ser un
sustituto de la confianza interpersonal cuando esta es baja.

Segun Rothstein y Tannenberg (2015), del Quality of Government Institute (QoG) de la
Universidad de Gotemburgo, el estado de derecho, la calidad de la administracién publica y el
control de la corrupcién tienen un fuerte efecto positivo sobre el “bienestar humano”, incluyendo
la expectativa de vida y la mortalidad y pobreza infantil. En sus recomendaciones a la agencia
de ayuda para el desarrollo del gobierno de Suecia, identifican cinco cambios institucionales
gue han probado su efectividad: un buen sistema impositivo, una administracién basada en el
mérito, educacion universal y gratuita, igualdad de género en el &mbito institucional y un

organismo nacional de auditoria con resultados de conocimiento publico.
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Para Gerring et al. (2005), el efecto de la democracia sobre el crecimiento econdmico tiene
lugar con los afios, no en el corto plazo. Examinando todos los paises entre 1950 y 2000
mediante una variable “stock” de democracia, esta parece impactar sobre la economia a través
de un proceso intermedio: a la larga, alienta la creacion de capital fisico, humano, social y
politico. Este Ultimo incluye el estado de derecho, la estabilidad politica y una administracion
publica eficiente.

En un influyente estudio, La Porta et al. (1999) encuentran, con datos de hasta 152 paises, que
los mas prosperos poseen gobiernos menos intervencionistas y mas eficientes en su
administracion y en la provision de bienes publicos; protegen los derechos de propiedad,
muestran bajos niveles de corrupcion y tienen normas agiles para crear y mantener empresas.
También es positiva la libertad politica.

Pero pesan mucho las circunstancias histéricas, en especial la historia politica. Cuentan con
buenos gobiernos las naciones étnicamente homogéneas mas que las fragmentadas, donde
las etnias en el poder han expropiado o reprimido a las otras; las protestantes mas que las
catolicas e islamicas; las que adoptaron el derecho consuetudinario britanico (common law)
mas que las que recibieron el derecho civil francés o el soviético, pues estos limitan menos el
poder del Estado y protegen menos las libertades civiles. Hansson (2009) nota que el origen
legal y la religion pueden reflejar, en realidad, la influencia del origen colonial.

En una revision de los muchos estudios sobre corrupcion, Treisman (2007) nota que los paises
tienden a ser percibidos como menos corruptos si son democracias largamente estables y
desarrolladas, con una prensa libre y ampliamente leida, una elevada presencia de la mujer en
el gobierno y una historia de apertura al comercio internacional. Una alta corrupcién percibida
esta asociada con naciones que dependen de la exportacion de petréleo, tienen regulaciones

“intrusivas” para los negocios y sufren de una inflacion “impredecible”.

Los valores, la cultura politica y el caso argentino

Promover el estado de derecho y la calidad de gobierno ha resultado una tarea dificil. Rothstein
y Tannenberg (2015) dicen que, tras 25 afios de investigacion, no saben de un solo proyecto
de ayuda que haya reducido la corrupcién en el pais receptor. Los motivos son varios, pero
destacan que los problemas estan mal definidos debido a las limitaciones de la teoria
prevaleciente: la del agente-principal.

Pero entre los expertos parece haber consenso sobre las causas inmediatas del fracaso de los

proyectos de reforma institucional. “[L]as elites atrincheradas solo ceden su tradicional
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impunidad e intereses creados bajo gran presion”, sintetiza Carothers (1998). “La reforma del
estado de derecho sélo tendra éxito” si aborda el problema fundamental de las dirigencias que
“se niegan a someterse a la ley”.

Kaufmann y Kraay (2002) advierten que el desarrollo econémico no produce automaticamente
“mejores instituciones”, pues “elites atrincheradas (...) se benefician del status quo o el mal
gobierno y pueden resistir exitosamente las demandas de cambio”. Se detienen en el
fendmeno de la “captura del Estado”: la “influencia indebida e ilicita de la elite en la formacion
de las leyes y las regulaciones”. Si la riqueza creciente es “apropiada por los captores
monopolisticos”, también aumenta la “compra de leyes y regulaciones”. El efecto neto es la
erosion del estado de derecho. Sefialan a América Latina y el Caribe como ejemplo tipico de
este problema, generalizado en las “economias en transicion”.

Explicaciones similares recorren la literatura sobre el cambio institucional, que abunda en
conceptos como “sociedad predatoria” (Diamond, 2008), “instituciones extractivas” (Acemoglu y
Robinson, 2012) u “érdenes sociales de acceso limitado” (North et al., 2009).

Desde el enfoque de la cultura politica, la teoria de la posmodernizacion subraya que el
crecimiento econémico no produce el cambio institucional por si solo, sino por medio de las
transformaciones que provoca en la estructura social y en los valores culturales. A medida que
los valores de “autoexpresién” o “emancipaciéon” se difunden en la sociedad, junto con la
educacion superior, habilidades de organizacién y comunicacion, recursos materiales y acceso
a la informacion politica, aumentan la motivacién y las herramientas de la gente comun para
definir y canalizar demandas politicas de orden superior.

El desarrollo humano, no el crecimiento per se, “empodera” a los ciudadanos. Si bien los
cambios de valores se difunden también en la elite, la emergencia de “ciudadanos criticos”
(Norris, 1999), exigentes, conscientes de sus derechos y que “se hacen valer” (Dalton y Welzel,
2014), es el mecanismo central por el cual los grupos que concentran poder y extraen riqueza
de la sociedad se ven presionados para ceder su impunidad legal. Tales grupos pueden tratar
por ello de frenar el desarrollo del pais, pero esta estrategia es dificil de sostener en el largo
plazo.

Es posible describir el vinculo entre el cambio cultural y el democratico como una relacion de
“‘demanda y oferta de libertades” (Welzel et al, 2015). Los valores de emancipacion —la
demanda de libertades- avanzan en forma incremental siguiendo trayectorias estables. Pero las
instituciones —la oferta de libertades- estan disefiadas para durar y cambian raramente. Siguen
un patrén “disruptivo”, cuyo caso extremo es el cambio de régimen politico. Inglehart y Welzel

conciben esta “co-dinamica” como un “modelo tecténico de tensiones que se acumulan en
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forma incremental y provocan raros cambios eruptivos que las liberan” (ibid.; Inglehart y Welzel,
2005).

Podemos extender este modelo a los cambios profundos del sistema legal, como los que
establecieron el voto femenino, el divorcio o el matrimonio igualitario. Hemos mostrado, por
ejemplo, que la proporcion de argentinos que justifican la homosexualidad crecié en forma
continua desde principios de los 80 (Jorge, 2016b; 2012). Al cabo de 30 afios de este avance
incremental, la presiéon de los grupos defensores de los derechos de género hallé un terreno
mucho mas fértil para lograr la aprobacién del matrimonio igualitario.

Este mecanismo “tectdnico” explica por qué el cambio cultural y la democracia pueden
progresar y la calidad institucional quedar rezagada. Elaborando un indice de cultura palitica
democratica mediante una seleccién sistematica de valores de emancipacion (Jorge, 2015;
2016b) vimos, en una muestra de 82 paises, que en el 80% de las democracias de maxima
calidad esos valores alcanzaban al 40% o mas de la poblacién. Esta cifra es un punto
aproximado de “ruptura”, a partir del cual los valores logran una masa critica capaz de
desencadenar cambios institucionales.

Un fendmeno relacionado es la “fertilizacion social cruzada” (Welzel, 2013). El impulso
inherente a los valores de emancipacion —por ejemplo, una inclinacién a la accion colectiva- es
mas potente en el individuo cuanto mas difundidos estan esos valores en la sociedad. Es un
rasgo de los “bienes reciprocos”, que aumentan por “reconocimiento mutuo” (ibid.: 110-11).
Asi, respetar las libertades de otras personas nos resulta mas facil cuantas mas personas nos
devuelven ese respeto.

Participan aqui dos procesos. Uno es de “confirmacion social”: la devolucion “amplifica” el
impulso en los individuos que lo poseen, al verse éstos confirmados en sus tendencias. Otro es
de “contagio social”. Al crecer la difusion y la manifestacion de los valores, quienes ain no
participan de ellos tienden a adoptar algunos para adaptarse a su entorno social. Welzel
presenta evidencia empirica de estos procesos con modelos multinivel.

Pero el cambio cultural ha provocado siempre reacciones contrarias de quienes se aferran a los
valores tradicionales, asi como realineamientos partidarios (Inglehart, 1971: 237; 1997: 66). El
ascenso de los valores de autoexpresion es un proceso generacional ligado a la prosperidad.
El énfasis politico en las cuestiones culturales y la reduccion del voto de clase —con muchos
trabajadores votando por la derecha- podrian haber hallado un limite en EE.UU y Europa,
donde nuevos cambios tecnoldgicos que afectan el mundo del trabajo, la erosion del Estado de
bienestar, el aumento de la desigualdad y la inmigracion han alimentado el nacionalismo étnico
(Inglehart y Norris, 2017).
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El enfoque de la cultura politica (Jorge, 2016b; 2010) permite abordar desde una nueva
perspectiva la calidad de la democracia argentina, el desempefio de sus instituciones y el
estado de derecho, asi como la naturaleza y la direccion del cambio cultural que tiende a
perfeccionarlos.

Los aspectos culturales del estado de derecho no son evidentes. En La Porta et al. (1999) y
otros trabajos, la cultura suele incluirse en los modelos usando la religion predominante en
cada pais. Aunque este legado cultural puede ser significativo (Jorge, 2016a), la teoria y los
datos disponibles permiten un andlisis mucho mas refinado. El enfoque esta lo bastante
desarrollado para introducir la economia de conceptos y la unidad teérica en la explicacion de
procesos que los debates populares suelen presentar como una variedad de problemas
culturales heterogéneos. Se habla, por ejemplo, de las deficiencias de nuestra “cultura
impositiva”, “del transito, “legal”, etcétera. Todo indica que el nicleo de la cultura politica de
una sociedad es un sistema delimitado de valores basicos.

Metodol6gicamente, es indispensable proceder mediante la comparacion sistematica de un alto
namero de sociedades. Con unas pocas referencias fuera de las del propio pais, un estudio no
tiene bases para identificar los rasgos locales que son Unicos, infrecuentes u ordinarios.

Esta es la principal limitacion del libro de Carlos Nino que ve en la Argentina un caso singular
de Un pais al margen de la ley (1992). Los problemas normativos y de accion colectiva alli
descriptos existen —atn de modo mas agudo- en casi todo los paises en desarrollo. Tampoco
cabe atribuirlos a una “tendencia a la ilegalidad”, como una predisposicién inscripta en la
cultura argentina, similar al “culto nacional del coraje” con el que Juan Agustin Garcia y Agustin
Alvarez explicaban la conflictividad politica del pais.

Nino si advirti6 que la racionalidad utilitaria no bastaba para solucionar los dilemas de accién
colectiva y el incumplimiento de las leyes sin introducir un elemento “moral”, y que no toda
moral conducia a ese fin. La que anteponia la familia y los amigos al interés publico llevaba a la
corrupcion. Eran indispensables la “imparcialidad” y los principios generales y universales.

Lo que llama “anomia boba” —la solucion ineficiente de los dilemas de accién colectiva- es
resultado de estrategias adaptativas de individuos racionales a un entorno de baja confianza
(Jorge, 2016a). Para resolver esta disociacion entre la racionalidad individual y la colectiva,
Nino enfatizaba las “normas morales”.

Es preciso subrayar la centralidad de los valores sobre las normas. Los valores son ideales
culturales, concepciones de lo bueno que tienden a fijar las preferencias y conductas que los
individuos ven como legitimas o no en distintos contextos sociales (Schwartz, 2009 y 2007;

Jorge, 2016c y 2015). Psicolégicamente, son creencias cargadas de afecto e implican fines
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deseables que motivan la conducta. Abstractos y generales, trascienden situaciones
especificas. Esto los distingue de las normas, ligadas a circunstancias particulares.

Schwartz destaca que los valores prevalecientes son el rasgo mas central de la cultura, pues
promueven la coherencia de sus diversas manifestaciones. Las normas, las practicas
cotidianas, la organizacion y las politicas de las instituciones, expresan los valores
predominantes. Los rasgos culturales incompatibles con los valores generan tension y
presiones para el cambio.

Los “valores compartidos” son una motivacion y una guia mas poderosa de la “accién colectiva”
que las normas y los intereses de grupo (Welzel, 2013: 217-21). Una norma guia la accién por
medio de sanciones externas. Sin estas, pierde su poder, salvo si las personas “internalizaron”
la norma, en cuyo caso la norma se ha convertido en un valor. Los valores fijan la estructura de
preferencias de las personas y no requieren sanciones externas para guiar la accion: son la
base de la auto-regulacién del individuo.

La desventaja de los intereses de grupo es su caracter instrumental. El individuo no actuara si
los costos de hacerlo superan a los beneficios calculados. Esto sucede si el grupo es grande,
pues el individuo prevé que su aporte sera insignificante. Sin una organizacién poderosa, los
intereses del grupo no seran defendidos.

Los valores en el estado de derecho

¢,Cudles son los valores que subyacen en el estado de derecho? Las variables y datos
culturales que usaremos en nuestro analisis —con una muestra de hasta 83 paises (Tabla A del
anexo)- proceden de World Values Survey (WVS), base empirica de la teoria de la
posmodernizacion. Pero la teoria de los valores humanos de Schwartz tiene importantes
convergencias con la de Inglehart y ya fue aplicada al estudio del estado de derecho. Nos
servira para ahondar el examen y mostrar la robustez de los resultados.

La estructura de valores de Inglehart es bidimensional. Las sociedades varian por su posicién
en una dimensién, cuyos polos son los valores de supervivencia versus los de autoexpresion o
emancipacion, y en otra que opone los valores tradicionales a los racionales y seculares
(Inglehart y Baker, 2000; Inglehart y Welzel, 2005; Inglehart, 1997; Jorge, 2010). Las
estructuras de valores en la sociedad y en el individuo son equivalentes o “isomorficas”
(Dobewall y Rudnev, 2014). Schwartz define estructuras multidimensionales, distintas en la

sociedad y en el individuo. Ambas teorias convergen en el tipo de valores congruentes con la
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democracia y en que estos son una variable intermedia entre el desarrollo y la democratizacion
(Schwartz, 2006; Jorge, 2016c y 2015).

En la sociedad como un todo, Schwartz distingue siete orientaciones de valor, que forman tres
dimensiones (Figura 1). Las deduce tedricamente de las respuestas que las sociedades deben
dar a tres problemas béasicos que todas afrontan, para regular la conducta de sus miembros
como: a. definir las relaciones y limites entre el individuo y el grupo; b. asegurar que las
personas actien preservando el tejido social; c. regular el uso de los recursos naturales y
humanos.

Las soluciones polares a estos problemas (Figura 1) son tipos ideales: las sociedades ocupan
posiciones variables en cada dimensién. El mapa cultural muestra la ubicacion de las regiones
del mundo.

Autonomia (intelectual o afectiva) versus inmersion (“embeddedness”) concierne a las
relaciones deseables entre el individuo y el grupo. Hay culturas que ven a las personas
inmersas en la colectividad. Esperan que hallen significado en la vida identificandose con el
grupo e inhiban las inclinaciones que afecten la solidaridad del grupo y el orden tradicional.
Valores tipicos son “obediencia” y “orden social”. En el polo opuesto, las culturas ven en las
personas entes independientes que encuentran significado en su caracter Unico, y las
incentivan a tener ideas propias y a buscar por si mismas experiencias afectivas positivas. Se
distingue entre autonomia intelectual y afectiva. Ejemplos de valores son la “amplitud mental” o

la “vida excitante”.
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Mapa Cultural Mundial: regiones

Autonomia
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Fuente: elaboracién propia a partir de Schwartz, 2009: 136

Figura 1 — Valores Culturales de Schwartz

Para suscitar conductas cooperativas y productivas (problema b), las sociedades pueden usar

sistemas jerarquicos de roles adscriptos. Las personas ven como natural y legitima la

182

S ——




O

Revista Especializada en Periodismo y Comunicacién
ISSN 1669 - 6581

distribucién desigual de la autoridad, el poder y los recursos. Aprenden a cumplir las reglas y
obligaciones de sus roles, mostrar deferencia a sus superiores y esperarla de sus
subordinados. La solucion opuesta a la jerarquia es el igualitarismo. La cultura estimula a las
personas a ver a los otros como ‘iguales morales”, que comparten intereses basicos; a
cooperar y preocuparse por el bienestar de todos.

A fin de regular las relaciones con el mundo natural y humano (problema c), es posible
incentivar la autoafirmacion activa para controlar, cambiar o explotar el entorno (dominio o
“mastery”), o bien estimular la aceptacion, comprensién y adaptacion al ambiente (armonia).
Segun Licht, Goldschmidt y Schwartz (2007), las “normas de gobierno” —el estado de derecho,
el control de la corrupcion y la “rendicion de cuentas democratica® dependen de las
orientaciones de valor que prevalecen en un pais. La cultura equivale a las instituciones -reglas
de juego- “informales” del neoinstitucionalismo. Para funcionar, las instituciones formales, los
“modos de ejercer el poder”, deben ser compatibles —“conceptualmente consistentes” con los
valores predominantes, que definen qué es lo deseable y lo “natural” en las relaciones sociales.
El estado de derecho, la transparencia y la rendicion de cuentas democratica tienden a
desarrollarse en las sociedades donde predominan la autonomia individual y el igualitarismo.
Los individuos independientes necesitan de la ley y la justicia imparcial como guia para su
accion. El igualitarismo fomenta la igual proteccién ante la ley.

La corrupcion es antitética al estado de derecho. Al implicar el desprecio por la ley y por el
interés de los débiles, es incongruente con la autonomia y el igualitarismo. Las normas que
obligan a los gobernantes a rendir cuentas entraflan aspectos de la democracia que son
centrales a la autonomia individual. El igualitarismo resalta la igualdad entre gobernantes y
ciudadanos.

Es mas improbable que estos tres tipos de normas de gobierno prosperen en sociedades
jerérquicas y orientadas al grupo. La conducta y las obligaciones son “contextuales”, no sujetas
a reglas generales. La obediencia y la tradicion incitan a buscar guia en fuentes distintas de la
ley. La jerarquia, al legitimar el uso del poder y la sumision a la autoridad, es compatible con la
corrupcién y opuesta a que los superiores rindan cuentas.

El dominio es ambiguo. Puede llevar a apoyar a quien defiende sus derechos, pero también a
explotar a los demas. La armonia no es compatible ni incompatible con el estado de derecho.
Licht, Goldschmidt y Schwartz presentan evidencia empirica a favor de estas hipétesis, con
datos de paises recopilados con el Schwartz Values Questonnaire (SVS) y los indicadores del
Banco Mundial. Autonomia versus inmersién es la dimension que mas parece afectar la calidad
de gobierno. En el mapa cultural de la Figura 1, América Latina —que incluye los datos de la
Argentina- esta “proxima al promedio mundial” de las siete orientaciones (Schwartz, 2009: 139).
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Las dimensiones autonomia versus inmersion e igualitarismo versus jerarquia se traslapan con
la de los valores de autoexpresion versus supervivencia de Inglehart (Schwartz, 2009; 2006).
Ademas, igualitarismo versus jerarquia tiene coincidencias con los valores racionales-seculares
versus tradicionales.

En la teoria de Inglehart, en la industrializacién temprana la sociedad se mueve desde los
valores y la autoridad tradicionales hacia los racionales y seculares. Al entrar en la fase
industrial avanzada, se desplazan desde los valores de supervivencia hacia los de
autoexpresion o emancipacion (Inglehart y Welzel, 2005; Inglehart y Baker, 2000; Inglehart,
1997). Con la creciente seguridad existencial, acentuada por el Estado de bienestar, surgen en
los individuos necesidades de orden superior, que trascienden la supervivencia. La educacion,
el acceso a la informacion y el trabajo posindustrial también estimulan el pensamiento y la

independencia en las decisiones. Hay un alejamiento de todas las formas de autoridad.

Mgﬁa Cultural Inglehart - Welzel
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Fuente: elaboracion propia a partir de www.worldvaluessurvey.org e Inglehart, 1997: 82

Figura 2: Valores Culturales de Inglehart

184




O

Revista Especializada en Periodismo y Comunicacién
ISSN 1669 - 6581

Tedricamente, una sociedad seguiria -en la Figura 2- la diagonal desde el vértice inferior
izquierdo al superior derecho. En la practica, su tradicion cultural también afecta su trayectoria.
Cada una de las cuatro orientaciones de estas dos dimensiones es un sistema de valores
interrelacionados. Los valores de autoexpresion son un sindrome que enfatiza la libre eleccion,
confianza generalizada, activismo politico, igualdad de género, aceptacién de la diversidad,
calidad de vida y cuidado del medio ambiente. En el otro polo, donde la supervivencia es
incierta, la prioridad es la seguridad econdmica y fisica. La diversidad, el cambio cultural y los
foraneos se ven como amenazas. La gente se aferra a normas absolutas que dan previsibilidad
a un mundo incierto. Esto enfatiza los roles de género tradicionales, la intolerancia hacia lo
“diferente” y una vision politica autoritaria.

El ascenso de los valores de autoexpresion envuelve un “proceso de desarrollo humano” que
impulsa la “emancipacion de las personas de la dominacion externa” (Inglehart y Welzel, 2005:
149-72; Welzel, 2013: 278-306). Un resultado es la emergencia o la profundizacion de la
democracia. El rasgo central de la democratizacion es la emancipacion y el “empoderamiento”
de los ciudadanos a través de los derechos civiles y politicos que garantizan su libertad de
eleccion en sus acciones privadas y publicas.

Si la democracia se entiende so6lo como elecciones regulares, las orientaciones de los
ciudadanos pueden pesar menos que los acuerdos de elite. Los valores de autoexpresion
influyen en los aspectos mas “liberales” de la democracia, que se amplian y profundizan
cuando esta avanza mas alla del nivel de una “democracia electoral’. Esta tendencia se
manifiesta en la “revoluciéon de derechos” de décadas recientes.

El reconocimiento legal de los derechos no asegura que estos se respeten y rijan en la
realidad. Esto depende de las “practicas institucionales en el tratamiento de las normas legales”
(Alexander y Welzel, 2008: 9). El “estado de derecho” es la situacion en la que tales normas se
hacen cumplir. Sin ser un atributo exclusivo de la democracia, es imprescindible para hacer
realidad los derechos nominales que esta reconoce. La democracia “efectiva”’ esta “basada en
el estado de derecho” (Inglehart y Welzel, 2005: 174).

La idea se extiende a la transparencia institucional, pues “la corrupcion de la elite viola el
estado de derecho” y suele hacer inefectivos los derechos civiles y politicos (Ibid., 9). La
“integridad de la elite” refleja el grado en que ésta respeta los derechos de los ciudadanos. La
debilidad del estado de derecho y la corrupcién de la elite distinguen a las democracias de baja
calidad.

Los valores de autoexpresion “ayudan a cerrar la brecha entre la democracia nominal y la real
al generar presiones para la integridad de la elite” (Ibid.: 10). Inglehart y Welzel elaboraron
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varias medidas de “democracia efectiva” —combinando indices de nivel de democracia, estado
de derecho y corrupcién percibida- para estudiar su relacion con los valores de autoexpresion.

Analisis empirico

Mi objetivo es indagar empiricamente la influencia de los valores en el estado de derecho y
compararla con la de otros factores. Pese a dispares concepciones y metodologias, los
principales indicadores del estado de derecho muestran una alta correlacion entre si y con los
indices de corrupcién, sugiriendo que capturan un mismo concepto (Versteeg & Ginsburg,
2016).

La medida mas difundida es el indice Rule of Law (RLI) del Banco Mundial. Igual que Welzel y
Alexander (2008), mi principal indicador del estado de derecho sera un promedio entre los
indices RLI y Control of Corruption (CCI) de la misma institucion. Basados en multiples fuentes
de evaluacién de riesgo y encuestas a la poblacidn, su correlacion es 0,95. El RLI mide las
percepciones sobre el respeto por los contratos y derechos de propiedad, la calidad de la
justicia y la policia y la incidencia del delito y la violencia. EI CCI mide la percepcion sobre el
uso del poder publico para beneficio privado y la “captura” del Estado por las elites e intereses
privados.

Analizo ademas el indicador Rule of Law de Freedom House, que mide la independencia, la
imparcialidad y la efectividad de la justicia. Es uno de los siete componentes del indice de
Derechos Politicos y Libertades Civiles —que uso como medida de nivel de democracia- de esta
ONG. Examino también el indice de Percepcién de la Corrupcién (CPIl) de Transparencia
Internacional (T1).

Las Figuras 3 y 4 grafican las correlaciones del indice combinado de estado de derecho del
Banco Mundial y el indice de nivel de democracia de Freedom House con un conjunto de
orientaciones de valor, producto de nuestros calculos a partir de la base de la WVS. Estas
incluyen el indice de cultura politica democrética que presenté en Jorge (2015) —elaborado
mediante una seleccién sistemética de valores de autoexpresion-, asi como sus componentes
por separado y otras orientaciones. Los componentes del indice Base (Ibid.: 387-92) son las
proporciones de la poblacién de cada pais que firmd un petitorio (accion); que esta en
desacuerdo con que los hombres son mejores lideres que las mujeres y tienen prioridad para
los empleos (igualdad de género); que manifiestan una alta justificacion de la homosexualidad
y el divorcio (respeto por los otros); que priorizan la libertad de expresion y la participacion en

las decisiones de gobierno, el trabajo y la comunidad (aspiraciones de libertad) y que dicen
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confiar “en la mayoria de las personas”. En el indice Refinado —disponible para menos paises-,
reemplazo esta Ultima “confianza no especificada” por una medida ajustada de confianza
generalizada, que abarca siempre a los extrafios y a las personas de otra religion o
nacionalidad (Jorge, 2016a).

Correlaciones de Orientaciones de Valor con el indice de Estado
de Derecho (RLI + CCIl) del Banco Mundial

Unidades de Analisis: 83 Paises de |la Tabla A - Anexo

CulturaDemocratica: indice Base
CulturaDemocratica: indice Refinado
Respeto porlos Otros
Accion:Firma de Petitorios
Confianza Generalizada

|

|

B

E—— ]

Igualdad de Género

Nifios: Autonomia, No Obediencia ]
Aspiraciones de Libertad ]

ConfianzaNo Especificada

Miembro de OrganizacionesVoluntarias |

"Nunca" Justifica Violarlas Normas |

. Un Lider Fuerte sin Congreso es "Bueno"
Caracteristica esencial de la democracia:
el pueblo obedece alos gobemantes
-0.800 -0.600 -0,400 -0.200 0.000 0,200 0,400 0.600 0,800
Fuente: Calculos propios. Datos en Tablas Ay B del Anexo

Figura 3 — Valores y Estado de Derecho
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Correlaciones de Orientaciones de Valor con el indice de Derechos
Politicos y Libertades Civiles de Freedom House

Unidades de Analisis: 83 Paises de |la Tabla A - Anexo

CulturaDemocratica:indice Refinado —_
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-0,800 -0.600 -0,400 -0,200 0.000 0.200 0.400 0.600 0.800

Fuente: Calculos propios. Datos en Tablas Ay B del Anexo

Figura 4 — Valores y Nivel de Democracia

Ambos indices y cada uno de sus componentes muestran altas correlaciones positivas con el
estado de derecho segun el Banco Mundial y con el nivel de democracia —ver detalles en Tabla
B-anexo-, igual que con la medida de estado de derecho de Freedom House y la de corrupcién
percibida de Tl (Tabla C-anexo).

Las correlaciones de nuestros dos indices con el estado de derecho y la transparencia son mas
altas que con el indicador de nivel de democracia, que otorga peso sustancial al proceso
electoral. Esto abona la hipétesis de que los valores de emancipacion profundizan la
democracia haciendo efectivos los derechos de los ciudadanos y limitando la discrecionalidad
de las elites.

Las Figuras 5 y 6 resaltan este fendmeno y el rezago del estado de derecho en América Latina,
ya observado por Kaufmann y Kraay respecto del ingreso per capita. En la Figura 5, Argentina,
Brasil, Pert y Ecuador estadn cerca de la linea de regresion: su nivel de democracia es el
esperado por su cultura democrética. Pero en la 6, los cuatro se han movido a la izquierda de
la linea: su indice de estado de derecho esta por debajo de sus valores democraticos. En
ambos gréficos, el desempefio institucional de Colombia y México es pobre; el de Chile excede
lo esperado y el de Uruguay se ajusta a lo previsto.
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La orientacion “Autonomia, no Obediencia” es el porcentaje de la poblacion con valor 1 en el
indice de autonomia de Welzel (2013: 63-4). Corresponde a quienes mencionan la

independencia y la imaginacion, pero no la obediencia, como cualidades a inculcar en los

nifios.
Nivel de Democracia (Freedom House) y
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Figura 5 — Cultura Democratica y Nivel de Democracia
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Estado de Derecho (Banco Mundial) y
Cultura Politica Democratica: Indice Refinado
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Figura 6 — Cultura Democrética y Estado de Derecho

Hay quienes creen ingenuamente que el valor de la obediencia es bueno para la vigencia de
las leyes. Su efecto, como prevé la teoria, es el opuesto. En la Figura 7, donde el eje vertical es
el promedio por pais del indice de autonomia invertido, para expresar el peso del valor de la
obediencia, esta tiene una clara correlacion negativa con el estado de derecho. Lo mismo
sucede con la idea de que una caracteristica “esencial” de la democracia es que “el pueblo
obedece a los gobernantes” (Figura 8). Los efectos negativos sobre el nivel de democracia se
ven en la Figura A del anexo.

Los valores democréaticos son un sistema de orientaciones que se implican mutuamente. Su
fuerza unificadora, en la teoria de Inglehart y Welzel, es la libertad de eleccién; en la de
Schwartz, la autonomia individual y el igualitarismo. Creemos que la mujer debe tener las
mismas oportunidades y derechos que el varén, o que la homosexualidad esta justificada,
porque creemos que todos son libres de elegir. La obediencia es incompatible con estos
valores, pertenece a otro sistema.

De modo congruente, usando los puntajes por pais de las orientaciones de Schwartz incluidos
en Licht et al. (2007), vemos en la Tabla D del anexo que nuestros dos indices de cultura

democratica, sus componentes y el indice de autonomia tienen altas correlaciones positivas
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con autonomia Intelectual y afectiva y, en menor medida, con igualitarismo. Sus correlaciones
son fuertemente negativas con jerarquia e inmersion en el grupo.

Es menos obvio por qué el grado en que “nunca” se justifican conductas deshonestas no
exhibe relacion con el estado de derecho y la democracia (Figuras 9 y 10; Tabla E-anexo). La
“obediencia a las normas” (Inglehart y Welzel, 2005: 247-56) también es compatible con el tipo
de lealtad de los nazis a las normas del régimen. La debilidad del estado de derecho y la
democracia no se debe a la falta de “disciplina colectiva”. Esta facilita el abuso de autoridad y

tiende a agravar el problema.

Efecto del Valor de la Obediencia en el Estado de Derecho
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Figura 7
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Efecto del Valor de la Obediencia en el Estado de Derecho
Caracteristica "esencial" de la Democracia:
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Figura 8

Estado de Derecho y "Obediencia a las Normas"
Promedio de los porcentajes de la poblacion que "nunca" justifica engafiar
en los impuestos; aceptar una coima y no pagar el transporte publico
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Datos en Tabla E del Anexo .

Figura 9
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El valor de libertad de eleccion hace a la gente mas flexible hacia la desviacion normativa y
menos susceptible a la presién social. En las encuestas, estas personas pueden responder en
contra de lo que se espera socialmente. Pero el impulso emancipador envuelve la imparcialidad
—igual libertad y oportunidades para todos-, la confianza y la justicia social. Por el proceso de
fertilizacion ya visto, estas tendencias sobrepasarian a las primeras —en la sociedad y el
individuo- cuando los valores de autoexpresion alcanzan en la sociedad una masa critica
(Kravisova et al., 2014). Un alto rechazo a la violacién de las normas suele indicar que en ese
pais el problema es generalizado. De ahi que la conducta desviada se justifique en Suecia y

Noruega, mas que en Argentina y Brasil.

Nivel de Democracia y "Obediencia a las Normas"
Promedio de los porcentajes de la poblacion que "nunca” justifica engaiiar
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Figura 10

En los modelos de regresion de la Tabla 1, nuestros dos indices de cultura democratica tienen
una alta relacién positiva con el estado de derecho del Banco Mundial, aun introduciendo como
control el ingreso per capita. Con un peso menor, también son significativos el origen colonial
britAnico y —con efecto negativo- la fraccionalizacién étnica.

El sistema legal britAnico es marginalmente significativo si quitamos —en el modelo 2- ese

origen colonial, sugiriendo que es este el factor influyente. Bajo la presencia de los valores
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democraticos y el ingreso, no tienen impacto ni la religién protestante ni la democracia electoral
(proyecto Polity).

La cultura democréatica es también un fuerte predictor de la corrupcion percibida —adn
manteniendo constante el ingreso y el nivel de democracia- y del estado de derecho medido
por Freedom House (Tabla 2). En este ultimo caso, la distribucion del ingreso (indice de Gini),
en lugar del ingreso per capita, y marginalmente los afios de democracia, influyen sobre el
estado de derecho.

En conclusion, todo indica que el rezago del estado de derecho y de la calidad de gobierno en
la Argentina y otros paises de América Latina deriva, en gran medida, del hecho de que los
valores igualitarios y de libertad individual no tienen aun arraigo suficiente en nuestras

sociedades. Es clara, pues, la direccion del cambio cultural que el pais y la regién necesitan.
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Determinantes del Estado de Derecho
Analisis de Regresion
Variable Dependiente: Estado de Derecho Banco Mundial

Variables

Independientes Modelo 1 Modelo 2 Modelo 3 Modelo 4 Modelo 5

indice Base: Cultura 0,698 *** 0,661 *** 0,645 *** 0,624 ***

Politica Democratica  (5,730) (5,486) (4,572) (4,670)

indice Refinado: 0,640 ***

Cultura Pol. Dem. (5,001)

Ingreso per Capita 6 ,04E-06 ** 6 22E-06 *** 5 97E-06 ** 6,22E-06 *** 6,11E-06 ***

u$s Int. Ctes 2011 (4,950) (5,109) (4,868) (5,092) (4,678)

Fraccionalizacién -0,137 * -0,136 * -0,137 * -0,133 * -0,120

Etnica (-2,348) (-2,285) (-2,337) (-2,296) (-1,820)

Origen Colonial 0,061 * 0,054 0,063 * 0,047 ns

Britanico (2,042) (1,751) (2,124) (1,417)

Origen del Sistema 0,053 t

Legal: Britanico (1,743)

Religién Predomi- 0,036 ns *

nante: Protestante (0,754)

Democracia 0,040 ns

Electoral (Polity) (1,331)

Constante 0,242 == 0,252 *** 0,255 *** 0,231 *** 0,270 ==
(6,110) (6,288) (5,910) (5,717) (6,461)

R? Ajustada 0,77 0,77 0,77 0,77 0,77

N° de Casos 81 paises 81 paises 81 paises 81 paises 67 paises

Fuente: Calculos propios. Las entradas son coeficientes de regresion no estandarizados

(valores t entre paréntesis). Casos: Paises de Tabla A-Anexo. Datos mas prdoximos al Afio
WVS Variable dependiente: Estado de Derecho: promedio de los indices Rule of Law y
Control of Corruption (WGI - Banco Mundial). indices de Cultura Democratica: Ver notas
de Tabla A-Anexo. Ingreso per Capita: Banco Mundial. Fraccionalizaciéon Etnica: indice
de Alesina et al, 2003. Religion predominante: Datos de Alesina et al, 2003. Origen del
Sistema Legal: Datos de La Porta et al, 1999. Origen Colonial: Datos de Hoover & Pérez,
2004 y Price, 2003. Democracia Electoral: Variable dummy democracia / no democracia
seqgln la base del Proyecto Polity. ***p<0.001 **p<0.01 *p<0.05 % p<0.1 ns: no significativo

Tabla 1

195




O

Revista Especializada en Periodismo y Comunicacién
ISSN 1669 - 6581

Determinantes de la Corrupcion Percibida y el Estado de Derecho (FH)
Analisis de Regresion

Variables Dependientes

Variables Corrupcion Percibida CPI Estado de Derecho
Independientes Transparencia Internacional Freedom House

Modelo 1 Modelo 2 Modelo 1 Modelo 2
indice Base: Cultura 4,268 ** 9,088 **
Politica Democratica (3,215) (3,193)
indice Refinado: 4131 ** 10,338 =*
Cultura Pol. Dem. (2,854) (3,515)
Nivel de Democracia 0,181 == 0,165
Freedom House (3,332) (2,749)
Ingreso per Capita 6,80E-05 ** 6,46E-05 ***
u$s Int. Ctes 2011 (6,373) (5,661)
Distribucion del -0,057 * -0,045 +
Ingreso: Gini (-2,101) (-1,639)
Afos de Democracia 0,021 + 0,016 ns
No Interrumpida (1,767) (1,287)
Constante 0,771 * 1,102 *** 4,339 ** 3,930 **

(2,823) (3,802) (3,224) (2,916)
R? Ajustada 0,79 0,78 0,63 0,62
N° de Casos 82 paises 68 paises 72 paises 68 paises

Fuente: Calculos propios. Las entradas son coeficientes de regresion no
estandarizados (valores t entre paréntesis). Casos: Paises de Tabla A-Anexo.
Datos mas proximos al Afio WVS_Nivel de Democracia Freedom House: Ver
notas de Tabla A-Anexo: Distribucion del Ingreso: indice de Gini:UNU-
WIDER World Income Inequality, version SWIID v 4 de F. Solt. Afios de
Democracia No Interrumpida: contados desde 1900 hasta el Afio WVS
segun la base del Proyecto Polity. ***p<0.001 *p<0.01 *p<0.05 t p<0.1 ns:
no significativo

Tabla 2
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Anexo
Tabla A - Muestra de Paises y Datos principales

Cul?ura Cul!ura Estado de Estado de| Nivel |Corrupcién| indice Ao

Pais Dem. Indice | Dem. Indice | Derecho | Derecho (de Dem.| Percibida | de Auto- WVS
Base Refinadoe | WGI-BM FH FH CPI-TI nomia

Albania 0,18 . 0,31 . 6,7 25 007 | 2002
Alemania 0,50 0,47 0,88 94 10,0 78 022 | 2013
Argelia 0,15 0,13 0,36 3,1 25 36 009 | 2013
Argentina 0,37 0,35 0,37 69 83 34 008 | 2013
Armenia 0,12 0,11 0,39 3.8 3,3 26 0,03 | 2011
Australia 0,55 0,53 0,91 92 10,0 85 020 | 2012
Azerbaijan 0,11 0,09 0,29 256 25 24 008 | 2011
Bangladesh 0,16 . 0,28 . 50 1,2 0,15 | 2002
Bielorrusia 0,23 0,20 0,31 08 08 24 006 | 2011
Bosnia y Herz 0,25 . 0,39 . 4.2 3,3 0,12 | 2001
Brasil 0,40 0,38 0,48 6.3 8,3 4.2 006 | 2014
Bulgaria 0,26 0,24 0,48 77 92 4.0 007 | 2006
Burkina Faso 0,19 017 042 38 50 29 005 | 2007
Canada 0,58 057 0,91 94 10,0 85 0,19 | 2006
Chile 0,37 0,35 0,82 94 10,0 72 0,07 | 2011
China 0,21 0,14 0,40 1,2 0,8 3,9 0,13 | 2012
Chipre 0,28 0,26 0,72 94 10,0 6.3 0,10 | 2011
Colombia 0,32 0,30 0,41 4.4 58 36 00s | 2012
Corea del Sur 0,25 0,23 0,66 8,1 92 54 007 | 2010
Ecuador 0,27 0,25 0,30 38 67 35 005 | 2013
EEUU 0,48 0,46 0,82 8.8 10,0 7,1 0,15 | 2011
Egipto 0,10 0,09 0,39 2.1 2.5 32 004 | 2013
Eslovaquia 0,29 . 0,55 . 6,7 39 002 | 1998
Eslovenia 043 0,40 072 88 10,0 59 0,09 | 2011
Espafia 042 0,40 0,75 88 10,0 62 0,13 | 2011
Estonia 0,32 0,29 0,73 8.8 10,0 6.4 0,08 | 2011
Etiopia 0,33 0,30 0,37 25 3,3 2.4 0,21 2007
Filipinas 0,21 0,20 0,38 29 6,7 34 008 | 2012
Finlandia 0,58 0,56 0,97 10,0 10,0 96 022 | 2005
Francia 0,54 0,52 0,82 83 10,0 74 0,09 | 2006
Georgia 0,14 0,13 0,45 35 50 39 0,05 | 2008
Ghana 0,12 0,11 0,49 75 9,2 4.5 002 | 2012
Gran Bretaiia 0,55 0,54 0,89 9.0 10,0 86 017 | 2006
Guatemala 0,29 . 0,31 3,1 50 g 003 | 2005
Hungria 0,25 . 067 . 92 50 0,08 1998
India 0,23 0,19 043 56 75 36 0,13 | 2014
Indenesia 0,18 0,15 0,33 4.4 75 2.4 0,05 | 2006
Irak 0,14 0,11 0,32 0.0 1.7 1.8 004 | 2012
Iran 0,15 . 0,12 1,9 1.7 256 008 | 2007
Italia 0,44 0,41 0,60 7.5 10,0 50 0,09 | 2005
Japén 0,38 . 077 94 92 7.3 024 | 2005
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Tabla A (Continuacion)

Pais

Jordania
Kazajistan
Kirguistan
Libano
Libia
Macedonia
Malasia
Mali
Marruecos
Meéxico
Moldavia
Nigeria
Noruega
Nva. Zelanda
Paises Bajos
Pakistan
Peru
Polonia
Rep. Checa
Ruanda
Rumania
Rusia
Serbia
Singapur
Sudafrica
Suecia
Suiza
Tailandia
Taiwan
Tanzania
Trinidad yTob
Tunez
Turquia
Ucrania
Uganda
Uruguay
Uzbekistan
Venezuela
Vietnam
Yemen
Zambia
Zimbabwe

Cultura
Dem. indice
Base

0,09
0,18
0,16
0,19
0,11
0,22
0,12
0,18
0,12
0,37
0,21
0,15
0,70
0,55
0,54
0,20
0,29
0,34
0,36
0,18
0,20
0,22
0,30
0,23
0,26
0,69
0,63
0,23
0,27
0,20
0,27
0,10
0,15
0,23
0,19
0,42
0,13
0,28
0,21
0,12
0,25
0,21

Cultura
Dem. indice
Refinado

0,07
0,15
0,12
0,17
0,09

0,11
0,18
0,11
0,34
0,19
0,13
0,69

0,49
0,17
0,27
0,33

0,16
0,19
0,19
0,28
0,21
0,24
0,68
0,61
0,19
0,25

0,25
0,08
0,14
0,21

0,40
0,11

0,16
0,08
0,23
0,19

Estado de
Derecho
WGI-BM

0,55
0,33
0,24
0,33
0,22
0,35
0,59
0,45
0,44
0,40
0,38
0,25
0,92
0,97
0,94
0,29
0,39
0,65
0,62
0,55
0,48
0,31
0,41
0,93
0,50
0,96
0,94
0,45
0,70
0,36
0,45
0,47
0,52
0,30
0,33
0,71
0,21
0,35
0,37
0,23
0,38
0,19

Estado de
Derecho
FH

3.8
25
25
3,1
0,6

33
54
38
38
5.0
27
10,0
9.4
9.4
25
5,0
8,1

21
75
19
5.6
44
6,3
10,0
9.4
35
8,8

58
44
48
5,0

9.4
0,0

25
13
52
08

Nivel
de Dem.
FH

25
25
33
42
42
5.0
5,0
75
42
6.7
5.8
5,0
10,0
10,0
10,0
42

3

75

)

10,0
92

L}

1.7

1

83

1}

25

1

7.5

L]

50

?

83
10,0
10,0
5,0
92
5.0
83
67
6.7
5,8
25
10,0
0,0
5,0

1,7
17
5,8

1,7

Corrupcion
Percibida
CPI-TI

45
27
2.1
28
15
28
49
27
3.4
3.4
32
25
79
95
8.4
27
3.8
5.8
48
53
44
25
3,0
8,7
42
9.3
9,0
35
6,1
22
32
41
42
23
19
7.0
16
27
26
18
26
20

indice
de Auto-
nomia

0,06
0,05
0,08
0,06
0,04
0,07
0,16
0,07
0,09
0,06
0,10
0,05
0,41
0,16
0,11
0,13
0,05
0,08
0,02
0,07
0,15
0,06
0,10
0,09
0,15
0,31
0,39
0,06
0,11
0,07
0,01
0,07
0,13
0,06
0,03
0,05
0,02
0,07
0,06
0,03
0,06

3

0,02

Aho
WvS

2014
2011
2011
213
2014
2001
2012
2007
2011
202
2006
2011
2008
2011
2012
2012
2012
202
1998
2m2
2012
2011
2006
2m2
2013
2011
2007
2013
22
2001
2011
2013
2011
2011
2001
2011
2011
2000
2006
2014
2007
22
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Notas Tabla A Para los indices de Cultura Politica Democratica, se indican los pesos de cada
componente, que surgen de un analisis de componentes principales con los paises como unidades de
andlisis (Jorge, 2015: nota 9). indice Base: (0,211 x Aspiraciones de Libertad) + (0,218 x Respeto por los
Otros) + (0, 213 x Igualdad de Género) + (0, 217 x Firma de Petitorios) + (0,141 x Confianza Mo Especificada).
indice Refinado: (0,199 x Aspiraciones de Libertad) + (0,206 x Respeto por los Otros) + (0, 203 x lgualdad de
Género) + (0, 209 x Firma de Petitorios) + (0,183 x Confianza Generalizada CG). Los componentes de ambos
indices estan expresados en proporciones de la poblacion de cada pais. Sus datos por pais se encuentran en
Jorge, 2015 y 2016a. Estado de Derecho WGI Banco Mundial: Promedio RLI y CCI. Para el calculo del
indicador, los puntajes originales del promedio (RLI + CCI)2 se han transformado en una escalade 0 a 1,
donde 0 es el valor minimo y 1 el maximo observado en todo el periodo de los datos procedentes de la WVS.
Estado de Derecho Freedom House: Subindice Rule of Law del indice de Derechos Politicos y Libertades
Civiles, transformado en una escala 0 a 10.. Nivel de Democracia Freedom House: indice de Derechos
Politicos y Libertades Civiles transformado en un puntaje, invertido respecto del original, de 0 a 10 (Jorge,
2015: 295, nota 8. CPI-TI: indice de Percepcién de la Corrupcién de Transparencia Internacional. Escala 1 a
10, donde 10 indica maxima transparencia. indice de Autonemia: proporcién de la poblacién con valor 1 en el
indice de Autonomia de Welzel (2013: 63-4). Los datos de estado de derecho, nivel de democraciay
corrupcion percibida son promedios trianuales centrados en el Afio WVS.

Tabla B - Correlaciones de Orientaciones de Valor con el
Estado de Derecho (Banco Mundial) y el Nivel de Democracia

Cn.rrelacinnes R de Orientaf:io.nes de Valor. E[;‘.;ar::hd: D:::;ri:ia Ne
Paises como Unidades de Analisis
BM FH

Cultura Politica Democrética: indice Base 0,801 == 0,719 == 83
Cultura Politica Democrética: indice Refinado 0,803 = 0,733 = 69
Respeto por los Otros 0,766 == 0,725 === 83
Accidon: Firma de Petitorios 0,762 == 0,664 === 81
Confianza Generalizada 0,740 == 0,475 === 69
lgualdad de Génera 0,619 == 0,641 === 83
Mifios: Autonomia, No Obediencia 0,619 == 0,422 === 83
Aspiraciones de Libertad 0612 == 0,612 === 83
Confianza No Especificada 0,551 == 0,232 = 83
Miembro de Organizaciones Voluntarias 0,317 *=* 0,390 *= a0
"Nunca" Justifica Violar las Normas 0,061 ns 0,077 ns 83
Un Lider Fuerte sin Congreso es "Bueno” -0,336 = -0,219 = 82
En Democracia: se Obedece a los Gobernantes | -0 538 == 0531 == 54
Estado de Derecho Freedom House 0,859 === 73
Corrupcién Percibida CPI Transparencia Int. | (976 == 0,727 == 83
Nivel de Democracia Freedom House 0,759 === 83

Fuente: Calculos propios. **p=<0.001 *p<0.01 *p=0.05 n.s. No significativo
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Tabla C - Correlaciones de Orientaciones de Valor con el
Estado de Derecho (Freedom House) y CPI Transparencia Internacional

Estado de Corrupcidn

Comuilanes R e Ornaenet 0 AO% | grecho 0 | percids
FH CPITI
Cultura Politica Democrética: indice Base 0,783 == T3 | 0,808 == 83
Cultura Politica Democrética: indice Refinado 0,789 B9 | 0,809 === 69
Respeto por los Otros 0,783 = 73 | 0,757 == 83
Accion: Firma de Petitorios 0,724 71 | 0,760 *== 81
Confianza Generalizada 0,59~ 69 | 0,738 == 69
lgualdad de Género 0,686~ T3 | 0,623 == 83
Nifios: Autonomia, No Obediencia 0,554 == T3 | 0,634 == 83
Aspiraciones de Libertad 0646 = T3 | 0,646 == 83
Confianza No Especificada 0,349 = 73 | 0,552 == 83
Miembro de Organizaciones Voluntarias 0,380 = T2 | 0,327 = 80
"Munca" Justifica Violar las Normas 0,218 ¢ 73 | 0,044 ns 83
Un Lider Fuerte sin Congreso es "Bueno” -0,308 = 72 |-0,276 = 82
En Democracia: se Obedece a los Gobernantes | 0,570 *= 54 |-0,536 === 54
Corrupcion Percibida CPI Transparencia Int. | 0,840 == 72

Fuente: Calculos propios. *p<0.001 ™p=0.01 *p=0.05 1 p< 0.1 n.s. No significativo

Figura A

Efecto del Valor de la Obediencia en el Nivel de Democracia
Caracteristica "esencial" de la Democracia:
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Nivel de Democracia (Freedom House)
Fuente: Elaboracién propia. N= 54. Acuerdo: "el pueblo obedece a los gobernantes” es una caracteristica
"esencial” de la democracia. Promedio por pais (escala 1 a 10): Célculos propios a partir de la WVS.
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Tabla D - Correlaciones de Orientaciones de Valor de Schwartz
Autonomia

Correlaciones R de Orientaciones de Valor Igualita- . o
Paises como Unidades de Analisis In:il:;c- Afectiva rismo Armonia N
Cultura Politica Democrética: indice Base 0,731 = 0,659 0579 0463
Cultura Politica Democratica: indice Refinado 0748 == 0638 0577 0509™ 33
Respeto por los Otros 0,733 == 0553 ™= 0,559 0545 40
Accion: Firma de Petitorios 0626 == 0650 045 = 0320~ 40
Confianza Generalizada 0478 0523 0430 0313+ 33
lgualdad de Género 0610== 0524 0583 0421 40
Nifios: Autonomia, no Obediencia 0523 0542 0,369~ 0217 ns 40
Aspiraciones de Libertad 0665 0488 0518™ 0435 40
Confianza No Especificada 0,353~ 0,488 = 0247 ns 0,188 ns 40
Miembro de Organizaciones Voluntarias 0,105ns 0248ns 0048 ns -0076ns 40
"Munca" justifica Incumplir las Normas 0,126 ns 0,021 ns 0,260 % 0,075 t 40
Un Lider Fuerte sin Congreso es "Bueno” -0341* -0218ns -0278% -019% ns 40
En Democracia se Obedece a los Gobernantes 0,466 *  -0606 * 0003 ns -0486* 25
Estado de Derecho WGI Banco Mundial 0490 0461™ 0533 0333~ 40
Nivel de Democracia Freedom House 0455 0262+ 0563 0470™ 40
Estado de Derecho Freedom House 0511* 0289ns 0586 0459 35

Corrupcion Percibida CPl Transparencialnt (0482 (508~ 0522 0257 ns 40

Fuente: Calculos propios. Los puntajes de las Orientaciones Culturales de Schwartz son de Licht,
Goldschmidt & Schwartz (2007). **p<0.001 **p<0.01 *p=0.05 1 p< 0.1 n.s. No significativo
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Tabla D - Continuacion

Correlaciones R de Orientaciones de Valor

. . . 2
de Schwartz: Paises como Unidades de Analisis Inmersién  Jerarquuia  Dominio N

Cultura Politica Democrética: indice Base -0,818 =* _0B53 ** -0282+% 40
Cultura Politica Democrética: indice Refinado -0,813 =* 0704 ** 0336+ 33
Respeto por los Otros 0,779 = -0B62= 0402 40
Accion: Firma de Petitorios 0,735 0498 0124ns 40
Confianza Generalizada -0,587 ==  -0,496 = -0272ns 40
lgualdad de Género -0,676 == -0670*"  -0294 % 40
Mifios: Autonomia, no Obediencia -0,596 == -0,303 % -0035ns 40
Aspiraciones de Libertad -0,653 = -0605* -0306* 40
Confianza No Especificada 0510 -0219ns -0041ns 40
Miembro de Organizaciones Voluntarias 0223ns  -0222ns 0,126 ns 40
"Nunca" justifica Incumplir las Normas 0017ns -0218ns -0141ns 40
Un Lider Fuerte sin Congreso es "Bueno” 0329 * 0,468 ** 0,171 ns 40
En Democracia se Obedece a los Gobernantes 0,564 == 0,244 ns 0,229 ns 40
Estado de Derecho WGI Banco Mundial -0,581 == -ph2g = 0344~ 40
Nivel de Democracia Freedom House 0465 0646 0440 40
Estado de Derecho Freedom House -0,545 == _0B58 ™  -0367 " 35

Corrupcion Percibida CPI TransparenciaInt  -0601 ** -0 466 = -0.270 ¢ 40

Fuente: Calculos propios. Los puntajes de las Orientaciones Culturales de Schwartz son de
Licht, Goldschmidt & Schwartz (2007). **p<0.001 p<0.01 *p=0.05 t p< 0.1 n.s No significativo
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Tabla E - Promedio de los % de la poblacion que "nunca” justifica engafar en
los impuestos, aceptar una coima y no pagar el transporte publico

Pais % Pais % Pais %
1* Bangladesh 98% | 29° Argentina 67% | 57° Francia 54%
2° Tanzania 88% | 30° Ghana G7% | 58" Zimbabwe 53%
3®  Azerbaijan 86% | 31° Venezuela 67% | 59° Kazajistan 52%
4° Turguia 82% | 32° Pakistan 66% | 60° Albania 52%
5% Japodn 81% | 33° Awustralia 66% | 61° Burkina Faso 52%
6° Indonesia 81% | 34° Mueva Zelanda 66% | 62° Mali 50%
7° Trinidad y Tob. 79% | 35° Canada 66% | 63° Peru 50%
8° Rumania 78% | 36° Uganda 65% | 64" Nigeria 50%
9° Jordania 8% | 37° Tailandia G5% | 65° Guatemala 49%
10° Bosniay Herz. 78% | 38° EEUU 65% | 66° Singapur 48%
11 Vietnam 78% | 39° Uzbekistan 64% | 67° Ucrania 48%
12° Armenia 75% | 40° Colombia 64% | 68° Irak 47%
13® Uruguay 74% | 41° lIran 64% | 69° Libano 46%
14 Georgia 74% | 42° Polonia 64% | 70° Rep. Checa 44%
15° Libia 74% | 43° Egipto 63% | 71° China 44%
16° Chipre 74% | 44° Chile 62% | 72° Moldavia 44%
17* Marruecos 73% | 45° Finlandia 61% | 73° Rusia 43%
18 Macedonia 72% | 46° Meéxico 61% | 74° Bielorrusia 43%
19? FEtiopia 70% | 47° Corea del Sur 60% | 75° Hungria 42%
20° ltalia 70% | 48° Taiwan 60% | 76° Argelia 41%
21° Brasil 69% | 49° Gran Bretafia ©60% | 77° Filipinas 39%
22° Suiza 68% | 50° Ecuador 59% | 78° Ruanda 36%
23° Eslovenia 68% | 51° Noruega 58% | 79° Eslovaquia 36%
24° Espaiia 68% | 52° Estonia 57% | 80° Zambia 36%
25° Paises Bajos 68% | 53° Suecia 57% | 81° Sudafrica 33%
26° Yemen 68% | 54° Bulgaria 57% | 82° Serbia 31%
27° Alemania 68% | 55 Malasia 56% | 83° India 25%
28° Tunez 68% | 56° Kirguistan 55% Promedio 61%

Fuente: Calculos propios a partir de la base de la WVS. Afio WVS de la Tabla A
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