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Resumen

A proposito de los permisos de exploracion sismica en dos de las areas de la Cuenca
Argentina Norte concedidos en mayo de 2019, el objetivo de este trabajo es analizar la
cobertura informativa realizada por la prensa digital de la ciudad de Mar del Plata. Para el
analisis se construyd un corpus de noticias de dos medios (La Capital y Qué Digital) que
configuraron un universo de 222 unidades de anélisis. Estas fueron examinadas por medio de
un analisis de contenido y se indagé como fueron presentados los actores implicados en el
proyecto y en el debate sociopolitico; qué tipo de fuentes predominaron; cuél fue la frecuencia
de la cobertura noticiosa; qué tipo de valoracién frente al proyecto tuvo cada noticia y, por
ultimo, qué tipo de encuadres predominaron en la construccion de los sucesos. Respecto a la
frecuencia de la cobertura noticiosa se observa que ha habido un desempefio similar entre
ambos periddicos. Los resultados evidenciaron diferencias significativas en la cobertura
realizada por cada medio en referencia al tipo de fuentes utilizadas para construir el suceso; al
tipo de relevancia atribuida a cada actor social; y al tipo de encuadres generales y especificos
que han predominado en lo producido por cada medio. Los resultados encontrados permitieron
explorar un tema poco indagado en el ambito local, y brindaron evidencias sobre las diferencias
que emergen de los marcos interpretativos utilizados para la cobertura de conflictos
socioambientales por parte de dos sectores mediaticos locales empresarialmente divergentes,
y sobre un proyecto que resaltd por la movilizacion social y la discusién publica producida en

torno a sus consecuencias sociales, ambientales y econémicas.
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Abstract

Regarding the seismic exploration permits in two of the areas of the North Argentina
Basin granted in May 2019, the objective of this work is to analyze the information coverage
carried out by the digital press of the city of Mar del Plata. For the analysis, a corpus of news
from two media outlets (La Capital and Qué Digital) was built, which configured a universe of
222 analysis units. These were examined by means of a content analysis. The results showed
significant differences in the coverage carried out by each medium in reference to the type of
sources used to construct the event; the type of relevance attributed to each social actor; the
valuation of the project; and the type of general and specific frames that have predominated in
what is produced by each medium. The results found made it possible to explore a topic that
has not been investigated much at the local level, and provided evidence on the differences that
emerge from the interpretative frameworks used for the coverage of socio-environmental
conflicts by two divergent local media sectors, and on a project that stood out for the social
mobilization and the public discussion produced around its social, environmental and economic

consequences.

Palabras claves: Medios de comunicacion; exploracién offshore; conflicto socioambiental;
costa bonaerense.

Keywords: Media; offshore exploration; socio-environmental conflict; Buenos Aires coast.

Introduccién

Existen abundantes razones para indagar sobre al modo en que los conflictos
socioambientales son presentados en los medios de comunicacién. Todo conflicto es un hecho
politico (Orellana, 1999), las discusiones que se producen en torno al mismo tienen un caracter
expresivo que otorga cierta centralidad de la dimensidn comunicativa. Esto se refuerza con la
idea de que todo hecho que se presenta como un problema de caracteristicas sociales es, en

si mismo, un constructo social. Como sefiala Edelman (1991) no necesariamente todos los
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hechos que pueden generar perjuicios sobre personas son definidos como problemas sociales,
sino que para que lo sean existe un proceso de construccion que es sutil y complejo y que
implica definir en la esfera social causas politicas, roles y posturas morales asociadas al
mismo. Por ello también para entender como un hecho de implicancias socioambientales se
propone como un problema, es particularmente importante abordar de qué modo es producido
como tal por los principales actores que intervienen en la definicion de causas, roles y valores

de este.

En los conflictos socioambientales el rol del periodismo aparece como un agente
fundamental, porque los medios se configuran aqui como escenarios en donde la confrontacion
se escenifica mediaticamente (Maccasi, 2012) volcando las diversas versiones que entran en
disputa y visibilizando de modo diferencial los actores y las vias que proponen para su
resolucién. Pero no son muchas las oportunidades para analizar este tipo de fendmenos
mediaticos de tematica ambiental en Argentina, pues es aun muy limitado el lugar que los
medios destinan a tratarlo de un modo estructurado, tal como indica la fragmentacion de las
noticias y la falta de secciones permanentes en los diarios sobre debate ambiental (Yannielo &
Andriolo, 2019). Los medios reaccionan de un modo limitado cuando hay un conflicto que ha
tenido cierta repercusion publica, como es el caso del conflicto por la instalacién del barrio
privado Lagos del Mar en la Reserva Bidsfera Parque Atlantico Mar Chiquito (provincia de
Buenos Aires) en el que los medios de comunicacion local han optado por una reducida
cobertura, claras posturas en torno a su instalaciéon y lo han comprendido como un problema
social y politico, en gran medida ligado a la falta de definicion en la gestion municipal (Cabral,
2022).

El caso de la exploracion de hidrocarburos en la Cuenca Argentina Norte:

La Plataforma Continental Argentina es reconocida como una de las regiones oceanicas mas
productivas del mundo. Las principales actividades econdémicas que tienen lugar sobre la
misma son la pesca y la extraccién de petréleo. En relacion a esta Ultima, la actividad de
exploracion sismica offshore en la Argentina (actividad que se realiza en un area de manera
preliminar, y con el fin de determinar la presencia o no de recursos de hidrocarburos en el

fondo marino), comenz6 hace més de 40 afios (Ludwig et al. 1968, Rios 1974), permitiendo en
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la actualidad que el 5% de la produccién de hidrocarburos liquidos de la Argentina provenga de
la Plataforma Continental (Palomeque 2008, IAPG 2009)

La Cuenca Argentina Norte del territorio argentino (CAN, delimitada entre los 37° y 43°
S y los 56° y 60° O), fue delimitada en 2018, mediante Resoluciéon 65/2018 del Ministerio de
Hacienda y de la Secretaria de Energia de la Nacion. El gobierno argentino en 2019 concedié
permisos de exploracion offshore de hidrocarburos a la empresa noruega Equinor sobre dos
areas de la Cuenca Argentina Norte (CAN 108 por resolucion N° 691/2019 y CAN 114 por
Resolucién N° 702/2019). Estas é&reas posteriormente fueron ampliadas a la CAN 100
(Resolucion N° 55/2020), comprendiendo un area de 15.000 km?, el bloque méas grande de la
Cuenca Norte del Mar Argentino. Esta ampliacién implicé la cesién del 50% de YPF en favor de
Equinor (proponente del proyecto de exploracion), definiendo de este modo los espacios de la
oficialmente denominada Campafia de Adquisicion Sismica Offshore Argentina; Cuenca
Argentina Norte (Areas CAN 108, CAN 100 y CAN 114). Las areas destinadas para la
exploracion sismica se encuentran emplazadas sobre el talud continental a unos 250 a 350 km
de la costa (dependiendo el area) entre los 39,27° S y 43,03° S. El puerto de apoyo logistico es

el de Mar del Plata con el que se establece la ruta de navegacion més directa y conveniente
(Fig 1).
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Figura 1. Area de estudio y areas de influencia del proyecto. Fuente:

Equinor (2021). Documento de respuesta al informe técnico de revision

En el marco del Acuerdo Regional sobre el Acceso a la Informacion, la Participacion
Publica y el Acceso a la Justicia en Asuntos Ambientales en América Latina y el Caribe
(Acuerdo de Escazu) ratificado por Argentina en 2021, y los requerimientos de la Ley General
del Ambiente 25.675, toda actividad que tenga un posible impacto ambiental (degradacion del
ambiente o afectar significativamente la calidad de la vida de la poblacién) debe ser sometida a
consulta o audiencia publica como una instancia obligatoria. La institucionalizacién de la
participacion ciudadana se concreta porque en toda Evaluacién de Impacto Ambiental (EIA)
requerida para la aprobacion de un proyecto de estas caracteristicas, “las instancias de
participacion son obligatorias desde etapas tempranas del procedimiento y deben llevarse
adelante antes de la autorizacion de actividades que puedan causar impactos significativos
sobre el ambiente” (Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (1)). Asi, el 6 de agosto de

2021 fue publicada en el Boletin Oficial de la Republica Argentina la Resolucion 14/21 en la
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que se da por finalizada la instancia participativa denominada “Audiencia Publica N° 1/21”

celebrada de forma virtual el 1 de julio del 2021.

A partir del anuncio oficial de la convocatoria para la realizacion de la audiencia
publica, se incrementd la presencia mediatica del proyecto en parte motivada por una
importante repercusion social y llamamientos (sobre todo articulado en las redes sociales) de
diversas organizaciones sociales y no gubernamentales a la movilizacién y concentracién en
diversos puntos de la ciudad de Mar del Plata en rechazo de la exploracién offshore. Los
motivos de la convocatoria fueron diversos, pero se destacaron: el impacto negativo de los
procedimientos exploratorios sobre la fauna marina; la alta probabilidad de derrames de
petréleo; y, entre otros, el posible alejamiento del recurso pesquero impactando sobre la
captura del area bajo exploracion. En ello, la prensa digital ha tenido un importante rol en
informar y difundir el proyecto de exploracién, sus aspectos politicos y la discusién publica en

torno al mismo.

En ese marco, lo que interesa en el presente trabajo es brindar un analisis exhaustivo
de la cobertura mediatica del conflicto por parte de dos diarios locales. Ademas, considerando
que este tema ha suscitado controversias socioambientales es objeto de este estudio identificar
y analizar en qué medida ha sido incluida como fuente en la construccién noticiosa la opinién

de expertos cientificos y académicos.

Antecedentes

De acuerdo con Ver6n (1971), para analizar los fendmenos mediaticos es sustancial
llevar a cabo una “lectura ideoldgica” que permita comprender la organizacion de los mensajes.
Esta organizacién no es develada de manera automética o explicita, sino que construye una
determinada narrativa en torno a un fendmeno concreto. Sumado a ello, ciertas rutinas
periodisticas determinan que un suceso tenga un tipo de cobertura similar, ya sea por la accion
representada, el lugar en el que ocurre o sus personajes (Aruguete, 2012; Sadaba, 2008), lo
cual colabora con representaciones sociales que se producen en favor de determinada

narrativa. Estas formas de interpretar la construccion social del fendmeno han sido abordadas

IICom (Instituto de Investigaciones en Comunicacion)
Facultad de Periodismo y Comunicacion Social

Universidad Nacional de La Plata

Pagina 7 de 30



Question/Cuestion, Vol.3 , N°74
Abril 2023
ISSN 1669-6581

desde una perspectiva fundamentalmente sociolégica y comunicativa en la teoria del Framing,
la cual se preocupa por comprender qué se incluye y qué se deja de lado a la hora de dar

cuenta de lo que sucede en la realidad social (Sadaba, op.cit.)

En este trabajo se considera a los medios de comunicacibn como agentes que
participan activamente en la construccion social, ampliando o restringiendo la deliberacion
social (Uranga, 2013) y no meramente como sus transmisores o distorsionadores, pues ello
implicaria una definicion maniquea y limitante en términos analiticos (Barbero, 1987). Para
delimitar qué medios analizar se partié de la nocidon gramsciana que da lugar a comprender a
los medios hegemoénicos desde la reproduccidon y construccion de significaciones que
consolidan los valores dominantes. Esta nocién se acompafia de la perspectiva econémico-
politica de la comunicacion (Becerra, 2010) por la que, en el marco del conglomerado de
empresas informativas que ha sido definido por su concentracién y por la convergencia
(Becerra, 2015) es plausible decodificar la accién de cada medio si se sigue el trayecto de la
propiedad de estos. A diferencia de los hegemaénicos, los medios alternativos lo son en tanto se
tratan de organizaciones cooperativas y/o autogestivas que plantean una oposicién o

alternativa a las significaciones que producen los medios masivos de acceso mayoritario.

La seleccion de portales digitales esta fundamentada por el contexto de avance de la
cultura de la conectividad (Van Dijk, 2016) sobre todo en tiempos de aislamiento social (Zunino,
2022), pues los sitios digitales son un lugar privilegiado desde el que mirar el desarrollo y la
construccion de significados. El conflicto en torno al proyecto para la exploracion offshore en el
Mar Argentino tuvo un importante desarrollo en las redes sociales como Facebook quedando
esto ejemplificado en el hecho de que una de las organizaciones sociales involucradas fue la
denominada “Asamblea por un Mar Libre de Petroleras” (2) que congregaba en octubre de
2022 a un total de 6900 miembros y que se define en su portada como un grupo “contra la
exploracion sismica y la explotacion de petréleo costa afuera”. Esta asamblea fue una de las

principales movilizadoras y estuvo muy presente en la cobertura que realizé uno de los medios.

Estudios previos demuestran que existe una transferencia de valores y atributos de los
medios de comunicacién hacia determinados objetos (Aruguete, 2015). En el caso de los
estudios referidos a los encuadres periodisticos que estudian las teorias del Framing aparece

un concepto significativo que ayuda a completar el modo en que intervienen sobre la
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construccion de la realidad social. Los medios no solo tienen la capacidad de instalar los
problemas en las agendas publicas y politicas, sino que ademas aportan encuadres (frames)
que funcionan como principios que organizan la realidad, se comparten socialmente y trabajan
simbdlicamente para darle un significado y estructura a la realidad social (de Vreese et al.,
2001). Dentro de la tipologia de encuadres que recupera Aruguete (op. cit.) es significativo
destacar el caso de los encuadres genéricos como aquellos marcos que se utilizan para la
cobertura de cualquier evento noticioso. Estos han sido clasificados como: de atribucién de la
responsabilidad, de conflicto, de interés humano, de consecuencias econémicas, y de juicio
moral (de Vreese et al., 2001; Macassi, 2019; Ardévol-Abreu, 2015; entre otros). Por otro lado,
en toda noticia también se pueden identificar ciertos encuadres especificos, que son los que
permiten describir y abordar al detalle los aspectos tipicos de un tema y que se van

configurando en la cobertura de cada suceso de un modo particular.

Metodologia

El andlisis tuvo un enfoque multimétodo de tipo complementario (Cohen y Gémez
Rojas, 2019) puesto que se realiz6 una descripcion de las caracteristicas generales de la
cobertura mediatica en base a un corpus de noticias. Las caracteristicas de las agendas
mediaticas fueron analizadas cuantitativamente en funcién de: a) la frecuencia con que fueron
nombrados como grupos de interés en el discurso periodistico; b) los tipos de fuentes
predominantes; c) la frecuencia de cobertura noticiosa; d) el tipo de encuadre predominante en
la construccion de los sucesos; y e) el tono de la cobertura en relaciébn al proyecto de
exploracion offshore. Adicionalmente, se realiz0 un analisis critico del discurso que fue
destacando como fueron articuladas y argumentadas discursivamente las diferentes narrativas
noticiosas y de qué modo fueron representados y posicionados en el conflicto ciertos actores

como son los expertos y la ciencia en general.

Se seleccionaron dos sitios de noticias digitales divergentes desde una mirada
estructural: La Capital (multimedio) y Qué Digital (portal autogestionado y cooperativo). Esta
seleccion permiti6 comprender de manera contrastada diferentes niveles de significados que

operaron en la realidad mediatizada. La cobertura de diferentes medios fue tomada como un
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modo heuristico (Verdn, 1971) para dar cuenta de la disparidad de unidades de mensaje que
se podrian haber seleccionado y combinado en el proceso de semantizaciéon que los medios
realizan sobre la realidad social aplicando operaciones de metacomunicacion por combinacion

y por seleccién (Verén, op.cit.).

El relevamiento comprendio el periodo mayo 2019 a agosto 2022, comenzando con el
momento en que se “puso fin al Concurso Publico Internacional Costa Afuera, adjudicando a
trece empresas una serie de cuencas licitadas que abarcaban 225 mil kilbmetros cuadrados de
superficie maritima” (Pagina 12, 5/01/2022) (3). El corpus de noticias fue extraido por medio del
metabuscador Google.com.ar filtrando por palabras clave (4) y fecha, permitiendo construir una
matriz de datos que configuré un universo total de 222 unidades de andlisis. Durante el proceso
de codificacién se registraron cinco dimensiones partiendo desde un sistema de indicadores y
categorias predeterminado. La primera de ellas registré los actores que aparecian nombrados
en el cuerpo de la noticia. Se partié de considerar que, a lo largo del proceso de produccion de
la noticia, el periddico como actor politico debe tomar decisiones de “inclusion, exclusion y
jerarquizacion acerca de los hechos y conflictos noticiables; acerca de las fuentes y de los
datos suministrados por ellas; acerca de los actores, los hechos, las ideas, las tendencias de la
actualidad noticiable; acerca de los temas ya construidos y de los textos ya escritos” (Borrat,
1989:72). Para los fines de este trabajo fue particularmente relevante registrar los actores a los
que se aludi6 en el relato informativo ya que permiti6 examinar qué grupos de interés fueron
reconocidos como participes del conflicto y, ademas, con qué frecuencia fueron tomados como
parte aportante para la deliberacién en torno al proyecto. El modo de construccién de esta
variable se realiz6 registrando cuando en una misma noticia aparecian alusiones directas a

alguno de los actores sociales del sistema de categorias elaborado previamente.

Otra de las principales dimensiones de andlisis en una noticia es la que permite definir
qué fuentes de informacion se utilizaron, en tanto que cada fuente difunde una version
determinada de la realidad (Rodriguez Carcela, 2016). Respecto a la tercera dimension en que
se registrd los encuadres generales se tomé como referencia la clasificacion e indicadores de

Semetko y Valkenburg (Gronemeyer, 2017) (Tabla 1).
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Tabla 1. Encuadres e indicadores de Semetko y Valkenburg (2000) adaptados al castellano.

Fuente: Gronemeyer (2017).

Framing items

Atribucién de responsabilidad
¢ La fuente sugiere (insinta/alude) ...

...que alguien del gobierno/alguna institucion es responsable/culpable del éxito o fracaso

del asunto/problema tratado?

. que alguien del gobierno/alguna institucion tiene la capacidad o pericia para

mitigar/atenuar/revertir el asunto/problema tratado

. que una persona o grupo de personas (que no sea el gobierno o parte del gobierno)

es responsable/culpable del éxito o fracaso del asunto/problema tratado?

que el asunto/problema tratado requiere de wuna intervencion urgente

(inminente/inaplazable)?

De Conflicto

¢La fuente refleja (denota, hace ver que existe) un desacuerdo/controversia entre

partidos politicos. -personas-grupos-paises?
¢ La fuente critica/reprocha a otra persona-partido politico-grupo-pais?

¢La fuente describe/relata las dos 0 mas posturas/lados/caras del asunto o problema

tratado?

¢La fuente se refiere a ganadores y perdedores?

De interés humano

¢ La fuente provee un ejemplo personalizado o el "rostro humano" del asunto o problema
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tratado?

¢La fuente usa adjetivos o descripciones de rasgos personales que generan algun tipo

de sentimiento/impresién frente al asunto o problema (por ejemplo, empatia, rechazo, rabia, etc.)

¢La fuente enfatiza (recalca/acentiia) como el asunto o problema tratado afecta a (tiene

impacto en) personas o grupos de personas?

¢La fuente se adentra en la vida privada o personal de los involucrados en el asunto o

problema tratado?

De juicio moral

¢Los dichos de la fuente contienen algun tipo de mensaje moral (un juicio o mandato de

lo que es éticamente bueno)?

¢La fuente hace referencia a la moralidad (adecuacion de la conducta a lo que es

éticamente bueno), a Dios y a otros principios religiosos?

¢La fuente propone o habla de prescripciones sociales o modos deseables/indeseables

de comportarse? La persona/el partido/el gobierno/el pais

De consecuencias econdémicas
¢La fuente menciona pérdidas o ganancias financieras, actuales o futuras?

¢La fuente menciona los costos/nivel de gastos econdmicos asociados al asunto o

problema tratado?

¢La fuente hace referencia a consecuencias econémicas de seguir o no un determinado

curso de accion?

Ademéas de los encuadres anteriormente expuestos se defini6 previamente un

encuadre especifico exclusivo al conflicto analizado (de Vreese et al.,, 2001) que permitiera
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profundizar de los modos en que fueron relatados los aspectos ambientales del conflicto para,

posteriormente, conocer su presencia en la cobertura de cada medio (Tabla 2).

Tabla 2. Encuadres especificos definidos para el conflicto bajo andlisis. Fuente: elaboracion

propia.

Encuadre especifico: el aspecto ambiental del proyecto de exploracion offshore

¢La fuente provee/cita/refiere a datos cientificos acerca de las posibles implicancias del

proyecto sobre la biodiversidad o sobre el ecosistema marino?

¢La fuente expone/desarrolla/refiere a las vias de mitigacion/remediacion/resarcimiento

a quienes puedan verse afectados por el desarrollo del proyecto?

¢La fuente enumera/nombra los impactos/riesgos socioambientales que pudieran

acompafiar al proyecto?

Finalmente, se midié la predominancia de un tipo de “tono” frente al proyecto que
otorgue una valoracion positiva, neutral/descriptiva o negativa del mismo. Para su definicion
sirvio de inspiracién la teoria de la Agenda Setting de McCombs. Se consider6 lo aplicado en
su estudio por Pereson, Terramo y de la Torre (2009), pero las referencias fueron adecuadas al
problema de estudio especifico que no pretendia la medicién de los impactos mediéticos sino
mas bien analizar, desde la teoria del Framing, el modo en que es construido socialmente el
fenémeno y en ello, qué estrategias narrativas y valorativas desarrollan los medios que le dan
cobertura y que describen modos de comprender el suceso. Las categorias se definieron de la

siguiente manera:
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- Tono positivo: es aquel en la que aparecen mencionadas las caracteristicas favorables
del proyecto que pueden estar directamente relacionadas con sus consecuencias
econdmicas, con el efecto sobre el desarrollo del pais o la ciudad, con el impacto sobre
la poblacién, por la seguridad o confiabilidad de la/s empresal/s que estan encargadas
del proyecto, entre otros aspectos que llevarian a apoyar la propuesta.

- Tono negativo: es aquel que refiere a los aspectos o caracteristicas desfavorables del
proyecto que pueden referir a consecuencias ambientales (tales como los riesgos ante
posibles derrames; contaminacion; efectos sobre el comportamiento/desarrollo de la
fauna marina; entre otros) o0 consecuencias econdmicas (sobre las principales
actividades locales tales como la pesca y el turismo). Aqui se tuvo que tomar una
determinacion respecto al uso de las imagenes puesto que, en ciertas noticias, el
cuerpo del texto suponia cierto tono positivo o descriptivo, pero al ver la imagen
utilizada para comenzar la noticia en ocasiones reflejaba el descontento social (en
general expresado en pancartas y carteles con frases de rechazo al proyecto). Asi, en
estos casos se consideré que la imagen, como artefacto utilizado para el encuadre
(Van Gorp en Koziner, 2015) poseia la capacidad de transformar el sentido de la
cobertura y otorgarle un tono negativo a pesar de que el discurso textualizado no lo
fuera de un modo claro. (5)

- Tono neutral/descriptivo: es aquel que se caracteriza por no emitir juicios favorables o
desfavorables frente al proyecto, sino por una preeminencia de la descripciéon del

proyecto o de lo expresado por la fuente citada en el cuerpo de la noticia.

Resultados del analisis de la cobertura mediatica

La cronologia de la cobertura mediatica muestra diferentes momentos de inflexioén y diferente
intensidad. Durante el tercer trimestre de 2021 hubo un leve incremento de la cantidad de
noticias que estuvo principalmente liderado por Qué Digital (Fig. 2). Este punto de inflexion
coincidi6 con una mayor intensidad de movilizaciones que tuvo como antecedente una
concentracién el 22/03/2021 (6) y que, para junio de ese afio, habia comenzado a tener mayor
presencia en las calles y concurrencia a las convocatorias a causa del anuncio de la audiencia

publica convocada el 10 de junio de 2021 y publicada en la Resoluciéon 7/21. La cobertura
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noticiosa decrecidé hacia fines de 2021, y se incrementé abruptamente a principios de 2022 y

hasta el tercer trimestre de ese afio inclusive.

60
50
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10

O_I-.______‘. I =

Trim 1Trim 2Trim 3Trim 4Trim 1Trim 2Trim 3Trim 4 Trim 1Trim 2Trim 3Trim 4 Trim 1Trim 2Trim 3Trim 4
2019 2019 2019 2019 2020 2020 2020 2020 2021 2021 2021 2021 2022 2022 2022 2022

Frec. absolutas de noticias

M La Capital W Qué Digital

Figura 2. Evolucion de la cobertura noticiosa segin medios. Fuente: elaboracién

propia.

Dentro del desarrollo cronoldgico de las narrativas de ambos medios de comunicacién

se destacan diversos hechos que definen los principales momentos que marcan el conflicto:

- La presentaciéon del proyecto “entre otros temas™ La Capital introduce el tema y el
27/03/2019, 17/04/2019, y el 23/04/2019 presenta tres noticias en donde el proyecto
aparece entremezclado con otras noticias de actualidad que se publican bajo el copete
“Todos los entretelones de lo que es politica en Mar del Plata”. Salvo por una noticia donde
aparece la preocupacion de las cAmaras pesqueras (7) el resto de lo comunicado durante
2019 describe en mayor medida lo referente a la apertura de las ofertas del concurso
publico internacional Costa Afuera N°1 de la Secretaria de Energia de la Nacion (8).

- La expresion publica del descontento y la expresion mediatizada de los apoyos: la

cobertura de Qué Digital se ve marcada desde el comienzo de la cobertura el 15/11/2020 y
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principalmente hasta 23/12/2021 por las manifestaciones y concentraciones realizadas en
contra del proyecto. Un momento central para esta tematizacion es el anuncio y posterior
celebracion de la Audiencia Publica N°1 que se sustancié el 1/07/2021 a las 10hs y fue
emitida también de forma virtual (9). En el caso de La Capital es quien da voz por un lado,
a los actores que apoyan en mayor medida el proyecto (a partir de la declaracion de
diversos ministros y funcionarios del gobierno; de las inter camaras de la Industria
Pesquera Argentina; Fundacion Pensar; sindicatos como la CGT y el Sindicato Maritimo de
Pescadores —SIMAPE- (10) entre otros); por el otro, a quienes se muestran algo
preocupados por el impacto sobre las actividades econdémicas locales (Consejo de
Empresas Pesqueras Argentinas —CEPA- pero que seran actores que luego mostraran su
apoyo finalmente al proyecto).

- Judicializacién del conflicto: entre el 07/01/2022 al 3/06/2022 comienza a judicializarse el
conflicto a partir de cuatro amparos que se presentan desde diferentes sectores: el primero
lo impuls6é La Casa del Trabajador, el segundo un grupo de vecinos autoconvocado, el
tercero el propio intendente de la ciudad de Mar del Plata Guillermo Montenegro y el cuarto
un conjunto de organizaciones como la Asociacion de Surf Argentina, Greenpeace Yy la
Asociacion Argentina de Abogados Ambientalistas” (Qué Digital, 03/06/2022 (11)).

Al mismo tiempo, durante el conflicto no todos los actores politicos y sociales implicados
cumplen el mismo papel ni han tenido la misma relevancia en la cobertura mediatica (ver Tabla
3), aspecto que refleja el modo en que fue caracterizado el problema desde los medios a partir

del otorgamiento del rol protagénico en la manera que se fue desarrollando el conflicto

Tabla 3. Porcentaje de protagonismo otorgado a los actores implicados en la discusién del

proyecto de exploracion offshore segiin medios.(12) Fuente: elaboracién propia.

Actores participes de la ] .
i » La Capital Qué Digital Total
discusion

Ciudadania 1,4% (4) 0,7% (2) 1% (6)
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Gobierno nacional
Empresas petroleras
Movimientos sociales y ONG
Expertos

Sindicatos

Sector empresarial

Partidos politicos

Gobierno local

Justicia

Otros

Total

Abril 2023

ISSN 1669-6581

24,5% (68)
17,0% (47)
8,7% (24)
4,7% (13)
9,0% (25)
11,6% (32)
6,1% (17)
7,9% (22)
6,9% (19)
2,2% (6)

100% (277)

23,8% (64)
16,4% (44)
20,8% (56)
2,2% (6)
3,7% (10)
4,1% (11)
2,6% (7)
11,2% (30)
13,4% (39)
0,0% (0)

100% (269)

24,2% (132)
16,6% (91)
14,7% (80)
3,5% (19)
6,4% (35)
7,9% (43)
4,4% (24)
9,5% (52)
10,6% (58)
1% (6)

100% (546)

Los datos indican que las mayores diferencias que tuvieron ambos medios al otorgar
participacion a los actores implicados en el conflicto se vieron reflejadas principalmente en la
presencia de los Movimientos Sociales y ONGs con mayor protagonismo en el diario Qué

Digital. A una escala menor esto también se observa en el caso de la Justicia.

En el analisis de las fuentes se realizaron dos operaciones diferentes, en una primera
instancia se dividieron las noticias en las que predominaba la pluralidad de fuentes informativas
de aquellas en las que solo una fuente formo parte de la cobertura. Al analizar la distribucién de
las noticias en las que solo aparece una Unica fuente en el multimedio local La Capital, éstas
suponen unas 104 noticias en términos absolutos (83,2% del total de las noticias de este
medio) dentro de las que tuvieron un mayor peso las noticias donde la fuente era el gobierno
nacional (25%), luego las fuentes de acceso publico (19%) y en tercer lugar los sindicatos

(15%) y el sector empresarial (13% de las noticias) (Tabla 5). El resto de los sectores han
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tenido un espacio reducido en este sentido, mostrandose como fuentes centrales en menos de
cuatro noticias. La utilizacién de multiples fuentes se dio en un total de 22 noticias (17% del
total) y tuvo una distribucién repartida de manera analoga si se observa el uso de 2 fuentes,
entre 3 y 4 fuentes, y méas de 5 fuentes en tanto que cada categoria concentra un 33% de las
noticias (Tabla 5).

En lo que respecta a Qué Digital la fuente principal de informacién fueron los
movimientos sociales y ONGs (31% de las noticias), la gubernamental (29%) y en tercer lugar
la informacion de acceso publico (15% de las naoticias) (Tabla 5). Estas fuentes de informacion
fueron las Unicas que se utilizaron para dar verosimilitud al relato en 77 noticias (77,31% de las
noticias totales de este medio). Como se observa entre ambos medios hay una leve diferencia
de 6 puntos porcentuales en el uso de una fuente que es ligeramente menor en el caso de Qué
Digital.

Al respecto de lo anterior otro aspecto relevante a sefialar es que a diferencia de lo que
se observo en el multimedio La Capital, cuando Qué Digital incorpora diferentes voces en una
misma noticia tiende al uso de solo dos fuentes (86% de las noticias multiples fuentes),
mientras que so6lo en tres noticias (14%) de este grupo supusieron referencias a lo informado
por entre 3 y 4 fuentes (Tabla 4). Esto indica por un lado mayor diversidad de fuentes, pero
cierta tendencia hacia la polarizacién ya que mas afin a la narracién de “un conflicto de A
contra B” (Borrat, 1989:74).

Tabla 4. Tipo de fuentes segun medios. Entre paréntesis se indica el nUmero de noticias.

Fuente: elaboracion propia.

Cantidad de fuentes  Tipo de fuente La Capital Qué Digital

Una fuente Ciudadania 0,0% (0) 0,0% (0)
Gubernamental 25,0% (26) 29,3% (22)
Publica 19,2% (20)  14,7% (11)
Movimientos sociales y ONG 3,8% (4) 30,7% (23)
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Expertos
Sindicatos
Sector empresarial

(cdmaras empresariales/empresas
no petroleras/institutos con

representantes de empresas

petroleras)
Empresas petroleras
El propio medio

(aquella informacién no atribuida

directamente a una fuente)
Informes o documentos técnicos

(de  consultoras, organismos

académicos, del estudio de

impacto ambiental u otros).
Partidos politicos
Gobierno local

Total de noticias con una fuente

1,9% (2) 0,0% (0)
15,4% (16) ~ 5,3% (4)
11,5% (12)  2,7% (2)
3,8% (4) 2,7% (2)
11,5% (12) 10,7% (8)
1,0% (1) 1,3% (1)
2,9% (3) 1,3% (1)
3,8% (4) 1,3% (1)

100% (104)

100% (75)

Multiples fuentes

2 fuentes

Entre 3 y 4 fuentes

33% (7)

33% (7)

IICom (Instituto de Investigaciones en Comunicacion)
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Mas de 5 fuentes 33% (7) 0% (0)

Total de noticias con multiples
100% (21) 100% (22)
fuentes

En lo que respecta al rol de los expertos se puede observar en los datos precedentes y
por medio de un andlisis exhaustivo del contenido de las noticias, que sus posiciones son poco

protagoénicas y aparecen solo en dos contextos generales:

- En el contexto burocrético: En el andlisis del informe de Impacto Ambiental la voz de la
comunidad cientifica aparece mediada por esta instancia que debié cumplir la empresa
Equinor para seguir adelante con los requerimientos legales de este proyecto. (13)

- En un contexto utilitarista que solicita a la intervencion de expertos que provean datos
como manera de resolver el conflicto sociopolitico: Aqui la ciencia es citada generalmente
cuando: 1) Se quiere dejar en manos de la ciencia la decision del proyecto: esto es
particularmente claro en la noticia de La Capital del 9/1/2022 cuyo fragmento central
dice: "En medio de los errores de forma emergié un debate medioambiental acerca de si
el plan de exploracion offshore es una oportunidad o una amenaza para Mar del Plata. Es
la gran incognita que deben despejar los expertos, no los politicos." Al mismo tiempo el
llamado a la racionalidad y veracidad cientifica para poder problematizar el proyecto se ve
en dos actores concretos gque, aunque se muestran interesados en el mismo por las
repercusiones econdémicas que pudieran conllevar, “no lo apoyan a cualquier precio”. Uno
de ellos es la Asociacion Argentina de Capitanes, Pilotos y Patrones de Pesca (14)
quienes de todos modos reconocen que hacen falta “datos sélidos y confiables” (Qué
Digital, 13/02/2022). El otro actor es el intendente de la Mar del Plata, Guillermo
Montenegro, que segun La Capital declar6 “No estoy en contra, lo que pido es
informacion” (La Capital, 24/04/2022) (15).  2) Para dar cuenta de lo que “realmente
quiere la gente”. Se trata de una noticia en La Capital en la que difunden datos de una
encuesta que muestra que hay una aprobacién ciudadana a la propuesta. Es una nota
muy extensa donde plantean una serie de informes sobre los beneficios del proyecto y lo

compara con otros proyectos similares en otros paises (16); y 3) Para expresar la
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posicion de otro actor: en el marco de la critica realizada desde el Instituto Argentino del
Petréleo y del Gas al informe de la UNICEN realizado por Investigadores del Centro de
Tecnologias Ambientales y Energia de la Facultad de Ingenieria en donde dice que hay
un 100% de probabilidades de que se produzcan derrames de petréleo. Es un informe
que toma Greenpeace y difunde, pero solo sale a la luz en los medios por la critica que
hacen desde el Instituto Argentino del Petréleo y del Gas. (17)

En cuanto a los encuadres generales y especificos que predominaron en la cobertura
(ver Fig. 3y 4), se evidencia que La Capital tiene una cobertura marcada en mayor medida por
un encuadre general de “consecuencias econdémicas” en casi la mitad de las noticias (49,2%),
cuestion evidencia una gran diferencia porcentual al respecto de Qué Digital que este
enmarque solo esta presente en un 5,7% de noticias. Paralelamente, esta diferencia porcentual
se repite en el encuadre general “de conflicto” pues mientras La Capital enmarca asi un 42,7%

de sus noticias de este modo, Qué Digital lo hace en un 81,6%.

Sin definicion
General de consecuencias economicas
General de juicio moral

General de interés humano

General de atribucion de responsabilidad

0,0% 10,0% 20,0% 30,0% 40,0% 50,0% 60,0% 70,0% 80,0% 90,0%

W Qué Digital mLa Capital

Figura 3. Tipo de encuadres generales seguin medios. Fuente: elaboracion propia.
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Al respecto del uso de un encuadre especifico a la tematica de la informacién
ambiental las diferencias se muestran también altas pues mientras que en La Capital este
encuadre estuvo presente en un 19,4% de sus noticias en Qué Digital lo incluyé en mas de la

mitad de las noticias (51,7%).

Indefinicion I
Ausencia

Presencia

0,0% 10,0%  20,0%  30,0%  40,0% 50,0%  60,0%  70,0%  80,0%  90,0%

B Qué Digital ™ La Capital

Figura 4. Presencia de encuadre especifico a la informacion ambiental segin medios. Fuente:

elaboracién propia.

Por ultimo, resta mencionar el “tono” que otorgé cada medio predominantemente un
tipo de valoracion positiva, neutral/descriptiva o negativa frente al proyecto. En la figura5  se

describen los principales resultados.
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Neutro/descriptivo

Negativo

Positivo

0,0% 10,0%  20,0%  30,0%  40,0%  50,0%  60,0%  70,0%  80,0%

m Qué Digital mLa Capital

Figura 5. Tipo de tono segln medios. Fuente: elaboracién propia.

Tal como se observa, en La Capital predominé un tono positivo (62,9% de su
cobertura) mientras que en Qué Digital se manifiesta un tono negativo en tres cuartos de sus
noticias (70,1%). Las diferencias porcentuales arrojan valores altos que permiten describir qué
se trata de un patrén de coberturas significativamente opuestas debido a las caracteristicas

analizadas.

Discusién y comentarios finales

Este trabajo presenta un andlisis sobre la cobertura medidtica de un tema de reciente
emergencia que ha suscitado controversias a nivel politico y social, pero ademas ambiental. La
decisiébn de monitorear la cobertura de dos medios de comunicacion de caracteristicas
contrastantes responde a comparar de qué manera se construyen intencionalmente los

encuadres noticiosos con fundamentos de diferente indole.
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En lo analizado durante este trabajo quedd evidenciado que la postura mas critica del
proyecto de exploracién offshore la presenta el diario cooperativo Qué Digital, que se basa
principalmente en darle voz y espacio a fuentes de movimientos sociales y sectores populares,
polarizando las discusiones en torno a los que estan a favor y quienes estan en contra, aspecto
evidenciado en el tipo de fuentes utilizadas para construir sus noticias. Por otro lado, el
multimedio La Capital se posiciona mas a favor de la exploracion offshore, polarizando menos
el debate, dandole menos lugar a los movimientos sociales, y mas voz al sector politico

(gobierno), a empresas y a expertos que estan a favor de la actividad.

Otro aspecto del caso de la cobertura realizada por Qué Digital que merece la pena
destacar es que, el encuadre predominantemente desde el conflicto es coherente con lo que se
sefial6 antes en el uso de las fuentes. Se polariza el debate mostrando con consistencia
guiénes se posicionan a favor y quiénes en contra. Por el contrario, en La Capital, ademas de
utilizar predominantemente una fuente, en la multiplicidad de voces se decanta por mostrar una
mayor amplitud, cierta fragmentacién de opiniones y una menor polarizacion, lo cual permite
difuminar las opciones a favor y en contra del proyecto en mayor medida que en el caso de la

cobertura de Qué Digital.

Sumado a lo anterior, el encuadre presentado por Qué Digital da lugar a la
construccion del conflicto en términos socioambientales (Cabello, Torres & Mellado, 2018) lo
cual lleva a articularlo de este modo a otras problematicas que atraviesa particularmente la
ciudad de Mar del Plata que, por “las caracteristicas productivas locales orientadas
fundamentalmente a servicios y con un alto grado de estacionalidad, hacen que los impactos
se den en la ciudad con una intensidad mayor que el agregado nacional” (Actis Di Pascuale &
Gallo, 2020:10). En este contexto local, un proyecto como el de la exploracién offshore promete
la creacion de gran cantidad de puestos de trabajo, dispone expectativas y realza discursos de
tendencia dicotdmica hacia la conservacién o el desarrollo, y no a un tipo de conservacion
colaborativa, atendiendo a la relacién conservacién-desarrollo (Cabral, Gorostegui V, Garcia,
2019).

Finalmente, los actores del sector cientifico tuvieron un rol poco significativo: s6lo en
dos naticias valieron como Unica fuente (que representan tan solo el 0,9% del total de noticias),

y fueron nombrados como actores participes del conflicto, en un porcentaje bajo si se compara
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con el resto de los actores que aparecen referenciados en el cuerpo de las noticias analizadas.
Sus apariciones ademas son indirectas (a través de informes) o se los nombra porque son
llamados a intervenir como forma de aportar racionalidad al debate, pero sin indicar de manera
extensa qué argumentos presentan. En general esta Ultima posicion se reproduce en los
discursos de actores que apoyan abiertamente el proyecto (funcionarios del gobierno nacional),
0 que lo apoyarian en el caso de que los riesgos no afectardan a los recursos (Asociacion

Argentina de Capitanes, Pilotos y Patrones de Pesca; asi como el intendente de la ciudad).

En suma, el tema en debate excede ampliamente el contexto geografico en el cual se
implantaria el proyecto. No obstante, en la ciudad de Mar del Plata e incluso en el resto del
pais se cuenta con expertos que se dedican a investigar y difundir la importancia de los
recursos maritimos y el impacto de diversas actividades no sélo sobre el complemento
ecolégico del ecosistema sino ademas sobre el social. La baja o nula participacion de este
grupo de interés en el debate publico podria ser entendido en dos sentidos. Por un lado, un
desinterés en involucrar en la discusién a referentes cientificos y por otra parte un desinterés
del sector cientifico en implicarse por interés propio en el debate publico. En ambos casos lo
que la situacién pone de manifiesto es la existencia de una distancia —reciproca- de la ciencia
en este debate social, politico y ambiental. Este es un aspecto que queda inconcluso en
nuestro andlisis pero que abre un nuevo interrogante que podria ser abordado en una

investigacion de tipo contextual a futuro.

Notas

(1) https://consultapublica.argentina.gob.ar/pac100

(2) https://www.facebook.com/groups/marlibredepetroleras/

(3)__https://www.paginal2.com.ar/393452-protestas-y-debates-por-la-exploracion-petrolera-en-

la-costa

(4) offshore OR petréleo OR petroleras
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(5) Como sefiala Van Gorp en el procedimiento de encuadre operan los frame package que son
un “grupo de artefactos légicamente organizados que funcionan como un kit de identidad del
frame (...) Los artefactos de caracter manifiesto pueden ser las frases, las figuras retoricas, los
ejemplos, las descripciones, los argumentos y las imagenes visuales, entre otras, que aparecen
con cierto grado de relevancia en el texto y permiten identificar la presencia de los artefactos de
razonamiento. (...) Todos estos artefactos estan organizados alrededor de una idea
organizadora central —el frame propiamente dicho— que provee al frame package de una

estructura coherente” (Koziner, 2015:39)

(6) Nota de Qué Digital. En Mar del Plata también marcharon “en defensa del agua” y contra el

extractivismo

Como en otras ciudades del pais, diferentes organizaciones se concentraron en el centro, en el

marco del Dia Mundial del Agua.

(7) 2/5/2019 La Capital “Preocupacion en la pesca por la busqueda de petréleo en el mar:

piden un estudio ambiental “ https://www.lacapitalmdp.com/preocupacion-en-la-pesca-por-la-

busqueda-de-petroleo-en-el-mar-piden-un-estudio-ambiental/

(8) 2/5/2019 17/4/2019 La Capital “Abrieron los sobres para explorar el mar y hay expectativa

en la ciudad” https://www.lacapitalmdp.com/abrieron-los-sobres-para-explorar-el-mar-y-hay-

expectativa-en-la-ciudad/

(9) Para mas informacion, los documentos de la “Audiencia publica 1/21 , campafa de
adquisicion sismica offshore Argentina; Cuenca Argentina Norte (Areas CAN 108, CAN 100 y
CAN 114)” se encuentran disponibles en el siguiente link oficial:

https://www.argentina.gob.ar/ambiente/cambio-climatico/audiencia-publica-012021

(10) 10/02/2022 La Capital: “Exploracion petrolera: “Si se da, Mar del Plata pasara a ser Dubai”

https://www.lacapitalmdp.com/exploracion-petrolera-si-se-da-mar-del-plata-pasara-a-ser-dubai/

(11) “Petroleras: la Justicia ordena al gobierno dictar otra Declaracion de Impacto Ambiental”

https://quedigital.com.ar/judiciales/petroleras-la-justicia-ordena-al-gobierno-dictar-otra-

declaracion-de-impacto-ambiental/
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(12) Este dato se construyd registrando si aparecian alusiones a un grupo de interés en el
cuerpo de la noticia, de modo que el total no corresponde a la cantidad de noticias sino a la

cantidad de veces en que fueron nombrados todos grupos o actores sociales.

(13) https://quedigital.com.ar/sociedad/petroleras-como-preve-equinor-gue-sea-el-impacto-

ambiental-de-la-exploracion-sismica/

(14) https://quedigital.com.ar/sociedad/freno-a-las-petroleras-capitanes-de-pesca-exige-datos-

solidos-y-confiables/

(15) https://www.lacapitalmdp.com/montenegro-no-endureci-el-discurso-pero-defiendo-a-los-

vecinos-y-a-la-ciudad/

(16) https://lwww.lacapitalmdp.com/tiempo-de-definiciones-sobre-la-exploracion-petrolera-una-

bisagra-en-la-economia-y-el-ejemplo-en-brasil/

(17)  https://quedigital.com.ar/sociedad/cuestionan-un-informe-utilizado-por-greenpeace-para-

oponerse-a-las-petroleras/
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