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Resumen

Las Ultimas crisis que el pais ha enfrentado han propiciado y dado un nuevo impulso al desarrollo de las organizaciones de la
sociedad civil (OSC) y, a su vez, han redefinido el rol de la mujer en el contexto local.

En esta linea, el presente trabajo intentara dar cuenta del rol de la mujer en las OSC de caracter comunitario, asi como también
en la toma de decisiones y gobierno de estas. Resulta innegable que se estd en presencia de un cambio significativo vinculado a
la participacion femenina en la esfera social y publica, pues las mujeres se han configurado como protagonistas indiscutidas del
fenémeno dirigiendo todos sus esfuerzos a impulsar el desarrollo tanto de sus familias como de sus comunidades.

Sin embargo, tal como lo menciona Massolo (2005), pese a este rol doméstico proyectado sobre el espacio publico, no
disminuyeron significativamente las desigualdades de género, ya que dentro de las mismas organizaciones, las posiciones de
poder las mantuvieron los hombres, y las mujeres quedaron relegadas a funciones mas tradicionales.

Ante esta realidad se hace necesario crear un espacio en el ambito académico y cientifico local donde se propicie un debate serio
sobre estas tematicas, atendiendo al hecho de que, si bien formalmente auln los lugares de poder no les pertenecen, las mujeres
han comenzado a demostrar desde las sombras su potencialidad para el liderazgo social y su aptitud para ser referentes entre sus
pares, en sus comunidades y en la sociedad en general.
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1. Introduccidn

La actualidad politica, econémica y social argentina nos interpela permanentemente a reflexionar sobre sus diferentes dimensiones
y probleméticas. En este contexto, se procurard ahondar sobre algunas cuestiones, poco exploradas en el ambito académico que
nos concierne, pero de incuestionable actualidad: las organizaciones de la sociedad civil (en adelante OSC) y la cuestién de
género.

En esta linea, el presente trabajo intentara dar cuenta de la participacion y el rol femenino en dichas organizaciones, atendiendo,
especialmente, el papel de las mujeres en las OSC comunitarias, asi como también en la toma de decisiones y gobierno de estas.
Las acciones colectivas a nivel de lo local (desarrolladas a través de organismos locales, comisiones vecinales, etc.) constituyen el
ambito en el cual, la participacion femenina adquiere un espacio y una importancia considerable. La participacion en el ambito
barrial se percibe como una ampliacion del rol doméstico, por un lado; pero por otro lado, posiciona a la mujer en contacto con el
ambito publico. Asi entonces, estas instancias de participacion resultan importantes de ser analizadas pues constituyen un lugar
"natural" de transito del mundo privado al mundo publico (Moreira, 1994).

Desde una perspectiva tedrica, se entendera a las citadas organizaciones como al conjunto complejo de multiples comunidades y
asociaciones diversas, que quieren permanecer diferentes y autbnomas, es decir, exteriores al sistema juridico-politico del Estado
y al sistema econémico del mercado, y que se rigen por sus propios valores, intereses y necesidades, o por su ethos particular (De
Zan, 2009).

En cuanto al enfoque de género, se vuelve complicado intentar delimitar su significado pues constituye en si una construccion
social en permanente configuracion y revision que puede ser abordada desde las mas diversas posturas por tratarse de un eje
transversal a la mayor parte de las disciplinas de las ciencias sociales.

Asi enmarcado, y a la luz de los notables avances en la conquista que han tenido los derechos de las mujeres en la década del
90, se intentara definir y caracterizar el “estatus de la mujer en la sociedad argentina” en funcién a la accesibilidad que posee con
relacién a aquellos recursos socialmente valorados: la educacion, el trabajo, los ingresos, la informacién y la toma de decisiones.
Se ha encarado a lo largo del trabajo una triangulacion metodolégica, implementando técnicas cuantitativas como la utilizacion de
informacion de fuentes secundarias y técnicas cualitativas, como la observacién y la entrevista.

2. Un analisis de las organizaciones de la sociedad civil
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En los Ultimos afios ha comenzado a resurgir el concepto de sociedad civil en los debates contemporaneos. Tal como expone
Arditi (2004), autores como Arato y Cohen (1992) y Arato (1999), consideran que el aliciente de este retorno es el trabajo de los
criticos neomarxistas del autoritarismo de Europa del Este y el viejo bloque soviético y, posteriormente, el quehacer de activistas e
intelectuales en América Latina como parte de una estrategia para transformar a los regimenes autoritarios y dictatoriales en una
direccion democratizadora, donde los ejes de esta estrategia, son la auto-organizacion de la sociedad, la reconstruccién de
vinculos sociales independientemente del Estado autoritario, y la creacién de una esfera publica autbnoma ajena a toda
comunicacion oficial, estatal o controlada por un partido (1).

El presente trabajo se centrard en aquellas organizaciones que son parte de la sociedad civil, aquellas que no se constituyen ni se
definen con relacién al Estado. Sino que se definen como plantea De Zan (2009) independientemente de esta relacion, por sus
propios fines o contenidos tematicos, por los valores que legitiman esos fines, por la modalidad de las practicas que desarrollan y
la forma de lazo social que puede, 0 no, ser de caracter comunitario.

Una caracterizacidon cuantitativa de las OSC de la argentina

En el presente apartado se mencionaran las principales caracteristicas de las OSC en la Argentina que se encuentran registradas
en la base de datos del CENOC (Centro Nacional de Organizaciones de la Comunidad) surgidas del informe “Acerca de la
Constitucién del Tercer Sector en la Argentina. Las actividades de las Organizaciones de la Sociedad Civil Inscriptas en el
CENOC” (Ao 2003) (2).

= Forma organizativa

En primer lugar se tendrd en cuenta el "tipo de organizaciéon" que adoptan las OSC, sean formales o informales. Vale decir, se
correspondan 0 no con una "persona juridica" efectivamente legalizada. Se entiende por "forma organizativa" los modos o figuras
bajo las cuales las organizaciones promueven la accién colectiva. EI 70% de las OSC de la base se encuentran agrupadas en
cuatro categorias. Ocupan el primer lugar las Asociaciones Civiles con un 35,10%. Los Grupos Comunitarios se posicionan en un
segundo lugar con un 16,30%. En tercer lugar se encuentran las Fundaciones con un 11,60% Yy en cuarto lugar las Uniones
Vecinales con el 7,60% entendiendo por ellas las diferentes denominaciones: uniones, centros, asociaciones y sociedades de
fomento (3).

= Cantidad de miembros

La cantidad total de personas que trabajan de manera voluntaria o rentada en todo el pais es de 193.909 personas (4). Del total
de recursos humanos (en adelante RRHH) citado, el 80% se encuentra trabajando en la comunidad a través de Asociaciones
Civiles, Grupos Comunitarios, Fundaciones y Entidades Religiosas. En términos generales, el promedio de RRHH por organizacién
es de 35 personas. Si se desagrega la composicién segun rentados/voluntarios, del total, 164.335 son voluntarios y 29.574
rentados, es decir el 88% de los RRHH trabajan de manera voluntaria.

Si se distribuye en el territorio se observa que, el 61% se encuentran concentrados en cuatro jurisdicciones: Ciudad de Buenos
Aires, Gran Buenos Aires, Santa Fe y Buenos Aires Interior. Estas jurisdicciones son, a su vez, la que presentan mas
organizaciones inscriptas en la Base.

= Areas tematicas

Las areas tematicas abordan dimensiones especificas en torno al desarrollo de las personas y/o grupos, con excepcién del area
tematica Social/Humana que toma como eje al individuo en general o el grupo, sin desarrollar ninguna especificidad en cuanto a
su evolucién. De todas las areas tematicas, las organizaciones se ocupan principalmente del area Social/Humana representa el
58% de las OSC de la base. Con un peso mucho menor sigue Educacion, como segunda tematica, con un 25%. El area tematica
de género posee un peso relativo bajo, pues es del 1,30%.

= Areas tematicas segun las formas organizativas

Recordando las cuatro formas organizativas mas importantes, estas organizaciones se ocupan mayoritariamente de las siguientes
tematicas: las Asociaciones Civiles: Social / Humana (59,60%) y Educacion (27,10%), los Grupos Comunitarios: Social / Humana
(66,90%) y Trabajo (22,40%), las Fundaciones: Social / Humana (56,80%) y Educacion (34,70%) y las Uniones Vecinales: Social /
Humana (62,50%) e Infraestructura, Obras y Servicios Publicos (26,10%).

De los veinte tipos de formas organizativas, sélo seis no tienen como tematica predominante Social / Humana. Las Bibliotecas se



ocupan principalmente de la tematica Cultura (84,30%), los Centros de Estudios de Educacién (54,20%), los Clubes Sociales y
Deportivos de Deportes y Recreacion (92,90%), las Cooperadoras escolares de Educacion (59%), las Cooperativas de trabajo
(41,20%) y la categoria Otros de Educacion (43,60%).

3. Segunda parte: la mujer y los valores de género

En los dltimos afios la cuestién de género ha comenzado a despertar el interés de diferentes ramas de las ciencias, de manera
marginal primero y luego legitimadndose como parte constitutiva de la disciplina. Se han multiplicado los trabajos donde su uso se
ha hecho central, tanto para los andlisis descriptivos y explicativos, como para los aportes criticos a las sociedades
contemporaneas.

Es por esto ultimo que, al momento de abordar un estudio de género, deberia tenerse en cuenta que existen distintos paradigmas
que los podrian atravesar y que se corresponden con diferentes dimensiones. Dichos paradigmas podrian distinguirse, en los
siguientes planos: ontolégico, cientifico, epistemolégico, politico- econémico, ético y de las practicas (Morey, Rainero, 1998).
Particularmente en este estudio, y atendiendo los objetivos propuestos, se centrard la mirada en dos de estas dimensiones: la
cientifica y la politico-econémica.

Al abordar la tematica de género desde estas dos perspectivas, se procurara definir el "estatus de la mujer” en una sociedad y en
un ambito en particular. Este concepto de “estatus” es frecuentemente utilizado en la literatura sobre género y designa el acceso
de la mujer a recursos socialmente valorados. Estos recursos son variables y abarcan desde el acceso a la informacion hasta el
acceso a la toma de decisiones. Especificamente, Safilios Rothschild (1985), define a dicho estatus de la mujer como "el grado en
el cual tiene acceso a recursos valorados que puedan incrementar su acceso a informacién y entrenamiento asi como a la
participacion politica y al poder de toma decisiones a diferentes niveles".

Los indices de equidad de género en el pais

En la Argentina de las Ultimas décadas, tal como se menciona en el Informe “Mujer, Trabajo y Empleo” (2009) elaborado por el
Consejo Nacional de la Mujer, se han producido profundas transformaciones estructurales derivadas de un proceso de
internacionalizacién de las relaciones sociales y econémicas. Se ha observado un fuerte proceso de expansién de la fuerza de
trabajo femenina. La incorporacion de las mujeres al mercado de trabajo ha aumentado considerablemente; y su presencia tiende
a ser cada vez mas permanente, ya sea decisién personal o como resultado de presiones econémicas. Sin embargo, alun es largo
el camino que queda por recorrer en vistas de alcanzar un desarrollo igualitario.

Retomando el concepto de “estatus de la mujer en la sociedad”, se analizara brevemente en el siguiente apartado cudl es el nivel
de acceso de la mujer argentina a cada uno de estos recursos socialmente valorados, es decir, se considerara su acceso a la
educacion, a los recursos econdmicos y al mercado de trabajo y también a los puestos que implican toma de decisiones.
Concretamente y con el propésito de esquematizar y simplificar el analisis, dicho estudio se orientara en funcién a lo establecido
en la metas conducentes a lograr el Objetivo del Milenio (5) N° 4 (Promover la Igualdad y Equidad de Género) y a la situacion
relevada por la EPH (Encuesta Permanente de Hogares de Argentina) con relacion a la participacién femenina en el mercado de
trabajo.

= Participacion en la educacion (6)

En Argentina, la participacién en la educacién, tanto de varones como de mujeres, es muy alta y las tasas de alfabetizacién son
muy parejas para ambos sexos, llegando en todos los afios de referencia a valores proximos al 100%.

Por otro lado, en lo que atafie a la participacion relativa de varones y mujeres, los datos del Ultimo trienio mantienen el
comportamiento de la década: salvo excepciones, la razén de feminidad en los niveles mas bésicos de ensefianza (Educacién
General Basica y Polimodal) indica mayor peso relativo de los varones. Esto es esperable debido a que, entre los nifios y
adolescentes, la cantidad de varones es mayor a la de mujeres. Pero considerando conjuntamente la educacion basica con la
terciaria y universitaria la razén de feminidad es superior al 100%. Eso indica que en los niveles educativos mas altos las mujeres
tienen una participacion significativamente superior a la de los varones.

Asimismo, si bien existe una mayor permanencia en el sistema educativo de las mujeres, ni esta permanencia ni sus mas altas
calificaciones, parecerian reflejarse en ventajas comparativas a la hora de ingresar y competir en el mercado de trabajo.

» Participacion econémica (7)

Existe en Argentina una situacion de desventaja de la mujer frente al varén en cuanto a la participacion econdmica, la cual puede
constatarse analizando algunas caracteristicas del mercado de trabajo femenino:



v' Se trata de un mercado laboral muy segmentado horizontalmente, donde existe concentraciéon de las mujeres en un conjunto
reducido de ocupaciones que se definen como tipicamente femeninas en términos culturales.

v Las mujeres se encuentran sobre-representadas en actividades vinculadas al sector servicio de baja calificacion laboral,
donde el servicio doméstico ocupa un lugar preponderante, ya que sobre el total de la ocupacion femenina el sector representa el
18%.

v" Dicho mercado laboral se encuentra muy segmentado verticalmente. Ademas, concentra a las mujeres en los puestos de
menor jerarquia de cada ocupacién, lo cual implica puestos de trabajo peor remunerados y mas inestables. Esta situacion se
manifiesta sobre todo en el sector privado.

v' Existe una brecha salarial entre varones y mujeres, pues el ingreso percibido por las mujeres durante su vida activa es inferior
al de los hombres, en promedio, alrededor de un 30% menos. Sin embargo, si estas brechas se consideran normalizadas segun el
numero de horas trabajadas se observa un comportamiento muy diferente, acercandose francamente los ingresos de unos y otras.
Es importante destacar que ese ajuste por horas trabajadas expresa la subocupacién a la que muchas veces se ven empujadas
las mujeres, por razones vinculadas a la doble carga de trabajo a la que estan sometidas: la del mundo del trabajo remunerado y
la del trabajo doméstico.

v' Las mujeres han presentado mayores indices de desocupacion que los varones durante la Ultima década.

= Participacién en los puestos jerarquicos publicos y privados (8)

De acuerdo con Clasificador Nacional de Ocupaciones (CNO), elaborado por el INDEC, la Ocupacién se define como el conjunto
de tareas concretas que desarrolla una persona en su trabajo y puede clasificarse a partir de la articulacion de cuatro
dimensiones: caracter, jerarquia, tecnologia y calificacién ocupacional. En este marco, las ocupaciones de direccidn son aquellas
gue tienen como fin la conduccion general de organismos, instituciones y empresas publicas, privadas o mixtas, a través de la
formulacién de objetivos y metas y de la toma de decisiones globales de orden politico, social, econdmico y productivo. Pero dado
el alcance de la definicién, entran en la categoria de ocupaciones de direccidn, actividades de distinto nivel y jerarquia; entre otras:
directoras de escuela, gerentes de bancos, comerciantes, etc. Por este motivo, el indicador construido a partir de datos de la EPH
para medir la participacion de las mujeres en puestos jerarquicos publicos y privados puede llevar a conclusiones poco realistas
sobre el verdadero rol que las mujeres desempefian en la toma de decisiones.

Segun el indicador mencionado, la participacion de las mujeres en puestos jerarquicos registra una disminucién sostenida desde el
afio 2003, con fluctuaciones poco significativas que indican de conjunto una tendencia a la baja. Confirmando un comportamiento
estructural, los ultimos datos disponibles indican que las mujeres participan en muy baja proporcién como patronas y empleadoras:
mientras que, el peso de esa categoria ocupacional es de 5,70% entre varones, entre las mujeres es de 2,30%. Inversamente, en
la categoria "trabajador/a sin salario" las mujeres registran un valor casi tres veces mayor al de los varones (9).

4. Tercera parte: las OSC desde una perspectiva de género. Analisis del caso argentino

Ante la "incidencia" de la problematica econémica y, particularmente, debido a la forma en que esta afecta a la mujer como
encargada del nlcleo doméstico, en los barrios mas deprimidos, ha aumentado notablemente, el nUmero de organizaciones con
mayoria de integrantes mujeres. Es decir, como consecuencia del escaso desarrollo de politicas sociales de orden nacional, en los
Ultimos afios, las OSC vy el voluntariado han tenido un crecimiento considerable, donde pareceria que su principal motor ha sido el
de incentivar el compromiso social de los ciudadanos.

Dado que dichas organizaciones sociales han resurgido ante la necesidad de generar un espacio en el cual se diera prioridad a la
resolucién de los problemas sociales y barriales, las mujeres que solian desempefiar el quehacer o el trabajo cotidiano se vieron
fuertemente comprometidas con las metas y objetivos de los programas sociales y el desarrollo de proyectos. Segun Hardy (1987),
“la presencia femenina en el conjunto de estas formas urbanas de organizacidon es, mas que mayoritaria, decisiva”, pues “no se
trata solamente de una participacién cuantitativamente importante de mujeres, sino de una real gestién organizativa que descansa
cotidianamente en una fuerza de trabajo femenino”.

Asi pues, atendiendo dichas particularidades argentinas, la presencia y participacion de las mujeres en los espacios locales reline
y ha reunido una serie de caracteristicas que la autora argentina Alejandra Massolo (2005) ha sabido sintetizar claramente en los
siguientes puntos:

) Los espacios locales adquieren especial importancia ya que constituyen el mundo publico con los que las mujeres se
encuentran mas familiarizadas y donde despliegan sus habilidades de participacién como gestoras sociales para el mejoramiento
de la calidad de vida de la familia y la comunidad.

e Se proyecta su rol doméstico sobre el espacio publico, pero no se disminuyen o eliminan las desigualdades de género. La



participacion de las mujeres se concentra en cuestiones y tareas relativas a las necesidades basicas de la familia y la comunidad,
mientras que los hombres se reservan la participacion en los cargos de poder politico en las organizaciones sociales y el gobierno
local.
e Se percibe y aprecia, generalmente, la participacion femenina Unicamente en funcion de ser intermediarias de fines de
bienestar para otros y por la eficacia que garantizan en la realizacion de los programas. Predomina una concepcion instrumental
de la participacion femenina asociada a graves problemas y emergencias sociales, como la pobreza.
e Suele ser inusual que se conciba y valore a las mujeres como sujetos sociales portadores de derechos propios, ni que se las
aprecie como agentes de cambio en el desarrollo local.
e En numerosos casos prevalece auln la creencia entre autoridades municipales y lideres de la comunidad de que las mujeres
representan un servicio publico gratuito, disponible todo el tiempo y para todo problema o emergencia social. Las mismas mujeres
contribuyen a reproducir dicha conviccién debido a la socializaciéon en los roles de género (madre, ama de casa, esposa) y a la
division sexual del trabajo, que recarga sobre las mujeres las labores domésticas y el cuidado de los nifios.
e En la denominada politica "informal" o "comunitaria”", que es una forma de hacer politica desde del entorno social cotidiano
ylo desde las OSC, las mujeres se involucran en los asuntos de interés publico y sus experiencias nos ensefian que:

= establecen relaciones de fuerza y presién ante las autoridades locales;

= demandan y gestionan recursos;

= protestan, negocian y ejercen influencia;

= contribuyen al mejoramiento de la calidad de vida y al desarrollo local,

= adquieren habilidades de ciudadanas competentes;

= Jogran autoestima y prestigio social;

= adquieren poder de liderazgo;

= representan un efectivo patrén de participacion social en la vida politica local.

La participacion femenina en el tercer sector: algunos indicadores

A partir de los estudios realizados por el CENOC la cantidad de personas que se encuentran trabajando en aquellas
organizaciones registradas son 193.909, de las cuales —aproximadamente— un 85% son voluntarias y un 15% constituye personal
rentado. Mas concretamente, segln la variable “Género”, las organizaciones se hallan integradas mayoritariamente por mujeres: el
58% del total de RRHH declarado por las OSC son mujeres y el 42 % varones, siendo que las primeras predominan tanto en la
categoria rentada como en la voluntaria acentudndose la preponderancia en el subuniverso de RRHH rentados, en el cual
aproximadamente el 62% son mujeres y el 38% varones.

Si se desagrega el andlisis segun tipo de organizacién se pueden agrupar tipos de organizaciones en que predominan las mujeres
y las que predominan los varones. El predominio de uno u otro se relaciona con los objetivos y actividades que desarrollan las
organizaciones.

e Prevalecen las mujeres: asociacién de consumidores, asociaciones civiles, bibliotecas, centros de estudios, centro de
jubilados, cooperadoras, entidades religiosas, federaciones, fundaciones, grupos comunitarios, mutuales y sindicatos.

o Prevalecen los varones: bomberos voluntarios, clubes sociales/deportivos comunidad indigena, confederaciones,
cooperativas, sociedades de fomento y uniones vecinales.

= Recursos humanos y actividades de las OSC

Desde la perspectiva de las areas tematicas en las cuales trabajan las OSC, también resulta posible caracterizar a los RRHH que
trabajan en ellas atendiendo para ello: qué cantidad son voluntarios o rentados y cudl es la distribuciéon segun género.

En conjunto, la distribucion de RRHH acompafia la tendencia de las principales areas tematicas que abordan las OSC. Si la
mayoria de las OSC trabajan en Social / Humana los RRHH que las componen trabajan més en este tema. Sin embargo, esto
cambia en Medio Ambiente, que trabaja el 7,10 % de las OSC de la Base, ocupando mas RRHH que las OSC que trabajan en
Deporte y Recreacion que son un 15,10%.

Segun la variable “género”, siguiendo la tendencia general de la estructura de RRHH de las OSC, aquellas organizaciones que se
ocupan de la faz Social / Humana, la Educacion y la Salud, tienen tanto en el voluntariado como en el trabajo rentado a mujeres,
predominando fuertemente sobre los varones. Sin embargo, existe una mayor cantidad de varones rentados en las OSC que
trabajan en Infraestructura, Obras y Servicios Publicos, Justicia, Medio Ambiente, Trabajo y Vivienda.



= Recursos humanos y poblacién objetivo de las OSC

Del total de organizaciones inscriptas en el CENOC (5.510) resulta posible realizar una aproximacion de como se distribuyen los
recursos humanos de las organizaciones segln los distintos grupos de poblaciones objetivo con los que trabajen. Es decir, cémo
varia la cantidad de RRHH y como es su estructura interna de acuerdo con las poblaciones objetivo con las cuales trabajan las
OSC. Del andlisis de los datos surge que, en su mayoria (51,50%), los RRHH de estas organizaciones trabajan con miras a
atender las necesidades de la “Poblacion en General”, mientras que el 38,80% se encuentran abocadas a tematicas relacionadas
con la “Nifiez” y un 35,60% poseen a la “Juventud” como su poblacién objetivo.

Por otro lado, si se desagrega a estos RRHH segun la variable género, surge que, reflejando la tendencia general de las OSC, las
mujeres tienen una fuerte presencia en todas las organizaciones que trabajan con casi todas las poblaciones objetivo con
excepcion de aquellas organizaciones que trabajan con “Asociados”, “Trabajadores Rurales”, “Varones”, “Trabajadores
Asalariados”, “Veteranos de Guerra”, en las cuales si predominan los RRHH varones.

Una experiencia local en organizaciones barriales

Con el propé6sito de indagar sobre la temética abordada en el trabajo y profundizar su analisis mas alld de lo que refleja la
informacion oficial, se efectué un estudio sobre seis (6) instituciones barriales de la ciudad de La Plata (todas ellas registradas en
el CENOQC).

Para desarrollar tal actividad, se realizd una revision de datos o documentos, se llevaron adelante entrevistas semi estructuradas
tanto con las autoridades de las organizaciones como con algunos miembros o usuarios de los servicios y, se implementd una
observacién con participacién moderada (segun los términos de Stradley, 1980) que posibilité el acceso al significado que los
distintos actores le asignaban a sus actividades.

Resulta pertinente aclarar que, en este caso, no se ha procurado lograr representacion estadistica sino que se intenté abarcar las
diferentes zonas geograficas de la ciudad como experiencia piloto de una futura investigacién méas abarcativa.

El resultado de dicho andlisis se ha dividido en tres cuadros que sintetizan los principales aspectos que permiten abordar un
enfoque de género en las OSC: el 1° detalla las caracteristicas generales de cada una de las seis organizaciones, el 2° esquema
plantea la situacion de los RRHH en cuanto a la participacion por género y, finalmente, el 3° cuadro intenta efectuar una
aproximacioén a la cuestion del liderazgo femenino en este tipo de organizaciones.

» Caracterizacion general de las organizaciones

En funcidn del andlisis de los datos de las seis instituciones relevadas, resulta posible equiparar las caracteristicas generales de
estas con las de la mayoria de las OSC analizadas en apartados anteriores del trabajo, segun lo que surge de la informacién que
se refleja en el cuadro que se presenta a continuacion:

Organziaciones Bamiales
Crgonizociorss o la Sodedod Sl Irscriptas en el CENOC, Afo 2009
Forma EEHH
Org.  Orgonizotiva  Volonbarios  Rentodos Muea emdlica Fob. Objetivo
1 Ao Qcidn Sivil 20 1 SaciclfHumerno - Boucacian - Culhura Fal, Grd - Farmilia - g eres
2 Ao acidhn Sivdl 17 1 Socid fHomana - Deportel Recreacion Tercera Boad - Pol. Gl
3 Ao acidn civl a 2 Socic/ Homaora - Culturg Pole, Grd. - Tercera Bdad - Mujeres
4 Agod acidn civl 10 - Socidf Homara -Cutua-Deportel Recraacién Pobe. Gral. - Mifeez - Junsemtud
5 Ao acidin Sindl 25 3 Deportef Recraccidn - Cutuag - BILcOcibn Fodo, Gral. - MifeT - Familicr
& Asodd cazidh Civl 11 - Depertef Recreacion - Social/Humana Fabe, Gral. - Mifraz - Jonssribog
Cuadro N° 1

Asi, la afirmacién anteriormente realizada se halla fundada en el hecho de que:

e Todas las instituciones se encuentran organizadas formalmente como una asociacion civil;

e Todas presentan una proporcion de personal voluntario significativamente mayor a la del personal rentado (93% vs 7%,
respectivamente)



e Las é&reas teméticas a las cuales orientan sus servicios responden a aquellas que se encuentran ocupando los primeros
lugares en la base del CENOC (Social/ Humanas, Educativas, Culturales, Deportivas/ Recreativas); y

e La poblacién objetivo con la cual trabajan las asociaciones muestrales, al igual que en los casos a anteriores, también es
similar a la de la mayor parte de las organizaciones civiles a nivel nacional, pues se encuentran orientadas a la poblacion en
general, a la nifiez, a la juventud, a la familia, a las personas de la tercera edad y a las mujeres.

Sintetizando entonces, y de acuerdo con la informacién obtenida, las organizaciones relevadas en la muestra, se encuentran en
consonancia con la mayoria de las OSC registradas en la base de datos del CENOC en cuanto a su forma de organizarse, la
cantidad de RRHH, la tematica de los servicios ofrecidos y la poblacién objetivo atendida.

= Los recursos humanos y un analisis de género

Al focalizar el andlisis en el género de los RRHH con los que cuentan las organizaciones barriales estudiadas, se observa que, el
59% de la participacion en la misma es femenina y el 41% restante, masculina (valores que resultan muy similares a los del total
de las OSC documentadas en el organismo estatal ya mencionado, que arrojaban valores de 58% para las mujeres y 42% para
los varones).

Recursas Humanos y Ganera
Organizacienes de la Sociedad Cirdl Inscriptaz en el CERNOC . Afo 2007

Paricipacian Femenina Participacicn Mosculing RIS

Humanos
Absoluto Relativo Absobto Relativo Totales
1 1& fe 5 24% 21
2 11 &1% 7 3% 18
3 7 FOE 3 3% 10
4 & S0 3 S0% 10
3 13 455, 15 3% 28
& & S55% 5 45% 11
58 597 40 417 8

Cuadro N° 2

Ahora bien, de acuerdo con lo que surge del esquema anterior, s6lo existe una organizacién en la cual la participacién masculina
prevalece por sobre la femenina, y otra en la cual dichas participaciones resultan equivalentes. Analizando los datos a la luz del
primer cuadro presentado se observa que una de las areas teméticas a la cual orientan sus actividades ambos instituciones es la
del “Deporte y Recreacion”, que a su vez resultaria coherente con la informacién suministrada por el CENOC que establece que
en las organizaciones con dichos objetivos y servicios existe un predominio de los varones por sobre el de las mujeres.

= Liderazgo femenino en las OSC

En el presente apartado se considerara el género de los Presidentes de las Instituciones barriales relevadas y se lo contrarrestara
con el del género de aquellas personas que poseen realmente el liderazgo y la mayor participacién en la toma de decisiones
dentro de esa organizacion.

Esta informacién surge como producto de las entrevistas efectuadas a los distintos miembros y socios de cada una de las OSC y
a la observacion participante realizada en el lugar.



deeng-:-
Organizacienss de la Seciedad Crl Inzchiptas en el CENOC, Afo 2009

Padicipaciion o - Padicipociin
Podicipocion n la
Presidentes Abs. Rel. Toma de decisiones
Hombres a d3% Hombres 2 23%
Mujeres 1 1 7% Mujeres 4 &%
& 1007 b 100°7%
Cuadro N° 3

De acuerdo con la informacién obtenida, pareceria ser que dentro de estas organizaciones, las posiciones de poder las mantienen
los hombres, y las mujeres quedan relegadas a funciones mas tradicionales o, simplemente, por el hecho de estar sobrecargadas
de trabajo, no encuentran tiempo para dedicarse a cuestiones que tienen que ver con la toma de decisiones y la asuncién de
responsabilidades de los ambitos publicos y sociales.

De esta manera se mantiene el poder en un lugar determinado, es decir, las instituciones siguen manejandose desde un poder
androcéntrico y, aparentemente el mayor igualitarismo entre los miembros, se desdibuja frente a una mayor colectivizacién de los
cargos jerarquicos y de los liderazgos pero en un sentido directamente opuestos.

Es decir, los datos darian cuenta de que frente a la realidad expuesta se deberian dirigir los esfuerzos politicos y sociales a
intentar que, en todos los ambitos, la paridad, en cuanto a la participacion dirigencial sea real. Para que, de esta forma, las
mujeres realmente asuman poder y logren alcanzar posiciones formales de conduccién y decisidn tanto en los sectores privados,
estatales o de la Sociedad Civil.

Asi entonces, con este enfoque, se podria mejorar no sélo la calidad de vida de las mujeres, de las familias sino de la sociedad,
en general, pues redundaria en un avance hacia una sociedad mas justa, que en definitiva, constituye el propdsito de la mayoria
de las OSC.

A modo de conclusién podria decirse en este punto que existen tres dimensiones diferenciadas que pueden ser estudiadas desde
la perspectiva de género y que se vinculan e influyen permanentemente: el del nivel de participacién, el acceso a los cargos
jerarquicos y el liderazgo real existente mas alla del puesto desempefado.

En tal sentido, se vislumbraria que pese a la mayor participacion femenina entre los integrantes de la OSC (59%), s6lo es de un
17% su presencia en los cargos directivos, aunque, en realidad, el liderazgo informal que ejercen dichas mujeres en la toma de
decisiones en estas organizaciones resulta considerablemente superior (67%).

5. Conclusiones

Las ultimas crisis que el pais ha enfrentado han propiciado y dado un nuevo impulso al desarrollo de las OSC, asi como han
redefinido el rol de la mujer en el contexto local.

El presente trabajo se ha visto motivado en la necesidad de proponer un debate serio sobre estos temas, de manera que sea
posible crear un espacio en el ambito académico y cientifico local para la expresion de estas nuevas voces que no sélo no deben
ser mas acalladas sino que, por el contrario, deben ser promovidas y respaldadas.

Las mujeres, en la Ultima década, han trabajado incansablemente para desarrollar programas asistenciales y ha volcado
directamente sus esfuerzos en la gerencia de emprendimientos para mejorar a sus familias y comunidades.

Asi entonces, la ocupacién femenina en las tareas de auxilio comunitario que procuraban paliar carencias de todo orden se hizo
claramente visible no sélo en nuestro pais sino en toda Latinoamérica.

Resulta innegable que se est4 en presencia de un cambio importante en el papel de las mujeres tanto en su vida social como
publica. Fundamentalmente, en el resurgir de la sociedad civil, éstas se configuran como unas de las protagonistas mas
importantes del fendmeno, pues con las sucesivas crisis han volcado todos sus esfuerzos a impulsar el desarrollo de una realidad
gue conocian perfectamente, la de sus vecinos y la comunidad que las rodea.

Sin embargo, tal como lo menciona Massolo (2005), pese a su rol doméstico proyectado sobre el espacio publico no se
disminuyeron significativamente las desigualdades de género, pues la participacion de las mujeres quedd concentrada en
cuestiones y tareas relativas a las necesidades basicas de la familia y la comunidad, mientras que los hombres se reservaron la
participacion en los cargos de poder politico tanto en las organizaciones sociales como en los gobiernos locales. Es decir, dentro
de las mismas organizaciones, las posiciones de poder las mantuvieron los hombres, y las mujeres quedaron relegadas a
funciones mas tradicionales.



Pero esta realidad tiene su contracara pues mas alla de que formalmente aln los espacios de poder no les pertenecen, las
mujeres han comenzado a demostrar desde las sombras su potencialidad para el liderazgo social y su aptitud para ser referentes
en sus comunidades y aun en contextos mayores.

Las condiciones para que esto suceda deben ser propiciadas por cada uno de nosotros para asi poder dejar en el pasado la
afirmacién de la fil6sofa espafiola Celia Amords (1990) quien aseveraba: "Las mujeres en la historia son como si fuesen una
especie de muro de arena: entran y salen del espacio publico sin dejar rastro, borradas las huellas (....) Borramos y nos borran las
huellas, las huellas de las huellas... y luego, claro esta ¢qué protagonismo histérico vamos a tener, si la historia es precisamente
la del espacio publico, de lo que se ve, de aquello que ha podido verse, y por lo tanto registrarse, grabarse, dejar una memoria y
narrarse?". S6lo dejando atras esta perspectiva que resulta anacrénica comencemos a ser parte de un futuro mas equitativo.

Notas

(1) Tanto las autoridades de los regimenes autoritarios como la poblacion en general perciben este quehacer como algo politico, a pesar de que surge en el
seno de grupos propios de la sociedad civil.

(2) Las organizaciones inscriptas en el CENOC al 9 de abril del afio 2003 eran de 9.642. En el estudio mencionado se ha realizado un corte temporal a
noviembre de 2002. El total de OSC a la fecha mencionada es de 9.446, de las cuales 9.010 estaban disponibles para ser analizadas.

(3) La categoria Otros que representa en la Base un 1,40% engloba a todas aquellas OSC cuyas formas organizativas no estan reflejadas en las tipologias
del formulario. En ella se encuentran otras formas de organizacion, como por ejemplo: agrupaciones politicas, institutos de investigacion, colegios
profesionales, movimientos, entidades de bien publico, radios comunitarias, museos, agrupaciones de desocupados, camaras de comercio, grupos de
estudio, asambleas, comisiones, etc. Esta categoria, al igual que las otras, refiere tanto a organizaciones formales como no formales.

(4) En el presente apartado se consideran los datos de 5.602 OSC que contestaron en el formulario "sobre la cantidad de personas que trabajan en la
organizacion”.

(5) Los objetivos de desarrollo del milenio (ODM) constituyen una iniciativa de caracter global que se cre6 en el Afio 2000 a partir de la Declaracién del
Milenio en las Naciones Unidas firmada por 189 paises. La Declaracion del Milenio identifica preocupaciones, valores y principios relacionados con el
desarrollo. Sobre la base de esta Declaraciéon se establecié un conjunto conciso de objetivos y metas cuantificables a alcanzarse en el afio 2015 con los
correspondientes indicadores numéricos internacionalmente convenidos a partir de los cuales se puede evaluar el progreso general.

(6) “Informe Pais 2009- Objetivos de Desarrollo del Milenio Argentina”. Proyecto PNUD/ARG/04/046. Consejo Nacional de Coordinacion de Politicas
Sociales. Presidencia de la Nacion. Afio 2009. www.politicassociales.gob.ar/adm. Fecha de Consulta: 20 de noviembre de 2009

(7) “Informe: Mujer, Trabajo y Empleo”. Consejo Nacional de la Mujer Coordinacion de Politicas Sociales. Presidencia de la Nacion. Afio
2009.www.cnm.gov.ar/areainterv/mujertrabemp.htm

Fecha de Consulta: 20 de noviembre de 2009.

(8) idem (6).

(9) Encuesta Permanente de Hogares (EPH), INDEC.
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