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Resumen

El objetivo del trabajo es presentar un andlisis de las concepciones sobre intervencion
alimentaria a partir de un estudio comparativo de las distintas etapas del Plan Mas Vida (2002-
2008) en torno a las declaraciones oficiales del area que se encarga de su implementacion.

El Plan Mas Vida es un programa de ayuda alimentaria que, bajo otra denominacion, Plan Vida,
viene operando en la provincia de Buenos Aires desde el afio 1994, y que actualmente
depende del Ministerio de Desarrollo Social de la Provincia de Buenos Aires, Argentina.
Suponiendo que los conceptos tedricos incorporados a la intervencion alimentaria y nutricional
moldean el discurso de las politicas bajo distintas intenciones discursivas y comunicacionales
se intentara contextualizar los cambios de gestién del area encargada de llevar a cabo el Plan
bajo distintas modalidades de atencién que se fueron realizando a lo largo del tiempo.

Los materiales escritos referidos al Plan sintetizan la apropiacion de los términos teoricos y la
recepcion de estos en el discurso oficial que persigue, en muchos casos, intenciones que
consideramos legitimatorias de la politica social en general.
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social del Estado.

Introduccion

El trabajo que se desarrolla en este articulo se inserta en el conjunto de lineas de investigacion
gue se vienen llevando a cabo en el equipo de investigacion del proyecto: Distintas
perspectivas para el analisis de la pobreza y las politicas sociales dirigido por Amalia Eguia y
Susana Ortale (IdIHCS/UNLP/CONICET). Para este caso se partio de una metodologia de
analisis centrada en el procesamiento de documentos publicos y articulos periodisticos sobre la
reformulacién del Plan Mas Vida perteneciente al gobierno de la Provincia de Buenos Aires.
Este Plan viene implementdndose en la Provincia desde el afio 2003 como continuacion del
Plan Vida iniciado en 1994. Se sefialaran distintas etapas de implementacion bajo diferentes
modalidades de entrega de productos alimentarios hasta el paso a la entrega de dinero a los
hogares receptores a través de una tarjeta de electronica. Para dar cuenta de estos cambios se
analizan las estrategias comunicacionales, tanto de prensa interna y externa para poder
destacar en el discurso institucional las concepciones subyacentes sobre necesidades

alimentarias en contextos de intervencién social estatal.

Los programas de asistencia alimentaria
Dentro de lo que se suele considerar como politicas asistenciales, los programas de asistencia
alimentaria en nuestro pais han seguido una trayectoria similar al resto de los programas en

otros paises de América Latina. Es decir, como indican Eguia y Ortale, (2000, 2005) y también,



Montafia y Barberena 2003, las politicas de asistencia alimentaria fueron transformandose en
una de las modalidades de intervencidn asistencial de mayor envergadura en el conjunto de las
politicas de combate a la pobreza si se toma en cuenta el periodo que va desde los afios
ochenta hasta la actualidad. En este sentido, Golbert (1992:44) sefiala “[...] en el escenario de
los ochenta predomina la exclusién laboral y social y crece la pobreza urbana. Es en esta
década cuando por primera vez, el Estado argentino tuvo que instrumentar programas
nacionales de ayuda alimentaria para un sector creciente de la poblacion, cuyos ingresos son
insuficientes para satisfacer esa necesidad basica". Uno de los programas mas importantes por
aquellos afios fue el Programa Alimentario Nacional (PAN). Al referirse a este, Repetto (2001:
12) sefiala que: “La iniciativa se constituyé (positiva o negativamente de acuerdo con la
posicién de cada observador) en el cimiento sobre el que se construiran, por imitacion o por
diferenciacion, los programas alimentarios a implementarse durante la década del 90. EI PAN
fue el primer programa de reparto masivo de alimentos como estrategia prioritaria de asistencia
social [...]".

En este contexto, se llevaron adelante en nuestro pais, politicas de entrega de productos
alimenticios en hogares pobres e indigentes, ademas del otorgamiento, en algunos periodos,
de subsidios directos, bajo criterios de solidaridad sin un esquema de obligaciones y derechos
entre el Estado y la ciudadania asistida.

Golbert (1992), Hintze (1994), Vaccarisi (2005) y Aguirre (2005) coinciden en sefalar que en
Argentina la politica de asistencia alimentaria se caracterizé por la creciente fragmentacién de
las intervenciones estatales, hasta llegar a la situacibn de ausencia de una politica social
alimentaria centralizada por el Estado. En esta linea Aguirre (2004:7) afirma que: “En Argentina
no hay politica alimentaria; existen cientos de acciones alimentarias, en su mayor parte
programas asistenciales de entrega directa de alimentos. Durante la convertibilidad se
realizaron dos grandes esfuerzos tendientes a diagramar una politica alimentaria: el Plan
Nacional de Accion para la Alimentacion y Nutricién del Ministerio de Salud, y el Plan Social
Nutricional de la Secretaria de Desarrollo Social. Ninguno tuvo trascendencia, en parte porque
trataban la probleméatica desde el area de su competencia cuando, por su complejidad, una
politica alimentaria deberia cortar transversalmente las acciones de varios ministerios [...]".

La autora analizando las variables estructurales de la composicion de la capacidad de compra
(Ingresos, ocupacion, precios relativos de los productos alimenticios, sumado al conjunto de
estrategias de consumo alimentario desplegadas por los hogares) indica que durante los diez
afios que dur6 el plan de la convertibilidad en el pais (1991-2001) la situacion alimentaria de los
sectores pobres y empobrecidos empeoré ampliandose la brecha entre sectores de ingresos
con respecto al acceso a los alimentos y en la composicion de las canastas alimentarias.
Aguirre marca dos variables de intervencion en la economia desde la esfera estatal que
incidieron en la capacidad de compra de productos alimenticios: la presién tributaria indirecta
de los productos alimenticios (IVA), y, desde las politicas sociales, el impacto del gasto publico
social (GPS). En esta linea, se afirma que el gasto social tuvo un comportamiento prociclico

con respecto al aumento de la pobreza en los afios noventa.



Cabe aclarar que no obstante la naturaleza prociclica evidenciada por el gasto puablico en
nuestro pais, en toda la regién hubo un crecimiento del gasto publico social para este periodo.
Tokman indica al respecto que: “[...] un estudio reciente [CEPAL 2001] muestra que en los
afios noventa los paises latinoamericanos aumentaron el gasto social por persona en cerca de
un 50% (desde 360 délares per cépita a principios de la década a 540 délares anuales por
habitante) y, medido como fraccion del PIB, se incrementé desde 10,4% en 1990-1991, al
13,1% en 1998/99” (Tokman, 2004: 118).

Los resultados a mediados de la década del noventa en torno a la morigeraciéon de la deuda
social y la distribucién del ingreso fueron limitados a pesar del aumento del gasto social. Este
no estuvo en sintonia con el aumento de la deuda social acrecentada desde los afios ochenta
(Tokman, 2004). Para finales de la década encontramos que para el caso argentino
desagregando la composicion del gasto social en gasto para la seguridad social, gasto en salud
y educacion publica y gasto social focalizado (GSF: planes de emergencia laboral y de
transferencias de ingresos a los hogares, transferencias en especies —particularmente
alimentos y medicamentos e insumos sanitarios—, planes de asistencia educativa, planes de
urbanizacién y agua corriente, capacitaciéon y promociéon comunitaria), este habia crecido entre
1993 a 2003, un 24%, mientras que la pobreza lo hizo en un 78% para el mismo periodo
(Vinocour y Halperin, 2004: 23).

La situacion de los programas luego de la crisis de los afios 2001 y 2002 pareciera sugerir una
reaccion de la politica de asistencia alimentaria intentando hacer coincidir en el plano discursivo
los avances en materia de seguridad alimentaria y derechos sociales con las normativas y
acciones de los programas. En algunos casos observados en nuestro pais, los programas se
enuncian desde indicaciones tendientes a superar la focalizacion en la busqueda de la
inclusion social a partir de la amplitud del marco de los derechos sociales garantizados por el
Estado (1). Desde el afio 2003 el Plan Nacional de Seguridad Alimentaria tiene por objetivo:
“[...] brindar asistencia alimentaria adecuada y acorde a las particularidades y costumbres de
cada region del pais; facilitar la autoproduccién de alimentos a las familias y redes
prestacionales, fortalecer la gestion descentralizando fondos, impulsar la integracién de
recursos nacionales, provinciales y municipales, realizar acciones en materia de educacién
alimentaria y nutricional.” (Ministerio de Desarrollo Social de la Nacion, agosto de 2009) El Plan
incluye en su presentacién propositos y acciones relacionados con la seguridad alimentaria en
la asistencia a hogares que presentan situacion de vulnerabilidad alimentaria (hijos menores de
14 afios, embarazadas, personas con discapacidad, desnutridos) la entrega de tarjetas
electrénicas o médulos alimentarios para familias que se encuentran en areas geograficas sin
bancarizar. Segun datos del Ministerio de Desarrollo Social de la Nacion para el afio 2006 son
incluidas en este plan 1.830.899 familias dentro de las cuales un 20% recibe médulos por estar
en zonas alejadas. También sobre la base de los datos extraidos del Ministerio, el Plan
abastece emprendimientos para la autoproduccion de alimentos y comedores escolares. Para
el afio 2006, segun datos del Ministerio de Economia de la Nacion, se ejecutaron 742 millones

de pesos para el financiamiento de ayuda alimentaria directa que en su mayoria se



corresponde a transferencias a las provincias, especialmente la provincia de Buenos Aires con
el 21% del total de los montos devengados (Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas
Publicas de la Republica Argentina, 2006). Encontramos en el mismo informe, indicaciones
sobre la prioridad en el financiamiento que tuvieron jurisdicciones municipales y provinciales en
la implementacién de modalidades de entrega de tarjetas de débito o tickets para la compra de

alimentos.

Programas de asistencia alimentaria en la Provincia de Buenos Aires

La situacion histérica de los programas alimentarios en Buenos Aires ha sido la de una relativa
autonomia presupuestaria sumada a la autonomia para la creacion de iniciativas y de gestion
con base en la evaluacion de la situacion alimentaria propia del distrito (Repetto et al., 2001).
Luego de las experiencias centralizadas en el nivel nacional de los afios ochenta y noventa de
programas alimentarios (PAN, Bono Solidario) los programas en la provincia de Buenos Aires,
se fueron caracterizando por su nivel de autonomia en el disefio y en el manejo de programas
nacionales descentralizados (Prosonu/Comedores escolares, Programa Materno Infantil) que
se reflejo en el control del presupuesto y en la toma de decisiones para su implementacion. Es
asi que para mediados de los noventa los recursos provinciales propios de los programas
alimentarios superaban ampliamente la totalidad de los fondos que la administracion nacional
distribuia en algunos casos a las provincias a través de los programas descentralizados
(Repetto et al. 2001).

En esta linea, Repetto (et al. 2001) sefiala que la matriz de intervencidon de los programas
alimentarios en la provincia, a pesar de la reorientacién que implicé la creacién de un area
especifica, como por ejemplo el Consejo Provincial de la Mujer, siguid siendo de cardacter dual:
es decir, implementacion de programas de baja institucionalidad, con escasa tradicidon de
evaluacion y control bajo la gestidén de las areas de desarrollo social, por un lado; y programas
definidos desde la atencidén primaria de la salud con amplia trayectoria administrados por las

areas de salud, por el otro.

En la provincia de Buenos Aires, junto con la reformulacién de programas nacionales como
Comedores Escolares y Plan Materno Infantil, la creacion del Consejo Provincial de la Mujer,
luego Consejo Provincial de la Familia y Desarrollo Humano, implicé, siguiendo a estos autores,
el afianzamiento de un problema social prioritario a atender dentro de las jurisdicciones
provinciales, en este caso la provincia de Buenos Aires, y no tanto la implementacién directa,
promovida por el Estado nacional, de criterios descentralizados para el manejo de planes
alimentarios: Mas bien aquellos impulsos nacionales, que de cierto modo se llamaron desde el
nivel nacional “descentralizadores”, resultaron procesos facilitadores de modalidades de
optimizacioén del trabajo ante la disponibilidad de los recursos. En este sentido, no hay
evidencia de que la creacion de las Secretarias de Desarrollo Social en Mendoza y Chaco, y
del Consejo de la Familia y Desarrollo Humano en Buenos Aires, tengan relacién directa con

los procesos de transferencia sefialados (Repetto et al. 2001: 84).



El Plan Mas Vida, sus origenes

Los origenes de este programa se retrotraen al Plan Vida. Este fue uno de los programas
pioneros del antiguo Consejo Provincial de la Mujer, luego Consejo Provincial de la Familia y
Desarrollo Humano creado en 1994, en la Provincia de Buenos Aires. Este tenia como objetivo
principal la entrega de alimentos a familias con madres embarazadas y nifios menores de seis
afios que se encontraran en riesgo social. El plan también realizaba la captacion y seguimiento
de las embarazadas articulando con los servicios de salud para su atencién. La entrega de los
productos se implementé a través de una red de trabajadoras vecinales (manzaneras y
comadres) que desde sus hogares desarrollaban sus tareas.

El contexto de crisis econdmica y politica del 2001 impuso la necesidad de prestar mayor
atencion institucional a los problemas alimentarios y nutricionales en sectores de mayor
vulnerabilidad en la provincia de Buenos Aires. De alli que para el afio 2002 se reform6 el Plan
Vida dando paso al nuevo Plan el que baso6 sus acciones en la intersectorialidad articulando
con los ministerios de Salud y Educacion. En sus aspectos fundamentales el Plan Mas Vida se
dirigi6 también a grupos de riesgo social y bioldgico, intentando “disminuir el impacto de la
pobreza en la poblacion materno-infantil en situacion de vulnerabilidad (bioldgica, psicolégica y
social) para mejorar las condiciones de educabilidad” (2). Segun Sergio llari (2004) la
necesidad de instrumentar estos objetivos respondié en su momento a la necesidad de
reformular el Plan Vida al que se le cuestionaba, entre otras cosas, su falta de racionalidad
técnica, carencia de bases fidedignas de destinatarios, prestaciones alimentarias sin sustento
cientifico, modalidad tipo asistencial y la verticalidad que fue generando a nivel barrial el
sistema de distribucién apoyado en el trabajo de manzaneras y comadres.

Para ello el plan Mas Vida brindaba diferentes alimentos: canasta familiar basica mensual,
compuesta por harina de trigo fortificada, polenta enriquecida con soja fortificada, arroz y
azucar. Dacién de leche fluida para nifios de 0 a 5 afios de edad y diferentes alimentos
especificos: cereal infantil para nifios de 6 a 12 meses y polvo para postre o flan para nifios de

12 a 24 meses mas una sopa fortificada que estaba destinada a embarazadas y nodrizas.

Las etapas del Plan
Podemos distinguir en las lineas del Plan Mé&s Vida tres momentos que siguieron a la
reformulacién del anterior Plan Vida a partir de los afios 2002-2003 hasta la actualidad.

Primera etapa

Estuvo vinculada con la incorporacion de alimentos nuevos donde prevalecia “un énfasis en el
impacto de los alimentos en términos de la eficacia nutricional”, Santarsiero (2007:111). Con
respecto a la implementacion de nuevas dimensiones del Plan: los componentes de
aprendizaje en la accién y desarrollo comunitario quedaron sujetos a diverso grado de
implementacién en los municipios que contaban con éste (3). Para la seleccion de destinatarios

se continud con los criterios de focalizacion corrientes en el paradigma de politicas sociales



iniciados en los afios noventa (Duhau, 2001): criterios de focalizacion geogréaficos y de riesgo

biolégico individual.

Segunda etapa

Luego de una estrategia inicial que combinaba la entrega de alimentos especificos preparados
para distintos miembros del grupo familiar considerados —en funcion de la edad y de los
requerimientos nutricionales— en situacion de “riesgo”, y productos que servian para la
elaboracién de la comida de todo el grupo familiar surgieron, a partir de 2004, concepciones
diferentes sobre las necesidades alimentarias. Se trataba de visiones tendientes a brindar
asistencia basada en el respeto por la cultura alimentaria de los destinatarios. En esta etapa,
se concluye que si bien algunas de las evaluaciones sobre el impacto nutricional mostraron
resultados satisfactorios en los nifios pequefios, era necesario dotar al Plan de una canasta de
productos cuya entrega rotara semanalmente y que, durante el mes, completaran lo que se
consideraba una canasta de alimentos para todo grupo familiar. Los funcionarios de aquella
etapa afirmaban que:

“...hemos constatado que no podemos atender a una persona en su situacion de carencia de
nutrientes a través de un alimento Unico. Luego observamos que la familia humilde es mucho
mas solidaria que nuestra familia de clase media. Se comparte todo. Si hay un vaso de leche
fortificada, ese vaso de leche lo distribuyen entre todos” (Ministerio de Desarrollo Humano,
declaraciones del Ministro 2004: 6).

Paulatinamente, se fueron intensificado las declaraciones en distintos &mbitos de aplicacion e
implementacion del programa visiones tendientes a relacionar el acceso a los alimentos como
uno de los derechos sociales mas importantes garantizados por el Estado. Este pasaje puede
entenderse mejor como el intento de pasar de una concepcién normativa de las necesidades a
un marco de acuerdo entre actores sociales para la definicién de ellas. Tal como refiere Bustelo
(1996:9): “Los planificadores que pretenden servir a las necesidades humanas de los grupos
sociales mas postergados y son conscientes de los problemas de equidad y concentracion del
poder, necesitan identificar estas necesidades desentrafiando la trama de fuerzas que se
oponen a su satisfaccién”.

Sin embargo, a lo largo de las sucesivas reformulaciones se constata en los documentos que
muchos de los criterios de focalizacion, de implementacién y de distribucion, que también son
componentes centrales del programa en su implementacion continuaron siendo los mismos. En
este sentido, la fijacibn normativa de necesidades siguié siendo el eje de la planificacion.
Nuestro interrogante ahora se dirige a comprender cdmo se inserta la tarjeta en una estrategia
discursiva que pretende marcar una frontera en el tratamiento de las necesidades alimentarias

de los sectores sociales beneficiados.

Tercera etapa



A partir de enero de 2008, el Plan Mas Vida sufre el cambio mas importante con relacion a las
anteriores modificaciones. Se incorpora una tarjeta electronica de débito para los destinatarios
que implica un valor en dinero mensual para la compra exclusiva de alimentos.

Los objetivos planteados fueron los siguientes:

e Mejorar las condiciones de nutricion, crecimiento y desarrollo de la poblacién materno
infantil, fortaleciendo las capacidades de las familias y consolidando redes
comunitarias.

e Implementar y consolidar el sistema de pago de un subsidio no remunerativo a las
familias destinatarias a través de la entrega de una tarjeta destinada a la compra de
alimentos como complemento nutricional de ellas.

e Mejorar la calidad de vida de las familias beneficiarias.

e Otorgar a la familia la alternativa de elegir libremente los alimentos, el comercio y los
horarios de compra. Fortalecer a la Red de Voluntarias (manzaneras y comadres)
como pilares fundamentales en la promocién de derechos. Obtener una devolucién del

IVA del 5% de las compras para los beneficiarios (MDS, junio 2008).

La Tarjeta Alimentos

Segun las fuentes analizadas provenientes del Ministerio de Desarrollo Social de la Provincia de
Buenos Aires (2008), la tarjeta “alimentos” estd teniendo una incorporacion gradual en los
barrios Vida donde paulatinamente se entregan las tarjetas de débito electrénicas en
reemplazo de la entrega de productos alimentarios que se efectuaba en el domicilio de las
manzaneras. Hasta el momento, la entrega de leche fluida diaria para nifios menores de cinco
afios continda efectuandose bajo la misma modalidad (fuente: Ministerio de Desarrollo Social
PBA, julio 2008). Con respecto a los criterios para acceder al beneficio, estos contindan siendo
relativamente los mismos: familias en condicidon de pobreza con poblacién materno-infantil
hasta el ingreso escolar, por un lado; y trabajadoras vecinales del programa (manzaneras), por
otro.

Con respecto a los bienes y servicios que brinda el plan en la actualidad, éste otorga un monto
mensual que va de los ochenta pesos en casos de familias con embarazadas o con un hijo
entre los cero y cinco afios a cien pesos mensuales en casos de familias que cuentan con dos
0 mas hijos en la misma categoria etaria. También se otorgan cien pesos para las trabajadoras

vecinales.

Para la recuperacion, ordenamiento y sistematizacién de los distintos materiales, notas
periodisticas, documentos internos del Plan y boletines informativos se utiliz6 el programa
Atlas Ti, software especifico para el manejo de datos cualitativos. Para efectuar el analisis se
codificd, compard y contrasté el material de acuerdo con las siguientes subdimensiones:
Referencias al contexto de las politicas alimentarias en el marco de determinada concepcion

sobre las politicas sociales.



» Concepciones sobre la “vieja” y “nueva politica” vinculadas al cambio de modalidad del Plan
Mas Vida.

« Concepciones sobre las necesidades alimentarias y la situacién alimentaria de los
destinatarios.

« Referencias especificas a la tarjeta “Alimentos”.

« Concepciones en torno a la construccion de la figura de beneficiario/destinatario del Plan.
Para poder abordar el andlisis de las fuentes y los documentos partimos de la idea central de
documento que Valles (2007: 120) toma de Mac Donald y Tipton: cosas que se pueden leer y
que se refieren a algun aspecto del mundo social. Siguiendo las indicaciones de estos autores,
dentro de la clasificacion de los mismos los documentos seleccionados, aqui son en su mayoria
documentos escritos, y dentro de esta categoria encontramos documentos oficiales de las
administraciones publicas y prensa escrita (Valles, 2007:121).

En este trabajo abordamos una estrategia de analisis de documentos bajo las metodologias de
analisis del discurso. Se tomaran los trabajos de autores como Fairclough y Wodak (1997: 367)
como referencia central del andlisis de discurso. Estos sostienen que “...El suceso discursivo
esta moldeado por las situaciones, instituciones y estructuras sociales, pero a su vez les da
forma (...) lo social moldea el discurso pero (este), a su vez, constituye lo social: constituye las
situaciones, los objetos de conocimiento, la identidad social de las personas y las relaciones de
estas y de los grupos entre si”.

En sintonia con Faircloug y Wodak, Vasilachis (2007: 2) indica que: “...la relacion entre el texto
y lo social se expresa... de esta manera, las representaciones acerca de la sociedad, de sus
relaciones, de la legitimidad de éstas, de las identidades individuales y colectivas, de la mayor
0 menor posibilidad de los individuos de desarrollarse autbnomamente, entre otras, son
construidas textualmente a partir de la adhesion a los postulados de dichos modelos, esto es,
de las teorias en los que éstos se sustentan”.

Si el discurso opera entonces en estos sentidos, configurando la realidad social y a la vez,
configurado por ella, entendemos que las afirmaciones de las declaraciones oficiales sobre el
Plan deben ser pensadas bajo este contexto discursivo relacional. Se trata de un producto de la
realidad social enmarcada en las politicas sociales sus ambitos de implementacion y a la vez
otorgan un marco de sentido para configurar ese ambito de decision politica particular. Bajo
este aspecto relacional del discurso, creemos encontrar un trasfondo en la construccion de
politicas y de concepcion necesidades alimentarias que se constituye especificamente.

A continuacion describiremos el proceso mediante el cual el Plan cambié su modalidad de
intervencién atendiendo a las fuentes escritas referidas al mismo reconociendo formas

discursivas de oposicion entre lo nuevo y lo viejo en su ciclo.

Vieja politica, nueva politica
De acuerdo con las caracteristicas que marcan la literatura sobre analisis de politica publica
existen momentos mas 0 menos propicios para insertar cambios en las politicas que obedecen

a oportunidades especificas entre un marco de posibles acciones. En este sentido, Subirats



(2001:261) afirma que “Se trata de una asociacidon de hechos que posibilita la oportunidad; a
partir de ellos se plantea una nueva posibilidad para que se adopten decisiones. Y esa
oportunidad puede, o no, ser aprovechada por los actores que tratan de impulsar su resolucion,
mientras que tratara de ser bloqueada por parte de quienes consideran lesivos a sus intereses
una modificacién de la situacidon”. Entendemos que de acuerdo con lo sefialado por los autores
citados, el momento definido para un cambio dentro del Plan se relaciona con la presentacion
publica de la nueva gestion de una intencion reformadora de la politica social en la Provincia
marcando una ruptura con aquello que se considera ya tradicional en esta; asistencialismo,
focalizacién y fragmentacion. Tomando como punto de partida esta presentacién publica de un
nuevo marco para las politicas, situaremos los textos y materiales analizados marcando
oposiciones, contradicciones y referencias claves del nuevo discurso de la politica social. En
este punto, nos interesa saber cémo se caracteriza la trayectoria previa del Plan y la nueva
modalidad conjuntamente. Creemos que los cambios que se produjeron en las sucesivas
administraciones provinciales han ido generando situaciones y ventajas para la innovacion,
dentro del Plan tal como lo indica lllari (2004). Estas ventanas de oportunidad pueden ser
analizadas también en los documentos bajo la practica discursiva basada en la oposicion y la
diferenciacion entre lo viejo 0 aquello que es necesario modificar y lo nuevo o lo que se va a
implementar. Es asi como surgen en el analisis oposiciones, que dotan de sentido los términos

que se utilizan para distinguir la nueva situacion de la anterior.

Asistencia alimentaria/Politica alimentaria

Encontramos, en primer lugar, un intento por diferenciar la asistencia alimentaria de la politica
alimentaria. Esta Ultima, como concepto, pretende desplazar a la asistencia a secas. Si bien la
politica alimentaria refiere a la integralidad de politicas que se relacionan con todo el circuito de
produccién distribucidon y consumo de alimentos, el concepto parece cubre de legitimad la
nueva modalidad.

"Vamos a poner en marcha, a partir del mes de febrero, un conjunto de cambios en la politica
alimentaria (...) Por ejemplo, al cambiar la politica alimentaria, las manzaneras no van a tener
el rol de entregar alimentos pero van a tener el rol central en controlar los servicios de salud y
educacion (...) empezar a apoyar en lo que tiene que ver con la mejora nutricional”, remarcoé (El
Dia, febrero 2008).

“De esta manera, el gobierno bonaerense pondra en marcha en febrero una modificacion en el
sistema de politica alimentaria, con la implementacién de una tarjeta con la que cada titular
podra adquirir el tipo de alimento que requiera el grupo familiar, segin se informo oficialmente”
(La Nacion, agosto 2008).

Consideramos que la opcién por conceptualizar a la politica de asistencia alimentaria como
politica alimentaria podria explicarse a partir de la intencion de trazar un horizonte de
legitimacién distinto al manejo tradicional de los subsidios al consumo de alimentos. En nuestro
pais y también en la region, la politica alimentaria viene sufriendo una serie de limitaciones en

términos de control, regulaciéon en todo el circuito de produccion, distribucion y consumo de



alimentos por parte de la esfera estatal constatdndose un crecimiento de las politicas de
subsidio al consumo de alimentos para sectores con necesidades alimentarias no cubiertas que
suelen agruparse casi siempre a la gestion de la politica asistencial y en menor a la de la

politica alimentaria. Con relacién a este crecimiento, Hintze (1994: 183) afirma que “...la
transicion a la década del noventa muestra, sin embargo, un peso decreciente de concepciones
multisectoriales de problema alimentario, conjuntamente con el incremento de politicas
orientadas a algunos de los componentes especificos (del problema alimentario). Ello deriva en
un doble y simultdneo proceso de limitacién de las politicas y de las concepciones que las
sustentan...”.

Consideramos que el sentido de distinguir politicas alimentarias frente a subsidios en dinero o
en especie se orienta a recomponer una concepcion de politica alimentaria que incluye la
produccién, la distribucién y el consumo de los alimentos bajo la regulacion y la intervencién

estatal.

El bolsén de alimentos/la tarjeta

La Tarjeta Alimentos es la politica social del siglo xx1 (MDS, agosto 2008). Entre las ventajas
que se indican, la tarjeta permite: comprar las marcas que se quiere, acceder al tipo de
producto que quieran las familias y, ademas, se pueden incorporar alimentos que antes no se
conseguian a través del Plan, como productos frescos y carnes.

“(La tarjeta permite) elegir libremente los alimentos, el comercio y el horario donde comprarlos.
Acceder a ofertas y promociones de diferentes comercios. Obtener una devoluciéon del IVA del
5% en las compras” (MDS, junio 2008).

Dijimos anteriormente que encontramos en los textos internos del Ministerio y también en las
notas periodisticas y en las afirmaciones de funcionarios un intento por mostrar una diferencia
con las anteriores modalidades de entrega de alimentos que de a poco fueron perdiendo su
impronta nutricional y técnica para ser ahora interpeladas como modalidades asistencialistas y
dirigistas. La tarjeta, que en los casos de familias con mas de un hijo menor a cinco afios
equivale a 100 pesos, aparece ahora como el motor de cambio de la politica de asistencia
alimentaria.

“[El ministro] destacé la importancia de que las mamas tengan autonomia para comprar la
comida que quieren para sus hijos y no conformarse con las bolsas de porotos, polenta y
fideos que entregaba el Estado (MDS, agosto 2008)

“...con la nueva tarjeta, las madres podran elegir qué alimentos comprar y no sera el Estado el
gue decidird la dieta de los nifios, como ocurria con los bolsones” (MDS, julio 2008) (5).

Como dijimos anteriormente la intencién del discurso se centra en presentar una nueva
modalidad de atencién tendiente a superar las actuales suponiendo una nueva forma de
conceptualizar las necesidades alimentarias de los receptores. En este sentido, podemos decir
que la tarjeta se muestra como el salto cualitativo que deja atrds a una politica antes
asistencialista. Ya no hay lineas de accion tendientes a modificar las practicas alimentarias de

los destinatarios o0 ajustarlas a lo que establecen los planificadores. Ahora, los destinatarios



pueden “elegir’ qué comprar. La tarjeta representaria un vehiculo para “la autonomia” y “la
libertad” —restringidas a un monto que cubre la mitad del valor de la canasta basica alimentaria
para el adulto equivalente— para “mejorar la alimentacién familiar”.

La tarjeta es considerada como un medio de libertad de compra y ademas la expresion de la
nueva politica frente a la antigua politica de distribucion de alimentos.

A partir de ella, la entrega de alimentos adquiere una valoracién negativa que se relaciona con
el paradigma anterior de la politica. Bajo el concepto de bolsén de comida, encontramos
apelaciones que evidencian el caracter asistencialista, ineficaz y normativo de la anterior
modalidad.

“[La tarjeta representa] un esquema de asistencia social que se enmarca dentro del Plan "Mas
Vida". El mandatario provincial se mostré muy satisfecho al ver “la evolucién de estas politicas
sociales, que reemplazan los tradicionales bolsones de alimentos" (El Dia, febrero 2008)

“El gobernador y sus colaboradores sostienen que este sistema sirve, ademas, para evitar
manejos dudosos de bolsones de alimentos y planes sociales. Por ejemplo: el tipo de manejos
irregulares que se le adjudican al Municipio de General Rodriguez (La Nacion, enero 2008).
Ahora bien, la pregunta que suscita nuestra blsqueda seria ¢por qué no resulta Util y eficaz la
entrega de productos como modalidad de intervencion y, en cambio, la entrega de dinero en
una tarjeta de débito resolveria por si misma los problemas que acarrea la politica social
tradicionalmente? Podriamos responder provisoriamente que la estrategia de legitimacion
politica se sienta centralmente en este cambio. En este sentido, creemos que la intencion de la
“nueva politica” es la de acercar la definicion e implementacion del Plan a las necesidades de
los destinatarios

“La implementacion de esta nueva modalidad permitird a las beneficiarias elegir qué alimentos
comprar, dénde comprarlos y cuando comprarlos, con lo cual se genera autonomia y poder de
eleccion” (El Dia, abril 2008).

"Con esto avanzamos en la cobertura alimentaria de las familias y, sobre todo, le damos
autonomia y libertad a las madres para que puedan elegir qué es lo mejor para sus hijos",
explicé [el ministro]” (MDS, agosto 2008).

Encontramos una conexidn central en torno a este proceso de legitimacién de la politica que
vincula poder de compra y el acceso a la alimentacion adecuada con el uso de la tarjeta. Esto
supone que las intervenciones del Plan en materia alimentaria se efectuaban bajo la
imposicién de lo que se consideraba “desde arriba” cuales eran los alimentos necesarios para
el grupo familiar limitando la autonomia de las familias para decidir qué comer.

Los pares de oposiciones que describimos anteriormente parecieran sugerir que las politicas de
alimentacién se consolidan como ejes fuertes de la blsqueda de consenso politico ideol6gico
dentro de los aparatos estatales. Siguiendo las indicaciones de autores que entienden la
construccion de politicas sociales como producto de las intenciones por generar consenso,
persuasion o adhesion en la definicion necesidades sociales (Krmpotic 1999, Fraser 1989),
creemos que los documentos expresan estas conexiones, apelando al sentido comun entre las

representaciones sobre necesidades alimentarias de la poblacién y el modelo en que son o



deberian ser atendidas. En este sentido, en la confluencia entre el sentido comin vy la
orientaciéon del discurso hacia la imposicion de determinados contenidos legitimatorios de la
politica y el poder, Andrich (2004: 64) considera en un trabajo tendiente a analizar la normativa
internacional sobre alimentacion que “Encontramos en este punto el rasgo fundamental del
analisis critico del discurso que se centra en cOmo se transmite y se crea el poder social a
través de los usos verbales: tanto por la persuasion lingiistica, como por ese simple contagio
gue puede producir un discurso que se plasma a través de la repeticion de ideas y conceptos
que se suponen aceptados por todos”.

Un buen ejemplo de esta operacion podria encontrarse en el spot televisivo del gobierno de la
provincia de Buenos Aires presentando la tarjeta alimentos. Bajo la voz de una beneficiaria se
afirma: “Ahora si puedo comprar lo que necesito”. Consideramos que también aqui se plasma
un intento discursivo por acercar las politicas a las necesidades de los destinatarios. Siguiendo
con el mismo andlisis, este tipo de estrategia podria ser entendida como “homologacién de
posiciones” entre los que llevan a cabo la politica y los destinatarios. En palabras de Bourdieu
la homologacion significa: “la homologia entre la posicion dominada de los productores de
bienes culturales en el campo de poder (0 en la divisién del trabajo de dominacion) y la
posicién en el espacio social de los agentes mas enteramente desposeidos de todo medio de
produccién econémica y cultural (Bourdieu, 1990:300). Para el autor, la confluencia de las
situaciones de los dominados y dominantes dentro del campo del poder politico se realiza bajo
estas practicas discursivas que intentan borrar diferencias y desigualdades sociales entre los
detentores del poder simbdlico y los sectores subalternos. Este es el sentido que queremos
manifestar cuando explicitamos la intencion discursiva de acercar las modalidades de atencion
de las necesidades de la politica social con las representaciones de las necesidades de los
sectores destinatarios de esta. No obstante estas diferencias de peso relativo, en el proximo
apartado nos encaminamos a distinguir aquellos aspectos que conforman el discurso del Plan

que indican continuidades con las concepciones anteriores.

Reflexiones finales

Luego de haber analizado los primeros documentos sobre la Ultima reforma del Plan Mas Vida
junto con el material proveniente de los medios de comunicacién sobre la tarjeta alimentos,
notamos en la definicion de necesidades alimentarias que fuimos rastreando, que existe una
incorporacion de términos y conceptos tedricos que se constituyen en ejes comunicacionales y
orientativos de la politica. Ellos se comprenden en el marco del lenguaje legitimatorio de las
politicas sociales y de las acciones que se despliegan dentro de ellas dirigidas a atender
necesidades “basicas”. Bajo los pares de oposiciones: asistencia alimentaria/politica
alimentaria, asistencialismo/promocién de derechos, entrega de comida/tarjeta, observamos
cdmo conceptos provenientes de referencias y aportes teéricos sobre las necesidades y las
politicas alimentarias son recuperados en muchos casos para afianzar una direccién opuesta a
la “vieja” politica en la trayectoria del Plan. Hemos visto también como ademas de los

elementos de oposicién entre una modalidad de atencién y otra existen puntos de continuidad



gue permiten completar el andlisis del leguaje politico que se construye en las transiciones y en
los cambios coyunturales de la politica publica. Vemos como la intencién de otorgar marcos de
discusion y definicion conjunta y consensuada para la definicién de necesidades alimentarias
se constituye en parte de la trama de legitimacion y orientacién discursiva de la politica social
en cuestidon. Consideramos que luego de situar la reformulacién del plan en el entramado
discursivo y legitimatorio de la politica ministerial seria coherente concluir que estos cambios
responden mas a cambios en la gestion y su consiguiente necesidad de legitimacion politica
gue a verdaderos cambios organizacionales. Particularmente en la implementacién de la
Tarjeta alimentos nos encontramos con la continuidad de elementos ya caracteristicos en la
definicién de la atencion de necesidades alimentarias. El monto percibido a través de la tarjeta
y los criterios de selectividad y focalizacién de los destinatarios son elementos que se asocian
mas con la vieja politica que se viene queriendo erradicar que con la necesaria ampliacion de
los derechos a una alimentacion adecuada de la que tanto se hace referencia en el material

analizado.

Notas

Asi lo indica la formulacién del programa “El hambre es mas urgente” del afio 2002 (www.desarrollosocial.gov.ar).

Documento: Plan Més vida (Ministerio de Desarrollo Humano de la Provincia de Buenos Aires, Ministerios de Salud,
Direccién General de Cultura y Educacion) 2004

Localizacion geogréfica: el Plan se implementaba en los siguientes 51 distritos de la Provincia: Almirante Brown,
Avellaneda, Azul, Bahia Blanca, Berazategui, Berisso, Brandsen, Campana, Cafiuelas, Chivilcoy, Coronel Rosales,
Ensenada, Escobar, Esteban Echeverria, Ezeiza, Florencio Varela, General Rodriguez, General San Martin,
Hurlingham, ltuzaing6, José C. Paz, La Matanza, La Plata, Lanus, Lomas de Zamora, Lujan, Malvinas Argentinas, Mar
del Plata Marcos Paz, Mercedes, Merlo, Moreno, Morén, Municipio de la Costa, Necochea, Olavarria, Pergamino, Pilar,
Presidente Peron, Quilmes, San Isidro, San Fernando, San Miguel, San Nicolas, San Vicente, Tandil, Tigre, Tres
Arroyos, Tres de Febrero, Vicente Lopez y Zarate. La gestion del Ministerio de Educacién de la Provincia de Buenos
Aires.

Actualmente Ministerio de Desarrollo Social de la Provincia de Buenos Aires. En adelante se abrevia como MDS.
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