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Resumen

Para comprender los alcances del nuevo escenario es importante consignar como se
gesto el mas serio y mas organico intento por democratizar el modelo de comunicacion
en la Argentina. Eso explica mejor los ataques e impugnaciones —juridicas y politicas-
a la Ley 26.522, sus reglas y a su impronta participativa. Esa ley y el conjunto de
politicas de creacion de infraestructura, produccion y acceso digital adoptaron una
perspectiva a favor de la diversidad en cuanto a la introduccién de nuevas tecnologias,
como la Television Digital Abierta, en el mundo de la cultura audiovisual. El retorno del
paradigma del mercado como organizador de las practicas sociales y politicas de la
Argentina plantea medidas que empobrecen el pluralismo en la comunicacién y
fomentan una gestion donde convergencia y concentracion mercantil van de la mano.

Palabras clave: regulacién, mediaciones, paradigmas, 21 puntos

E| paradigma del mercado como organizador de las practicas sociales y politicas de la
Argentina vuelve a desafiar —desde el cambio presidencial en diciembre de 2015- valores
centrales de la democracia, con medidas que empobrecen el pluralismo en la comunicacién y
fomentan una gestion donde convergencia y concentracion mercantil van de la mano. Los
primeros actos gubernamentales del periodo macrista coinciden en alejar las perspectivas de
apropiacion social de los medios de comunicacion para devolverlos —via decretos- a la légica
empresarial del laissez faire’ de la economia liberal. Intentan desandar un camino signado por
el protagonismo y participacion de actores que —aun- se resisten a abandonar la escena.

Para comprender los alcances del nuevo escenario es importante consignar como se

gestd el mas serio y mas organico intento por democratizar el modelo de comunicacion en la

1 Expresion francesa que alude al “dejar hacer, dejar pasar” de la economia de mercado sin regulaciones.
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Argentina. Eso explica mejor los ataques e impugnaciones —juridicas y politicas- a la Ley
26.522, sus reglas y a su impronta participativa. Acciones que procuran invalidar el legado de
una época en que la comunicacién auspicié politicas de distribucidon de la palabra y diversidad
de mediaciones como valores constitutivos de la democracia.

La Ley de Servicios de Comunicacion Audiovisual debe entenderse como expresion de
un proceso que incluyd niveles de participaciéon social directa pocas veces vistos en la historia
politica nacional. Se traté de convocatorias dotadas de poder real de uso y ejercicio de la
palabra como regulador de relaciones reales de fuerzas en lo econdmico y social. Es lo que
sucedio con los Foros Participativos de Consulta Pubica (abril a agosto de 2009), que dieron
contenido previo al debate parlamentario que consagré —en octubre de ese afio- la Ley 26.522
de Servicios de Comunicacion Audiovisual.

Su metodologia participativa y su contenido antimonopdlico recibieron elogios de la
comunidad internacional, incluyendo las Relatorias de Libertad de Expresién de las Naciones
Unidas y la Organizacién de Estados Americanos.

Este resultado es inseparable de la existencia de la Coalicion por una Radiodifusion
Democratica (2004), espacio en el que unas 300 organizaciones coincidieron en disputar el
modelo comunicacional como necesidad politica de la democracia mediante 21 Puntos para
una nueva ley de comunicacion audiovisual.

Mas de un centenar de aportes y modificaciones surgidos de la consulta publica y del
proceso de elaboracion participativa de normas integran el corpus de modificaciones hechas al
anteproyecto que luego se convirtié en ley. Ello fue procesado durante mas de 24 encuentros
multitudinarios en universidades publicas de todo el pais donde se abordaron no solo aspectos
juridicos sino también problematizaciones de las relaciones entre la sociedad, la comunicacion
y la politica.

La tematica del poder mediatico surgio con libertad en los propios Foros:

“(...)Por la naturaleza del problema, debemos ser conscientes que el anteproyecto es mas

que una ley de medios, y a la vez menos que lo requerido para cambiar la semiosis social

(...)- El poder mediatico privado, desde un interés abiertamente reaccionario, construye la

realidad politica, una construccién en cada casa, en cada mirada, en cada subjetividad

ejerciendo un dominio que desplaza las formas tradicionales de la politica. Cuando desde el
poder manipulador de los medios se contraponen las movilizaciones organizadas, a otras

supuestamente espontaneas, se dice que el pueblo sencillo y trabajador concurre por el

choripan y el vino. Lo que ocultan es que a las otras, la masa numérica no la brindan
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sujetos libres, sino figuras monstruosas que babean alienacién y repiten con eco inhumanos

los video-lectos con que los han formateado los medios (...). Los medios y los monopolios

de los medios no se reducen a apoyar la derecha politica, ellos son la derecha, asumiendo

el papel que antes correspondia a los partidos conservadores. Ellos establecen las agendas

publicas, ellos fabrican candidatos y figuras, quién se atreve y quién puede hablar en serio

de cualquier tema (...), llaman consenso a su programa restaurador (...)".2

La experiencia de medios comunitarios, de cooperativas, de organizaciones sociales
coincidié con radios universitarias, organismos de derechos humanos y sindicatos para dar
forma a nuevas practicas de articulacion organizativa y comunicacional que luego en el
kirchnerismo incidieron en la institucionalidad de politicas a nivel nacional.

El caso argentino fue un claro ejemplo de instalacién de una agenda popular sobre una
plataforma politica convergente en el discurso pero —hasta entonces- refractaria a tomar el eje
en su agenda gubernamental. Algunas intervenciones en los foros fueron verdaderos alegatos
sobre los medios y su influencia politica.

“Entonces yo digo lo siguiente: si no cambiamos esta ley en este pais no puede gobernar

nadie. Este es un problema de poder, es un problema de poder: o gobierna el pueblo a

fravés de sus representantes o gobiernan los medios a través de las mentiras que difunden

todos los dias en este pais. Y la cambiamos o no gobierna nadie. Gane quien gane. (...) No

sélo es un problema de poder, es un problema econémico. (...)

Es asi que la articulacion social y politica de experiencias comunicacionales —o que
entendieron la comunicacién como una extension de la disputa por democratizar el poder
politico- pudo cuajar en un formato amplio, transversal, coherente y con rigor programatico que
aparecié como otra forma cultural de la politica.

La movilizacién federal —en lo territorial-, multisectorial —desde los representados- y
transversal —desde lo politico- generé un proceso de acumulacion politica de tal intensidad que
pudo superar el cerrojo de 26 afos de democracia —por los que transité una reforma
constitucional- con el poder intacto de los grupos multimedia concentrados de la Argentina,

verdaderos administradores del poder politico real desde la década de los 90.

El desafio de diversificar la matriz productiva en la comunicacion
Durante la década neoliberal se habia producido una captura regulatoria total del sistema

juridico de la radiodifusién por parte del sector comercial, liberando el acceso de periédicos al

2 Federico Sones, (Foro Parana), 2009.
3 Felipe Boccoli, Fecotel, (Foro Rosario). 2009.
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mercado audiovisual y permitiendo la expansion transnacional de los sistemas de pago que, en
poco afos, condujeron a la Argentina al tercer lugar en el mundo (80%) de penetracién de la
television por abonados. En rigor, habria que decir que la concentracién mediatica fue
condicién y consecuencia de una de los ciclos mas regresivos en el orden social y productivo
de la historia nacional.

Los cambios de paradigma de la Argentina en el ciclo 2003-2015, apalancados por la
recuperacion del mercado interno, la inclusién social, politicas redistributivas y un Estado activo
en la promocion social, debieron asumir también el cambio de la mirada mercantil tradicional
sobre la comunicacion y el desarrollo cientifico-tecnologico. Un conjunto de iniciativas se
desplegaron a partir del afio 2009 en forma conjunta y complementaria, desde la ley de
servicios audiovisuales hasta planes de conectividad, desarrollo satelital y alfabetizacion digital.

La ley 26.522 y el conjunto de politicas de creacion de infraestructura, produccion y
acceso digital adoptaron una perspectiva a favor de la diversidad en cuanto a la introduccién de
nuevas tecnologias, como la Television Digital Abierta, en el mundo de la cultura audiovisual. El
sentido de la norma, en su version digital, intentd la promocion de mas voces y posiciones en
lugar de multiplicar los canales ya existentes en el formato analdgico. Ello requeria de politicas
activas frente a las tendencias del mercado. Sin recursos tecnolégicos y sin programas publicos
que acompafen este desarrollo, no era (y no es) posible pensar en actores nuevos que
visibilicen y permitan la circulacion de nuevos discursos y obras nacionales.

La impronta de vincular una matriz productiva con el escenario de nuevas voces en la
normalizacion y desarrollo del sector audiovisual esta en linea directa con las exigencias de
produccién propia, local e independiente fijadas por la ley 26.522, que impulsaron a
productoras locales con mayor o menor vinculacion con el mercado. También alentaron la
formacion de nuevos conglomerados productivos buscando el potencial de nuevas pantallas
privadas, publicas y comunitarias.

La obligatoriedad del must carry* y las cuotas de contenidos, junto con el ordenamiento
de la grilla y el acceso gratuito a contenidos de interés relevante debian servir para impulsar un
cambio en la matriz de consumo de contenidos audiovisuales. También la sinergia con otras
plataformas como tabletas, notebooks y teléfonos ofrecian una opcidén accesible a nuevas
generaciones y culturas de consumo del audiovisual.

En 2011 la creacion del Banco Audiovisual de Contenidos Universales Argentino

(BACUA) estimuld la produccion nacional y la provision de series, documentales y horas de

4 Alude a la regla que obliga a transportar los canales abiertos locales por los sistemas de television por cable.
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ficcion para nuevos operadores. Productores independientes, organismos gubernamentales y
no gubernamentales, universidades, agrupaciones sociales y sefiales con producciones
propias, fueron convocados a ceder sus contenidos de manera gratuita al banco con el fin de
ser distribuidos en nuevas pantallas.

El Plan Operativo de Fomento y Promocion de Contenidos Audiovisuales Digitales (CDA)
logré producir en su primer llamado mas de 500 horas de contenidos, con una respuesta que
incluyé a varios centenares de productoras audiovisuales de todas las regiones del pais
incluyendo a conocidos directores, mas de 25 televisoras publicas, provinciales y comunitarias,
universidades nacionales y sindicatos. A fines de 2015, los nimeros mostraban 2030 horas de
contenidos publicadas en 50 canales abiertos, 555 titulos y 6,5 millones de reproducciones
desde la plataforma digital.

Sin embargo, las condiciones generadas por la nueva ley no fueron aprovechadas en
forma plena por el érgano regulatorio sectorial (AFSCA) que demord los planes técnicos y el
llamado a concurso de nuevos operadores, lo que hubiera permitido actualizar el mapa
mediatico con el espiritu plural de la 26.522.

Se concursaron —en forma tardia, en 2015- casi 100 nuevas estaciones de TV digital
terrestre en todo el pais, de las cuales pudo resolverse apenas un 10% antes del recambio
gubernamental. Esta deuda habla también de alguna lectura parcial sobre la urgencia politica
que requeria mover el mapa comunicacional a favor de los mas postergados histéricamente.

Aun asi, el Informe Re|pensar las politicas culturales, presentado en la UNESCO al
cumplirse 10 afios de la Convencion Internacional sobre promocién y proteccién de la
diversidad de expresiones culturales (2005) destacd que “en Argentina, la ley de 2009 de
servicios de comunicacion audiovisual permitié hacer progresar los contenidos locales en los

canales del pais en un 28%".°

Entre las mediaciones horizontales y las mediaciones corporativas

Al discutir la distribuciéon de la comunicacion, la sociedad habia puesto en debate la
escena publica y al conjunto del sistema politico. El advenimiento del macrismo al gobierno y
sus primeras medidas de re-regulacién mercantil por la de via decretos que eluden el debate
parlamentario suponen por lo tanto la regresion de estos principios, que impactan directamente

en la calidad del sistema politico.

5 http://es.unesco.org/creativity/informe-evalua-transformacion-del-paisaje-cultural-mundial-diez-anos-despues-de-
adopcion-de
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Los aspectos centrales de la reforma impuesta se sintetizan en la captura de los 6rganos
de aplicacién y sus directorios, en forma conjunta con la transferencia de la televisiéon por
abonados (presente en mas de 10 millones de hogares argentinos) al mercado de
telecomunicaciones, donde se libera a los operadores de obligaciones de servicio social,
cultural e informativo como parte del derecho humano a la comunicacién, que le asignaba la
26.522 (ver cuadros adjuntos).

Los decretos son la expresion de un cambio de paradigma, que desplaza de nuevo el
centro de gravedad de la politica de comunicacion hacia el mercado globalizado transnacional,
articulado con expresiones concentradas locales. El giro desregula el principal medio de
acceso a contenidos informativos y culturales de los argentinos, descalzando las obligaciones
de canales locales y produccion propia. La television de proximidad deja de ser un contenido
obligatorio a ser distribuido por los operadores que llegan a 8 de cada 10 habitantes en todo el
pais.

El territorio y el contenido vuelven a alejarse y la distancia que los separa expresa
también el alejamiento de ciudadanos con sus derechos de acceso a la informacién. Pero, a
diferencia del mundo analdgico en que nacié la television de aire, lo hace ahora en el tiempo en
que el dispositivo de recepcién ofrece vias simultaneas para el aire, el cable, el satélite, el
contenido televisivo a la carta y el contenido audiovisual por internet.

El desafio por lo tanto es ahora mucho mayor. El contenido no compite solamente con el
aire producido con escalas de alta rentabilidad en el mercado nacional que administra Buenos
Aires. El canal local pierde la distribucion que tenia asegurada a los hogares de su ciudad v,
con suerte, es colocado en una géndola de escasa visibilidad en el supermercado mundial de
contenidos.®

El impacto es cultural. Pero sobre todo politico. Dado que en los tiempos de la
videopolitica, la esfera publica —el lugar de produccion y circulacién de la politica- tiende a
superponerse con el sistema de medios, la discusién del tipo y caracteristicas del sistema de
medios a construir suponia — y supone - implicita y simultdneamente la discusion de la

democracia a la que se aspira.

6Luego de la denuncia de estas modificaciones producidas por el Decreto 267/15 ante la Comision Interamericana
de Derechos Humanos (CIDH) como violatorias del derecho a la comunicacion por parte del CELS y la Coalicion
por una Comunicacién Democratica, el ENACOM publicé una Resolucion (1394/16) que rectifica en forma parcial
las afectaciones al transporte de sefiales. La resolucion deja abiertas vias de evasion del deber de transportar y
producir sefiales propias mediante un sistema de opciones registrales.
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Una de las ideas fuerza del proceso que protagonizé la Coalicion fue que la mediacién
entre las dirigencias politicas, sociales, sindicales y culturales y la sociedad no podia ser una
mediacion concentrada ni ser de una unica modalidad. Sobre todo porque esas mediaciones,
los medios en general, nunca son neutras: expresan intereses y, por lo tanto deciden, mas o
menos arbitrariamente, que dirigentes circulan y cuales no, y cuales discursos son promovidos
y cuales destruidos o entorpecidos.

La ley promovia el pasaje de una mediacion corporativa en manos de un gran
conglomerado —donde, paraddjicamente, la esfera publica quedaba ubicada sobre un territorio
privado concentrado— a mediaciones multiples ejercidas por actores diversos: las mediaciones
estatales y universitarias, las mediaciones comunitarias, las mediaciones de pequefios vy
medianos medios privados, las mediaciones cooperativas.’

Si no era posible hacer politica en asamblea permanente, en presencia perpetua uno con
el otro, en democracia directa, si las mediaciones eran imposibles de evitar, entonces habia
que democratizar esas mediaciones. Era eso lo que estaba en juego durante el ciclo anterior.

Se trataba de que las dirigencias no fueran prisioneras de una mediatizacion dominante,
privada y concentrada —que exigia subordinacion so pena de ser invisibles 0 muertos politicos-,
sino de aspirar ellas mismas a construir mediatizaciones propias, desarrollando medios
comunitarios, interviniendo en la gestion de los estatales o asociandose a pequefios y
medianos medios privados.

Mediaciones ya no como dominio exclusivo del gran capital sino como un punto de
condensacién de construcciones sociales, politicas, sindicales y culturales avaladas por el
nuevo orden legal. Aunque se abrieron oportunidades, esos desarrollos no siempre fueron
impulsados consistentemente desde el Estado. Entonces, la diversificacion y democratizacion
de las mediaciones, el desarrollo de un sistema de medios universitarios, comunitarios,
cooperativos, de pequefios y medianos propietarios, incluso en sus nuevas perspectivas

digitales, quedaron truncos o a mitad de camino.

La nueva captura regulatoria acelera la concentracion en la convergencia
Las reformas impuestas por el gobierno de Mauricio Macri invocan como excusa
presuntas limitaciones regulatorias frente a la novedad de la convergencia tecnoldgica. La

verdad es que despojan al sector mas dinamico y masivo de la comunicacion social de la

7Carbajal, Lazzaro, Rosso. La Ventana. Pagina 12. 17/02/2016
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arquitectura juridica que ordena el mercado bajo principios de los derechos humanos y lo
transfieren al libre mercado.

También desconocen que el proyecto original enviado por el Ejecutivo en 2009 proponia
un esquema de competencia mediante la incorporacion de empresas de telecomunicaciones
con la condicidon de una desconcentracion simultanea de los mercados convergentes (cable y
telefonia) que permitiera opciones transparentes de acceso, portabilidad numérica e
interconexion.

Las nuevas medidas, en cambio, justifican la continuidad e incluso el incremento de la
concentracion mediatica, eximiendo a la mayor corporacion local (Clarin/Cablevision) y sus
socios (Fintech) de moderar sus posiciones dominantes en el cable®, y abren las puertas para
nuevas plataformas de negocios —como la banda ancha- junto con operadores de
telecomunicaciones como Telefénica, Telecom y Claro, entre otros.

ElI ENACOM aprobd luego la operacién de compra de la empresa de telefonia Nextel por
parte de Cablevision (operador mayoritario de TV paga propiedad del Grupo Clarin con
participacién accionaria de David Martinez), y el ingreso del mismo David Martinez a Telecom
mediante la compra de un porcentaje de acciones que le otorgan la mayoria de la voluntad
social. Ambos socios posicionan sus empresas en el supermercado de los servicios
convergentes (cable, telefonia fija, internet y el flamante 4G)

AFSCA y AFTIC habian objetado las operaciones, pero sus argumentos dejaron de ser
requisitos para realizar las operaciones; el DNU 267 los elimind, junto a ambos organismos y
numerosos articulos que promovian la supremacia del interés publico por sobre el interés
empresario y la representacion social en los 6rganos de administracion de la comunicacion
audiovisual y las telecomunicaciones.

En forma simultanea, el posicionamiento de Turner International (CNN), AT&T, DirecTV,
Fox y otras megacorporaciones de los Estados Unidos sobre los principales operadores de
television abierta argentina (Telefe) y de los derechos de retransmision del futbol en el pais
(mediante la renegociacién de los contratos con la AFA) preanuncian otra ola de concentracion
de la produccién y los derechos de acceso del publico a contenidos de interés relevante.

Estas politicas contradicen todos los estandares internacionales en materia de derecho
de la comunicaciéon. Pero lo peor es que también van a contramano de los principios

regulatorios de los mayores mercados mundiales de medios y soportes convergentes.

8 La Ley 26.522 imponia un tope de mercado del 35%, en linea con los principios regulatorios del Acta de
Telecomunicaciones de Estados Unidos, luego de su reforma en 1996.
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Estados Unidos, Canada y la Unién Europea regulan la propiedad cruzada y las
posiciones hegemoénicas en los mercados locales de medios sin contradecir el liberalismo
econdmico que practican porque asumen el principio de la regulacion especifica que incluye la
informacién como un bien de doble valor (econémico y politico/simbdlico).

Porque se acepta el principio de que las garantias de debate democratico de una
sociedad se sostienen sobre la existencia de diferentes puntos de vista en la medida, claro
estd, que estas voces expresen intereses diversos y que ninguna sume la totalidad de soportes
(periddicos, radios, television, internet) como para manipular al publico. Los medios de
comunicacion, en cualquiera de sus plataformas, cumplen también una funcién que trasciende
el valor de comercializacién, simplemente porque permiten la diversidad cultural.

El nuevo modelo de negocios de la comunicacion incluye ahora las plataformas fisicas a
inaldmbricas de banda ancha, por donde también se mezclan los intereses empresarios con la
libertad de expresion. El consumo audiovisual directo por internet es uno de los problemas que
enfrentan ahora los reguladores.

Estan en juego la facturacion y el acceso universal; pero también la proteccién de la
cultura y el contenido local y nacional. Los criterios de regulacion de la convergencia, para
fomentar el pluralismo y la diversidad, son el corazén del nuevo debate. Estos temas aparecen
ausentes en la reforma macrista, que nada dice sobre los contenidos y los topes de mercado,
desconociendo los postulados del Pacto de San José y la Convencion de la UNESCO sobre

proteccidn y promocion de la diversidad cultural.

Otros 21 puntos para la sociedad del conocimiento y la informacién

El nuevo escenario ha vuelto a convocar a los fundadores de la Coalicién para defender
la vigencia de la 26.522 y actualizar su plataforma de lucha por el derecho humano a la
comunicacion con unos nuevos 21 Puntos que consideran la extension de los principios de
diversidad, pluralismo y regulacién de los monopolios a “todas las formas de comunicacién de
las personas, incluyendo todos los medios y soportes, cualquiera sea la tecnologia utilizada
para la difusion y recepcion de contenidos”.® Retoman para ellos los soportes juridicos de las
convenciones internacionales de San José de Costa Rica, de la UNESCO y de la Directiva

Europea de Television sin Fronteras.

9 Congreso nacional de la Coalicion por una Comunicacion Democratica. Documento de 21 Puntos. 3 de marzo de
2016. Bs. As.
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La Comisién Europea del Audiovisual aprob6 la iniciativa « i2010 — Una sociedad de la
informacién europea para el crecimiento y el empleo» para fomentar el empleo y el crecimiento
en la sociedad de la informacién y los sectores de medios de comunicacion. Se traté de una
estrategia de amplio alcance destinada a favorecer la produccion de contenidos europeos, el
desarrollo de la economia digital y la adopcion de las TIC, en el contexto de la convergencia de
los servicios de la sociedad de la informacion y de los servicios de medios de comunicacion,
redes y dispositivos.

La Directiva Europea de Television sin Fronteras, al incluir los servicios convergentes,
aclaré que “la definicion de servicios de comunicacion audiovisual debe abarcar los medios de
comunicacion de masas en su funcion de informar, entretener y educar al publico general y
debe incluir las comunicaciones audiovisuales comerciales, pero debe excluir toda forma de
correspondencia privada, como los mensajes de correo electronico enviados a un numero
limitado de destinatarios”.

En 2010, la Union Europea exhortd a que los contenidos sean protegidos de las reglas de
libre comercio “considerando tan solo su impacto social e independientemente de su plataforma
de transmision”. Con esta definicion, Europa intenta preservar una cuota de contenidos
audiovisuales europeos (el 50% en su primera version de la Directiva de 1989) en todas las
plataformas, cuando se trate de servicios cuyo “fin principal” sea vender productos
audiovisuales.

La diversidad cultural no puede, entonces, depender solo de la posibilidad de descarga
de contenidos a la carta desde cualquier lugar del mundo sin reglas de proteccion de la
produccién propia y local. La regulacion de las redes —en EE.UU., en Europa y en la Argentina-
supone no ser ingenuos frente a la manipulaciéon de contenidos y aplicaciones.

El ente regulador canadiense (CBC) pidi6 por ejemplo la aplicacion de un impuesto a
Netflix para “subsidiar la produccion de programacion local’, amenazada por la tienda virtual de
contenidos de la corporacion norteamericana. En la misma linea, la Coaliciéon argentina incluyé
entre sus puntos la imposicién de cargas fiscales a empresas como Netflix para ser destinados
a “la produccién de contenido audiovisual nacional”.

En esa linea se inscribe también la decision de Espafia (2015) de incluir en los alcances
de la ley de comunicacion audiovisual a los distribuidores de contenidos OTT. La norma
espanola obliga a toda empresa prestadora de estos servicios de comunicacion televisiva, bien
sea de cobertura estatal, autébnoma o por plataformas electrénicas a dar una contribucion

financiera equivalente al menos al 5% de sus ingresos del ejercicio econémico anterior,
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destinando estos recursos al amparo de la produccidon europea de cinematografia, series y
peliculas para television, documentales, programas especiales, animacién y afines.

En los nuevos 21 Puntos se retoman también principios regulatorios que forman parte de
los controles de propiedad cruzada y competencia del sistema norteamericano, tal como lo
ratificé el 6rgano de aplicacion norteamericano (FCC) al impedir un intento de fusion de
plataformas de cable y de internet. Comcast, la mayor proveedora de TV cable e Internet de los
Estados Unidos, intenté entre 2014 y 2015 comprar a su principal competidor, Time Warner
Cable (TWC), por U$S 45.200 millones, en una jugada que le permitiria controlar el 30% del
mercado nacional de television paga y el 40% de los accesos de alta velocidad a la web.

El control de una porcion superior al 30% de la infraestructura hubiese permitido —a juicio
de los reguladores- manejar no solo precios —afectando a la competencia- sino también
contenidos, poniendo en riesgo el pluralismo y la diversidad de la sociedad norteamericana.
Los reguladores rechazaron la operacion.

El rechazo a la fusion vuelve a actualizar la voz de los tribunales norteamericanos cuando
ordenaron en 2011 al organismo de regulacion (FCC) —en el caso Prometheus- que
retrocediera al tope del 35% con la concentracién del mercado audiovisual y que revocara los
permisos a la fusion de periddicos y canales en una misma empresa.

Lo fundamental de ese fallo es que ratifico el principio de que la limitacion a la propiedad
de medios no solo es una via constitucional y razonable para promover la diversidad, sino que
las reglas que limitan a los monopolios fortalecen la libertad de expresion.

El debate también puede inspirarse en principios como los que propuso la reforma
constitucional en México, que paso a considerar el acceso a la banda ancha como parte de los
derechos humanos. Los mexicanos, en su reforma convergente atendieron también a la posible
manipulacion de contenidos en los mercados convergentes.

El articulo 288 de la Ley Federal de Telecomunicaciones de México dispone por ejemplo
que “en los casos de concesionarios de radiodifusién y telecomunicaciones que sirvan a un
mismo mercado o zona de cobertura geografica, que impida o limite el acceso a informacion
plural en tales mercados y zonas (...) se indicara al concesionario que preste el servicio de
television restringida de que se trate aquellos canales de informacion noticiosa o de interés
publico que debera integrar en sus servicios, en la medida en que sea necesario para
garantizar el acceso a informacion plural y oportuna, y (ademas) el concesionario debera incluir

al menos tres canales cuyos contenidos predominantemente sean produccion propia de
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programadores nacionales independientes cuyo financiamiento sea mayoritariamente de origen
mexicano, de conformidad con las reglas que al efecto emita el Instituto”.

La reforma mexicana pone limites “a la propiedad cruzada de empresas que controlen
varios medios de comunicacion que sean concesionarios de radiodifusién y telecomunicaciones
que sirvan a un mismo mercado o zona de cobertura geografica” y ordena sanciones a quienes
generen “restricciones o limitaciones al acceso a la informacion plural, la existencia de barreras
a la entrada de nuevos agentes y los elementos que previsiblemente puedan alterar tanto
dichas barreras como la oferta de otros competidores en ese mercado o zona de cobertura”
(art. 287).

Nadie podria acusar al presidente Pefia Nieto, promotor de las reformas en
telecomunicaciones, de posturas anti mercado o que desalienten la inversién.

La convergencia, sin regulacion ni un orden juridico legitimo que la sostenga, no solo es
mas concentracién y menos desarrollo humano, sino también la antesala de menos empleo,
menos informacion y cultura y menos crecimiento econdmico. En la actualidad, el consumo de
contenidos lineales (programacién horaria secuencial) de la television se ha equiparado con el
acceso a contenidos de manera no lineal (a la carta o por demanda individual) mediante el uso
de internet. El dejar hacer, dejar pasar que proponen las nuevas autoridades supone una
patente de corso que dejara el mercado local de medios (en todas las plataformas) a merced
de las corporaciones globales del campo infocomunicacional.

De alli la necesidad de trazar un diagnostico agudo sobre el sentido y la direccion de las
reformas que plantea el combo de decretos del macrismo en materia de comunicacion social.
En el marco de las perspectivas que proponen las tecnologias audiovisuales, de la informacion
y la comunicacién es fundamental evitar que el sistema politico y la democracia queden en
manos de mediaciones privadas corporativas. Si el sistema politico y los actores sociales no
participan en la distribucion de opiniones en el nuevo sistema de plataformas mdultiples, el
resultado no sera la horizontalidad digital que prometen los guries del mundo informatico, sino
el empobrecimiento de las voces y las ideas. Se podra viajar a la velocidad de la luz, pero en

una sola direccidn y sin opiniones diferentes.
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