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Resumen

El trabajo presenta una perspectiva sobre la comunicacion realizada por los gobiernos
integrantes del Mercosur, a través de las agencias de noticias publicas en América del
Sur. Se observé la cobertura tematica realizada en la Cumbre celebrada en Brasilia los
dias 16 y 17 de julio de 2015. Para ello se tomaron las noticias publicadas por la
Agencia Nacional de Noticias -TELAM - (Argentina), Agencia Brasil (Brasil), Agencia
de Noticias de Ecuador y Suramérica —ANDES- (Ecuador), Agencia Venezolana de
Noticias — AVN- (Venezuela), y también se consultdé la pagina oficial de
comunicaciones del Mercosur, conocida como Prensa Mercosur. Los resultados
ofrecieron una vision acerca de cémo la agencias de la region presentaron y
tematizaron los hechos de la reunién mercosurefia, centrando su sintonia en los temas
de integracion regional y unidad entre las naciones.
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Introduccion

El trabajo pretende ofrecer una perspectiva sobre la comunicacion de los Estados
miembros del Mercado Comun del Sur (Mercosur) y el rol que han desempenado las agencias
de noticias publicas en América del Sur. En este caso especifico, se puso el acento en el
contenido de las informaciones ofrecidas por las agencias, referidas a la 48° sesion de la
Cumbre del Mercosur celebrada en Brasilia durante los dias 16 y 17 de julio de 2015.

Para ello se han tomado las noticias publicadas por la Agencia Nacional de Noticias
-TELAM (Argentina), Agencia Brasil (Brasil), Agencia de Noticias de Ecuador y Suramérica —

ANDES- (Ecuador), Agencia Venezolana de Noticias — AVN- (Venezuela), y también se ha
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consultado la pagina oficial de comunicaciones del Mercosur, conocida como Prensa Mercosur.
Cabe destacar que se han relevado los cables publicados por dichas agencias, poniendo el
acento en el rol que las mismas cumplieron en los procesos de comunicacion e informacion
sobre tematicas consideradas de indole prioritaria para la regién sudamericana como ha sido
en este caso, la celebracion de una Cumbre para reafirmar los criterios de integracion en
materia econdmica, politica y cultural.

Cabe aclarar que el trabajo se refirid a un hecho ocurrido en el afio 2015, y que si bien
transcurrié tiempo desde ese acontecimiento, nos parecié pertinente exponer algunas
reflexiones sobre el valor y los alcances logrados por las agencias de noticias estatales que
pusieron el foco en la divulgacion de la integracion del Sur, desde una produccion noticiosa
acunada desde el Sur.

Las Cumbres de MERCOSUR y el contexto politico sudamericano al 2015

Es oportuno recordar que una serie de trabajos caracterizaron el contexto politico
sudamericano entre los afios 2005 al 2015, precisando que en ese lapso se hizo hincapié en el
proyecto de ampliacién del bloque Mercosur. Al respecto, retomamos algunos de ellos, que
subrayan la emergencia en el siglo XXI de “nuevos gobiernos” (Natanson, 2008), “nueva
izquierda” (Rodriguez, Garavito y Chavez, 2008), nacionalismos radicales (Katz, 2008),
“‘populismos latinoamericanos” (Boron, 2012) o “gobiernos progresistas” (Elias, 2005). Al
respecto, se han identificado tres objetivos que los gobiernos de paises como Argentina,
Bolivia, Brasil, Ecuador, Uruguay, Venezuela, emprendieron en el periodo senalado, tendientes
al fortalecimiento de la democracia y la estabilidad institucional, la reduccion del estancamiento,
pobreza y desigualdad social, y la reconfiguracion de la integracion regional bajo la experiencia
del Mercosur. (Alaniz, 2010).

En efecto, respecto al primer aspecto, la democracia y la estabilidad del régimen
institucional han figurado entre las preocupaciones de primer orden de la accion politica. Los
mandatarios regionales han comprometido sus recursos de gestion en torno al desarrollo y
fortalecimiento democratico como sistema de gobierno contra cualquier intento de
agrietamiento institucional que pusiera en riesgo la gobernabilidad, rasgo caracteristico y
recurrente en varios paises de la region a lo largo de los afnos noventa.

Respecto al desarrollo econdmico regional y de cada pais en particular, se ha restituido el
papel del Estado como garante y articulador de las demandas del modelo econémico, siendo él

participe de las negociaciones sobre endeudamiento externo, reasignacion de las inversiones
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extranjeras en materia de recursos estratégicos (gas, petréleo, mineria), e impulsor de politicas
de asistencia y seguridad social. Todo ello ha dotado de un rol activo a la administracién estatal
en una etapa econdémica que ofrecio lecturas diversas.’

Por ultimo y con relacién al proyecto de integracion latinoamericana, se ha recuperado la
vision sentada desde la firma del Tratado de Asuncion (1991) que dejo constituido el Mercado
Comun del Sur como proyecto econdmico regional. La historia del bloque inicialmente formado
por Argentina, Brasil, Uruguay y Paraguay registro6 diversos momentos a lo largo de su
configuracion. En la segunda mitad de los afos 90 el Mercosur queddé paralizado a
consecuencia de la presidon del neoliberalismo periférico. El colapso financiero que afectd
primero a México, luego a Rusia, y posteriormente a los paises asiaticos trajo consecuencias
para las economias de Brasil en 1999, y Argentina en 2001.

Cabe precisar que desde el 2003 se afianzo la idea de politizar, reconstruir y relanzar el
Bloque. Por su parte, durante el bienio 2005-2006 se acentud el interés por la incorporacién de
nuevos socios (Venezuela), sumado a la oposicion de un arco de organizaciones politicas y
sociales contra la Alianza de Libre Comercio para las Américas (ALCA). Las resistencias
politicas al ALCA fueron decisivas para la consolidacion del Mercosur en ese periodo como el
acuerdo realizable para el bienestar regional. (Alaniz, 2013).

Por ultimo, el registro mas relevante de accién del bloque se expreso en los acuerdos y
declaraciones suscitadas en los afios recientes, en las Cumbres realizadas cada seis meses
para rotar la presidencia pro témpore del bloque.?

En julio de 2009, en Asuncion los jefes de Estado del Mercosur reafirmaron su condena al

golpe de Estado del 28 de junio de ese afio en Honduras. La reprobacion a la situacién

1 Cabe advertir que las posiciones se han situado en torno a considerar la prevalencia de un periodo de
crecimiento en base a un modelo inclusivo socialmente y de politicas redistributivas del ingreso; y
otra, que ubica el ciclo econdmico dentro de un capitalismo neodesarrollista, cuyo rasgo central es la
insercién subordinada que mantiene la economia argentina en el sistema comercial y financiero
mundial, donde las clases dominantes han recuperado su capacidad de orientacion estratégica del
proceso de produccion y reproduccion de la sociedad. En este punto, los economistas plantean que a
diez afios del inicio de la crisis neoliberal en Argentina, el dominio de los grandes capitales
transnacionales ha triunfado, asignandole al pais un lugar en la economia mundial como productor de
alimentos y materias primas, donde la depredacién de las riquezas naturales, la privatizacién de la
vida, la explotacién intensiva laboral y la exclusién de millones se ha cristalizado como proyecto
hegemoénico, bajo el halo discursiva de ser el modelo “nacional y popular” (Féliz y Lépez, 2012).

2 Por razones de espacio, hemos seleccionado algunas de las Cumbres de Mercosur convocadas en
los ultimos cinco afos, en particular aquellas que han procurado avanzar en materia de integracion
econdmica y politica.
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hondurefia se extendidé a la siguiente Cumbre celebrada en Montevideo en diciembre del
mismo ano donde se rechazaron las elecciones hondurefias efectuadas en el gobierno de facto
de Roberto Micheletti. En diciembre de 2011, y en un contexto de crisis internacional, los
paises del Bloque acordaron la suba del impuesto de importacién por encima del Arancel
Externo Comun para una serie de productos extrazona. Otro momento importante fue la
Cumbre realizada en Mendoza en junio de 2012, que puso el eje en la suspension de la
Republica de Paraguay en el Mercosur en aplicacion del Protocolo de Ushuaia sobre el
Compromiso Democratico. Dicho  Protocolo reconocié que la plena vigencia de las
instituciones democraticas es condicion esencial para el desarrollo del proceso de integracion;
y en tal sentido, toda ruptura del orden democratico constituye un obstaculo inaceptable para la
continuidad del proceso de integracion. *

Por ultimo, la Cumbre realizada en la Republica Bolivariana de Venezuela en julio de
2014, convocé a los paises miembros del bloque a dar su apoyo a la Argentina en el caso de
los “fondos buitres”.

Tras este breve recorrido por las ultimas Cumbres, nos parece destacar que el espacio
mercosureio ha sostenido una identidad politica ocupando un lugar clave en la region junto a
otros organismos como la Unién de Naciones Suramericanas (UNASUR) creada en 2008. Si
bien es cierto que la integracién no ha ofrecido per se una salida a las problematicas
sudamericanas en materia de comercio e intercambio, el contexto de re surgimiento del
Mercosur a partir del 2003, la incorporacion de Venezuela, y el declive del ALCA han ayudado
a dar una mirada renovada a los procesos de integracion y una dimension discursiva y
simbdlica de mayor envergadura a la convocatoria histérica iniciada por Simoén Bolivar, quien

llamara a construir la Patria Grande.

3 En la reunién se reafirmé que el espiritu del Protocolo ha sido el restablecimiento de la
institucionalidad democratica en la Parte afectada, sin que ello menoscabe el normal funcionamiento
del Mercosur y de sus o6rganos. Y que de acuerdo a los tratados fundacionales del bloque, la
suspension apareja la limitacion en la participacion en los 6rganos, asi como la perdida de los
derechos de voto y de veto. Por tal motivo, la Declaracion de los Estados Partes del Mercosur y
Estados Asociados sobre la ruptura del orden democratico en Paraguay (el 24 de junio de 2012)
decidié suspender a la Republica del Paraguay del derecho a participar en los érganos del Mercosur y
de las deliberaciones, en los términos del articulo 5° del Protocolo de Ushuaia; y que dicha
suspension cesara cuando, de acuerdo a lo establecido en el articulo 7° del Protocolo de Ushuaia, se
verifique el pleno restablecimiento del orden democratico en la parte afectada.
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Construccioén de noticias, agenda politica y agencias publicas

Tres conceptualizaciones han facilitado las lecturas interpretativas acerca de las noticias
referidas a la 48 Cumbre del Mercosur. En primer lugar, se trabajé con noticias, en el sentido
de dar cuenta de la divulgacion de sucesos de caracter politico regional, como “construccion
periodistica del acontecimiento, cuya novedad, imprevisibilidad y efectos futuros en la
sociedad, la ubican publicamente para su reconocimiento” (Martini, 2000:69). También, como lo
ha sostenido Alsina, la noticia “se erige como representacion social de la realidad cotidiana,
producida institucionalmente, que se manifiesta en la construccién de un mundo posible”
(Alsina, 1993: 184). Es asi que los procedimientos para organizar la actividad informativa, sea
para referir, describir, narrar un suceso, toman en consideracion la construccién noticiosa como
fendmeno social compartido, en tanto la noticia define, redefine, constituye y reconstruye de
modo permanente tales fendmenos (Alsina, 2000). En la construccién de la noticia intervienen
tres mundos que se relacionan entre si: el real, el referencial y el posible. El primero es el
espacio en el cual se produce el acontecimiento que usa el periodista para elaborar la noticia;
el referencial, es aquel que puede encuadrar el mundo real, por ejemplo los datos se toman de
otras fuentes para contextualizar. EI mundo real es en cierto modo verificable. El referencial,
debe ser verosimil, es decir que debe ser posible de creer.

El mundo posible, corresponde a la esfera de lo narrativo, aquel texto que construye el
periodista a partir de los otros mundos citados. En este mundo, “debe hacer parecer verdad el
mundo posible que relata” (Alsina, 1993: 185). En este sentido, se ha pretendido interpretar
trazos generales de las informaciones vertidas por los portales de las agencias publicas sobre
la Cumbre regional tomando como parametros los criterios de construcciéon de la noticia
sugeridos por autores como los mencionados, que la han estudiado en tanto representacion,
reconstruccion, y trabajo periodistico de una porcion de la realidad social.

El segundo concepto refiere a la agenda politica, es decir, aquella lista de temas o
asuntos que los politicos consideran importantes para hacer visible ante la sociedad. En este
caso, los actores pueden ser de nivel gubernamental (presidente, funcionarios, legisladores o
bien ser extra gubernamentales, como los candidatos electorales). Ha de delimitarse cual sera
el indicador de importancia, por ejemplo si se ftrata de pronunciamientos publicos o
declaraciones de presidentes, y qué periodos han de abordarse, es decir si se tratara de
momentos electorales o no electorales (Petrone, 2009). En nuestro caso, se ha tomado como
asunto central el de la integracién sudamericana en sus dimensiones econdmica, politica y

social, y la ampliacion del Mercosur con el ingreso de nuevos paises al bloque.
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Finalmente, la tercer nocion y en estrecha relacion con las anteriores, ha remitido al rol de
las agencias de noticias, en el marco de las politicas de comunicacion dirigidas desde los
Estados sudamericanos en el periodo 2005-2015. Las agencias se constituyeron
historicamente como organizaciones recolectoras de noticias de sus corresponsales en
distintos lugares de su area de actividad, que trasmitidas inmediatamente a la central y luego
de un tratamiento de la informacion, son enviadas a los clientes (radios, diarios, revistas,
televisoras, portales).

Cabe destacar que tanto las tradicionales agencias, como las versiones on line, ponen a
disposicién de periodistas y de publico en general, “la posibilidad de acceder a productos
periodisticos publicados como primera fuente” (Luchessi, 2010: 9). En la actualidad, y ante el
nuevo contexto que impone transformaciones operadas en el uso de la técnica, las agencias
“‘deben competir con portales, medios tradicionales, on line y medios nativos, que pugnan por el
publico y por la imposicion de la agenda (Luchessi, 2010: 12). Por otra parte, se ha expresado
que las agencias facilitan una version de los acontecimientos en un formato al que hay que
trabajar, dado que en los cables originales guardan caracteristicas tales como, informacién
breve, escaso contexto y ausencia de calificativos. Asi, “los productos ofrecidos por las
agencias han de considerarse “construcciones del mismo tipo que las noticias, y responden a
una ‘vision del mundo” en el que se mueven” (Martini, 2000: 70).

Retomando el escenario sudamericano, las politicas en materia comunicacional
esbozadas desde el arco de gobiernos caracterizados en el apartado anterior, se han
direccionado al terreno de las regulaciones anti monopdlicas (Ecuador, Argentina, Uruguay), a
la delimitacién de contenidos (Venezuela) y al establecimiento de vinculos cooperativos para la
cobertura de acontecimientos de alcance regional, de produccion de la noticia, y de distribucion
por canales publicos las informaciones. En este marco, se inscriben experiencias audiovisuales
como la de TeleSur, y la revitalizacion de las agencias de noticias que hemos tomado para el
desarrollo del presente trabajo.

En América Latina, se ha destacado por décadas el trabajo de las agencias Associated
Press (AP - EE.UU.), Agencia France Press (AFP - Francia), EFE (Espafa) y Reuters
(Londres). No obstante la presencia de éstas, se ha fortalecido un proceso de rearticulacién de
agencias informativas estatales en los principales paises del continente sudamericano,
producto de los avances en materia de regulaciones e incentivos a la politicas de comunicacion

promovidas desde Argentina, Brasil, Bolivia, Ecuador, Venezuela, por citar algunos casos, y en
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consonancia con la concepcién de la comunicacion como un derecho humano y social; de
caracter publico y estatal, al servicio de facilitar el flujo hacia la sociedad, de informaciones
referidas a la politica, la economia, la cultura y el interés social. Asimismo se ha acompana con
tratamiento de temas de agenda local e internacional hecha desde los medios sudamericanos,
retomandose el seguimiento de asuntos que otrora eran foco de atencion y elaboracion
exclusivamente de las agencias extranjeras (Asinari y Siragusa, 2014).

De este modo, hemos de referencias las cinco agencias noticiosas con las que se ha
encarado el presente articulo.

En cuanto a la agencia TELAM cabe destacar que se ha constituido como Sociedad del
Estado, siendo una de las mas importantes en lengua castellana. La Agencia de Noticias de
Ecuador y Suramérica (ANDES) ha sido creada como medio publico bajo el gobierno de Rafael
Correa en 2009, con una cobertura regional y nacional e informacion general sobre América
Latina. La Agencia Venezolana de Noticias (AVN) - antes conocida como Agencia Bolivariana
de Informacién), ha tenido su nacimiento como servicio de informacion oficial del gobierno de
Venezuela en 2010, con el propésito de la provision de informacion nacional y regional. Por
ultimo, la Agencia Brasil (EBC) cuyo sistema de distribucion de noticias hecha por el sistema

Radiobras se ha expandido hasta llegar a cuatro emisoras de radio y dos de television.

La comunicacion de la agenda politica en la Cumbre de Brasilia

Los presidentes del Mercosur encabezados por Dilma Rousseff, dieron inicio el 17 de
julio de 2015 a la 48° Cumbre del Bloque, enfocados en impulsar el comercio interno e
incorporar a Bolivia como nuevo socio. En la reunion estuvieron presentes los cancilleres de los
paises miembros —Brasil, Uruguay, Paraguay, Venezuela, Argentina y Bolivia - vy los
presidentes de Argentina, Cristina Fernandez de Kirchner, de Paraguay, Horacio Cartes, de
Uruguay, Tabaré Vazquez, de Venezuela Nicolas Maduro y de Bolivia Evo Morales. También
participé el vicepresidente de Ecuador, Jorge Glas en calidad de Estado asociado, junto a los
mandatarios de Guyana y Surinam.

Las informaciones de las agencias ofrecieron, durante los dos dias que sesioné la
Cumbre, resefias, hechos y detalles acerca de los temas centrales de la agenda a tratarse,
como asi también, las expresiones de los principales actores protagonistas de la misma. Por
razones de espacio, se ha optado por incluir el titulo de cada nota, y la fecha de publicacién de

la misma, citando parrafos de los temas de la Cumbre, centrados sobre la ampliacion de la
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integracién, la incorporacion de Bolivia y las declaraciones de los presidentes asistentes en
torno a estos dos ejes.

La agencia TELAM cubrié el inicio de la Cumbre en Brasilia, especificamente la Reunién
Ordinaria del Consejo Mercado Comun integrada por los ministros de Relaciones Exteriores del
bloque. Asimismo, se informo sobre la nutrida convocatoria de organizaciones y movimientos
sociales de la regién presentes en la Cumbre Social del Mercosur (Con la reunion de
cancilleres comienza la Cumbre del Mercosur, TELAM, 16/7/2015).*

Por su parte, otro comunicado focalizé en “la incorporacion de Bolivia como miembro
pleno del bloque regional, algo que ya cuenta con el respaldo de todos los mandatarios” (Los
cancilleres se retinen en Brasilia en el marco de la Cumbre del Mercosur, TELAM, 16/7/2015).°
Asimismo, se hizo referencia al “encuentro a solas” entre la presidenta Cristina Fernandez de
Kirchner y su par brasilefa, Dilma Rousseff, protagonista de varias entrevistas con otros
mandatarios asistentes (La presidenta mantendra esta tarde una reunién con Dilma, TELAM,
17/7/2015).° La nota aludi6 ademdas a la agenda abierta que tendria la reunion, sobre las
negociaciones con la Union Europea (UE) (Presidentes del Mercosur quieren negocia con
Union Europea, Agencia Brasil, 17/7/2015); y la evaluacién de intentos de desestabilizacion en
paises de la regién (caso Ecuador) (Vicepresidente Glass alerta ante Mercosur en Brasilia
sobre amenazas a la estabilidad democratica ecuatoriana y en la region, ANDES, 16/7/2015).

También fue objeto de tratamiento la ceremonia de traspaso de la presidencia pro
témpore de Brasil a Paraguay, pais que retomo la titularidad del bloque luego de tres afos de
suspension motivada por la destitucion del ex mandatario Fernando Lugo en un juicio politico
sin precedentes en la historia reciente de las democracias sudamericanas (Con la presencia de

todos los presidentes comenzé la Cumbre del Mercosur, TELAM, 16/7/2015).°

4 www.ConlareuniéndecancillerescomienzaCumbredelMercosur-Télam-AgenciaNacionaldeNoticias.html

5 www.Loscancilleressereunenen0BrasiliaenelmarcodelaCumbredelMercosur-Telam-
AgenciaNacionaldeNoticias.html

6 www.LaPresidentamantendraestatardeunareunionbilateralconDilma-Telam-AgenciaNacionaldeNoticias.html
7 www.PresidentesdelMercosurquierennegociaracuerdoconUnionEuropea AgenciaBrasil.html

8www.VicepresidenteGlasalertaanteMercosurenBrasiliasobreamenazasalaestabilidaddemocraticaecuatorianayenlare
gion ANDES.html

9 www.Conlapresenciadetodoslospresidentes.comenzolaCumbredelMercosur-Telam-
AgenciaNacionaldeNoticias.html



http://www.LaPresidentamantendraestatardeunareunionbilateralconDilma-Telam-AgenciaNacionaldeNoticias.html/
http://www.Loscancilleressereunenen0BrasiliaenelmarcodelaCumbredelMercosur-Telam-AgenciaNacionaldeNoticias.html/
http://www.Loscancilleressereunenen0BrasiliaenelmarcodelaCumbredelMercosur-Telam-AgenciaNacionaldeNoticias.html/
http://perio.unlp.edu.ar/ojs/index.php/revcom/

\“REvcom

REVISTA CIENTIFICA DE LA REDCOM

ISSN 2451-7836 | Afio 2, #3, noviembre de 2016 | Contribuciones | Pag. 190

La agencia ecuatoriana ANDES resaltdé palabras de Nicolds Maduro acerca del
fortalecimiento del Mercosur (/nicia en Brasilia cumbre de jefes de estado de Mercosur con
incorporacién de Bolivia al bloque, ANDES, 17/7/2015)."°

El tema cardinal de la reunién fue la adhesién de Bolivia como socio del Mercosur. Asi lo
evidenciaron las agencias Prensa del Mercosur, TELAM, ANDES y Agencia Brasil (EBC). Las
expresiones de Evo Morales valoraron la "esperanza y confianza en Mercosur para seguir
desarrollandonos y el pueblo del mundo sabe muy bien que en corto tiempo hemos dado una
nueva imagen a Bolivia" (...) “Para Bolivia es una enorme alegria que después de tres afos
seamos aceptados como miembros plenos del Mercosur", remarcé agradecido por la firma del
protocolo como paso a la integracién (Bolivia tiene mucha esperanza y confianza en Mercosur
para sequir desarrollandose, Prensa Mercosur, 17/7/2015)."

La agencia ANDES tomo las declaraciones del alto representante general del bloque, el
brasilefio Florisvaldo Fier, para quien “la entrada de estos dos paises hace que hoy el mapa del
Mercosur cubra dos tercios de todo el territorio de América del Sur y amplie sus riquezas” (La
adhesion de Bolivia y Venezuela valoriza al Mercosur, segun alto representante del bloque,
ANDES, 17/7/2015)." La incorporacién de esas naciones ampliara las potencialidades del
blogue: una rica biodiversidad y demografia, grandes extensiones de tierras fértiles para la
agricultura, abundante agua, gran cantidad de otros recursos naturales y cultura. El funcionario
agrego que el Mercosur tiene el desafio de la integracién productiva; y respecto a la necesidad
de fortalecer el Parlamento del Mercosur (Parlasur), explicdé que "no puede haber una
integracion sdlida si el bloque no posee identidad politica y un caracter democratico fuertes”
(La adhesion de Bolivia y Venezuela valoriza al Mercosur, segun alto representante del bloque,
ANDES, 17//7/2015)."

Por su lado, la Agencia Brasil destacé el ingreso de Bolivia (Mercosur firma protocolo de

adhesiéon de Bolivia, Agencia Brasil, 17/7/2015)" vy el interés manifestado por otros Estados

10 www.IniciaenBrasiliacumbredejefesdeEstadodeMercosurconincorporaciondeBoliviaalbloque-ANDES .html

11 www.BoliviatienemuchaesperanzayconfianzaenMercosurparaseguirdesarrollandose-PrensaMercosur-
NoticiasdelMercosurenRadioTvyDiario..html

12www.LaadhesiondeBoliviayVenezuelavalorizaalMercosur,segunaltorepresentantedelbloque-ANDES . html
13 www.LaadhesiondeBoliviayVenezuelavalorizaalMercosur,segunaltorepresentantedelbloque-ANDES.html

14 www.MercosurfirmaprotocolodeadhesiondeBolivia AgenciaBrasil.html
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sudamericanos para ser incorporados en un futuro al bloque (Surinam y Guyana aspiran a
ingresar en Mercosur, Agencia Brasil, 17/7/2015)".

En igual sentido, la agencia TELAM publicé que Argentina, Brasil, Uruguay y Venezuela
firmaron en 2012 el Protocolo de ingreso del pais andino; y que tal documento puso de relieve
la importancia de la adhesién de Bolivia "para la consolidacion del proceso de integracion de
América del Sur, con base al esfuerzo mutuo y la convergencia de los diferentes esfuerzos y
mecanismos subregionales de integracion" (Bolivia se convirti6 formalmente en el sexto
miembro pleno del Mercosur, TELAM, 17/7/2015)."

La nota menciond que el presidente de Paraguay, Cartes, recibid la presidencia temporal
del Mercosur de manos de Rousseff, gesto con el que ademas se clausura la cumbre semestral
del bloque.
"Me siento muy honrado en asumir la presidencia pro-tempore en representacion de Paraguay",
declaré Cartes, quien reafirmé su "compromiso con los postulados que han inspirado la
creacion del bloque" y prometié conducir al Mercosur durante los proximos seis meses con "la
mayor responsabilidad" (Bolivia se convirti6 formalmente en el sexto miembro pleno del
Mercosur, TELAM, 17/7/2015)."" Cartes, al igual que Uruguay y Brasil, consideré que el
Mercosur debe seguir avanzando en sus negociaciones con la Unién Europea.

Cabe mencionar el reconocimiento que hizo Daniel Filmus respecto al rol de Mercosur en
el pedido sobre el histérico reclamo de soberania por parte de la Republica Argentina sobre
las islas Malvinas (Filmus destaca el apoyo del Mercosur hacia los reclamos argentinos sobre
Malvinas, TELAM, 17/7/2015) '

Finalmente y a modo de referenciar el papel de los actores politicos, se puede senalar
que el protagonismo de los mandatarios es alto; asi lo reflejaron los cables y noticias de las
agencias que pusieron el centro en las declaraciones de Dilma Rousseff, del mandatario
incorporado al bloque, Evo Morales, las expresiones de quien tomé el relevo como presidente

pro témpore, Horacio Cartes, y en menor medida pero siempre en escena, el venezolano

15 www.SurinamyGuyanaiaspiran a ingresarenenMercosur_AgenciaBrasil.html

16www.BoliviaseconvirtioformalmenteenelsextomiembroplenodelMercosu-Telam-
AgenciaNacionaldeNoticias.html

17 www.BoliviaseconvirtioformalmenteenelsextomiembroplenodelMercosu-Telam-
AgenciaNacionaldeNoticias.html

18www.FilmusdestacoelapoyodelMercosurhacialosreclamosargentinossobreMalvinas-Telam-

AgenciaNacionaldeNoticias.html
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Nicolds Maduro. “Estoy segura”, dijo Rousseff, “que la busqueda de nuevos mercados
continuara durante la préxima presidencia [de Mercosur]” (Rousseff destaca la relacién entre el
Mercosur y otros bloques econémicos, Agencia Brasil, 17/7/2015)." Por su parte, Evo Morales
agradecié a la “lucha de los movimientos sociales de obreros, originarios, especialmente al
movimiento indigena originaria, la mas humillada y despreciada, todos los sectores sociales”
que segun el mandatario, se han unido para decir “que en Bolivia y el mundo tenemos
derechos politicos" (Bolivia tiene mucha esperanza y confianza en Mercosur para seguir
desarrollandose, Prensa Mercosur, 17/7/2015).%° El paraguayo Horacio Cartes, prometio ejercer
su mandato de forma responsable, proponiendo “un Mercosur sin trabas al comercio entre
nuestros paises” y enfatizando en la necesidad de un Mercosur “sin trabas al comercio entre
nuestros paises” (Paraguay asume la presidencia de Mercosur en Uultima Cumbre de
mandataria argentina Cristina Fernandez, ANDES, 17/7/2015).?' Finalmente, Nicolas Maduro
convocO a los paises miembros del Mercosur a “sumarse a los logros sociales y politicas
alcanzadas en nuestras naciones, tras la derrota hace 10 afios del Area de Libre Comercio de
las Américas (ALCA)” (...) “Hay que seguir fortaleciendo lo politico, lo social e ir a una nueva
dimensién de lo econémico y de lo financiero" (Presidente Maduro insta a avanzar hacia una
nueva dimension econémica en el Mercosur, AVN, 16/7/2015; Movimientos sociales exponen
en Mercosur conquistas de la Revolucion Bolivariana, AVN, 16/7/2015).%

Por lo expuesto hasta aqui, se ha podido observar que la informacion distribuida desde
las principales agencias noticiosas de caracter publico del continente sudamericano, relataron
la ampliacion del Bloque Mercosur a nuevos socios. En efecto, la incorporacion de Bolivia y la
unidad sudamericana como valores capitales, parecen haber dado letra al tratamiento
informativo de la politica regional con temas de agenda propia, que en éste caso hacen alusién

al fortalecimiento del Mercosur como bloque, vy al rol del mismo en el contexto del comercio

19 www.RousseffdestacalarelacionentreelMercosuryotrosbloqueseconomicos_AgenciaBrasil.html

20 www.BoliviatienemuchaesperanzayconfianzaenMercosurparaseguirdesarrollandose-PrensaMercosur-
NoticiasdelMercosurenRadioTvyDiario..html

21www.ParaguayasumepresidenciadeMercosurenaltimacumbredemandatariaargentinaCristinaFernandez-
ANDES html

22www.PresidenteMaduroinstaaavanzarhacianuevadimensioneconomicaeneMercosur AVN.html ;
www.MovimientossocialesexponenenMercosurconquistasdelaRevolucionBolivariana AVN.html
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mundial, por encima del tépico referido a encaminarse a relaciones comerciales con la Unidn

Europea.

Algunas lineas a modo de cierre

Tal como se ha adelantado, el objetivo primordial de la ponencia ha sido dar cuenta de la
agenda politica de la Cumbre del Mercosur realizada en Brasilia, los dias 16 y 17 de julio de
2015. En ese momento, el interés de los Jefes de Estado estuvo dirigido a da ingreso a la
peticion del gobierno boliviano al bloque, y en menor medida, se puso de manifiesto la voluntad
de algunos mandatarios -Dilma Rousseff y Horacio Cartes- de encaminar las relaciones de
comercio con otros bloques, en especial el de la Uniéon Europea. En estos dos puntos, la
agenda politica fue cubierta por el trabajo de las agencias de noticias de caracter publico, con
sede en cuatro paises de América del Sur, que informaron en los dos dias que duré el evento
regional.

Las noticias presentadas precedentemente han dado cuenta de un protagonismo de
Mercosur como instrumento politico y econdmico central del proceso de reconfiguracion de la
integracién sudamericana. La incorporacion de Bolivia como socio pleno, las sumatorias de
Guyana y Surinam, los discursos sobre el posible relacionamiento comercial con la Unién
Europea, han sido objeto de un tratamiento informativo hecho por las agencias TELAM,
ANDES, Agencia Brasil, AVN y la propia pagina del Mercosur, ofreciendo una lectura sobre el
tenor de la participacion de la entidad sudamericana en los asuntos geopoliticos del Cono Sury
en la relevancia de la agenda propia para el abordaje, solucién y expansion de la geografia del
bloque. El comunicado final de la Reunion expresd entre otros puntos, la determinacion de los
mandatarios de reforzar las dimensiones sociales y ciudadanas de la integracion, resaltando la
importancia de los trabajos que se desarrollaron en los distintos foros, para asegurar la
generacién de empleo o crecimiento econémico con justicia e inclusién social; celebraron los
avances obtenidos en el proceso de adhesién del Estado Plurinacional da Bolivia al Mercosur,
e hicieron varios llamados a la flexibilizacion de las reglas y a una mayor apertura por parte de
los presidentes de Brasil, Uruguay y Paraguay, que abogaron por buscar vias para intensificar
el comercio.

La realizacién de la Cumbre de Brasilia se llevdo a cabo en el marco de un clima
distendido, que facilito la salida del Protocolo de adhesién de Bolivia al bloque, empoderando
tanto al Estado boliviano como al Mercosur, en su camino de intensificar los esfuerzos por

sumas paises miembros plenos. En ese sentido, la comunicacién hecha por los gobiernos y
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difundidas desde las agencias noticiosas, resalta tales aspectos. Por su parte, ANDES retomé
los dichos de Morales y su agradecimiento, citando la algarabia del presidente cuando expreso
"reconocemos, respetamos y saludamos el liderazgo de Argentina y Brasil en desarrollo
tecnoldgico, quisiéremos frente a ese trabajo conjunto ver como ampliar nuestros mercados
para el bien de todos y todas”. A su turno, TELAM subrayd las expresiones de Cristina
Fernandez de Kirchner que celebré “la adhesion de Venezuela y Bolivia como miembros
plenos, ya que demuestra el éxito del Mercosur y el estrepitoso fracaso de aquellos que
durante afos pronosticaron con profecias que el bloque regional no iba a funcionar”. La
agencia Brasil, centré su atencién en Dilma, quien resalté la conservacion del bloque en el
marco de las democracias de la regién, haciendo referencias a posibles acuerdos con la UE.
Por dltimo, AVN presentd la figura de Maduro asociada a la reafirmacion del espacio
sudamericano, el fracaso del ALCA y el activismo de las organizaciones sociales bolivarianas.

Puede apreciarse que el rol de las agencias de noticias se ha desplegado en el marco de
las politicas de Comunicacion que han contribuido a forjar canales informativos directos entre el
Estado y la sociedad. En este sentido, la envergadura de los medios —que en este caso se hizo
extensivo al de las agencias de noticias regionales- como actores sociales, tomé mayor
incidencia en un escenario donde la participacién social en los procesos socio-politicos se ha
reavivado en el siglo XXI, a la par de un crecimiento en la demanda de informacion. Tal como
lo ha sugerido Cafizales (2015) una manera de comprender las relaciones entre poder y
comunicacion seria situar a ésta, como el espacio de interaccion y batalla por los significados
de la realidad. De alli la importancia de disputa cultural desplegada desde el llamado
“progresismo sudamericano” para asignar al Estado el rol de comunicador social con iniciativas
de mayor cobertura, produccién y difusion estimuladas estatalmente, posicionando la
informacién y la comunicacién mediatica como instancias estratégicas para la construccién y
diseminacion de noticias-relatos sobre la politica, sus practicas, actores.

Agenda mediatica y politica se han entrecruzado activamente a la hora de edificar
puentes de acercamiento simbdlicos entre el poder y la poblacién, que es en definitiva quien
se apropiara de las noticias en su cotidianeidad. Tal articulacion se desencadena en un
ambiente de tensiones y negociaciones permanentes, sostiene Escudero Chauvel (2007) frente
a un sistema de ordenamiento y seleccion de los hechos del mundo que lo han convertido en
contenidos noticiables de un “mundo posible” siguiendo las expresiones de Alsina. En tal
sentido, las tematicas sobre la integracién regional han sido de prioridad economia y politica

para los gobiernos, como agenda de gobierno. Las relaciones del Bloque han sufrido los
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impactos negativos de las crisis financieras mundiales (como lo fue en el 2008) y han tenido
que lidiar con las contrariedades institucionales al interior de cada pais (como pasé con
Paraguay, y en la actualidad, Venezuela o Brasil). Desde ese punto de vista el Mercosur ha
mostrado fortaleza politica; pero no pudo elaborar una tactica regional que transite hacia la
forma de union aduanera. Por ultimo, los sistemas informativos vienen prestando atencion a los
alcances y contenidos de las Cumbres de Mercosur, desde las realizadas desde el 2003 en
adelante. Ello se ha proyectado en la prevalencia de una agenda politica sudamericana
presente en las agencias de noticias seleccionadas ante la realizacion de la Cumbre de
Brasilia, considerando con ello, que la informacion y la comunicacion son fundamento de la

sociedad y la politica y como tal, de la participacién democratica en la region.

Bibliografia

Alaniz, M. (2013). “La integracion latinoamericana en el siglo XXI (2003-2013)" en Jornadas de
pensamiento Capitalismo en el nuevo siglo: el actual desorden mundial. Seminario Internacional
REDEM SEPLA. Universidad Nacional de Rio Cuarto.

Alaniz, M. (2010). “América Latina. Mercados regionales e integracion politica” en Manual de Historia
Social Contemporanea. Tomo Il. Maria Cristina Vera de Flachs. Escuela de Ciencias de la
Informacién. Facultad de Derecho y Ciencias Sociales. Universidad Nacional de Cérdoba. Pp. 256-
266.

Alsina, M. R. (1993); “La construccién de la noticia”; Ediciones Paidds; Espana.

Boron, A. (2012). “;Una nueva era populista en América Latina?” en El eterno retorno del populismo en
América Latina y el Caribe. CLACSO. Bogota. Colombia.

Canizales, A. y Ponce, M. (2015). “La comunicacién politica en América latina: entre la consolidaciéon
como disciplina y la apertura de nuevos enfoques de investigacion interdisciplinar”® en La
contribucion de América Latina al campo de la comunicacion. Cesar Bolafo, Delia Crovi Druetta y
Gustavo Cimadevilla (Compiladores) (2015) Prometeo Libros. Buenos Aires. Pp. 321-359.

Elias, A. (Compilador) (2006): Los gobiernos progresistas en debate. Argentina, Brasil, Chile, Venezuela
y Uruguay. CLACSO. Buenos Aires.

Escudero Chauvel, L. (2007). “La agenda de los medios” en Democracias de opiniéon. Medios y
comunicacién politica. Escudero Chauvel, Lucrecia y Garcia Rubio, Claudia (Coord.). La Crujia.
Buenos Aires. Pp. 131 -175.

Féliz, M y Lopez, E. (2012). ¢Modelo nacional-popular o nueva etapa en el desarrollo capitalista?
Coleccion Cascotazos Editorial El Colectivo y Ediciones Herramienta. Buenos Aires.

Katz, C. (2008). Las disyuntivas de la izquierda en América Latina, Ediciones Luxemburg, Buenos Aires.


http://perio.unlp.edu.ar/ojs/index.php/revcom/

\“REvcom

REVISTA CIENTIFICA DE LA REDCOM

ISSN 2451-7836 | Afio 2, #3, noviembre de 2016 | Contribuciones | Pag. 196

Luchessi, L. (Comp.) (2010). Nuevos escenarios detras de las noticias. Agendas, tecnologias y
consumos. La Crujia. Buenos Aires.

Martini, S. (2000); "Noticia y noticiabilidad". Enciclopedia Latinoamericana de Sociocultura vy
Comunicacién. Grupo Editorial Norma. Buenos Aires.

Natanson, J. (2008: La Nueva Izquierda. Triunfos y derrotas de los gobiernos de Argentina, Brasil,
Bolivia, Venezuela, Chile, Uruguay y Ecuador. Editorial Sudamericana. Buenos Aires.

Petrone, F. (2009). Estudios de agenda setting. Conceptos, metodologias y abordajes posibles.
Disponible en http://webiigg.sociales,uba.ar/iigg/jovenes_investigadores/5jornadasjovenes/EJES.
Consultado en abril de 2016.

Rodriguez Garavito, C. Barret, P. y Chavez D. (Compiladores) (2008). La nueva izquierda en América
Latina. Su trayectoria y perspectivas. Editorial Grupo Norma. Buenos Aires.

Siragusa, M. y Vera Asinari, B (2014). “La construccién de la noticia internacional en la prensa grafica
argentina. Lecturas sobre la muerte de Hugo Chavez. Escuela de Ciencias de la Informacion.

Universidad Nacional de Cordoba (inédito).

Agencias de noticias

ANDES. www.andes.info.ec/es

Agencia Venezolana de Noticias. www.avn.info.ve

Agencia Brasil. www.ebc.com.br

TELAM. www.telam.com.ar

Prensa Mercosur. www. prensamercosur.org

Articulo recibido el 20-2-2016 | Aceptado el 2-9-2016 | Publicado 25-11-2016

http://perio.unlp.edu.ar/ojs/index.php/revcom/
Esta obra esta bajo una Licencia Creative Commons
Atribucién-NoComercial-SinDerivar 4.0 Internacional

EY HMC MWD



http://www.prensamercosur.org/
http://www.telam.com.ar/
http://www.ebc.com.br/
http://www.avn.info.ve/
http://www.andes.info.ec/es
http://perio.unlp.edu.ar/ojs/index.php/revcom/
http://perio.unlp.edu.ar/ojs/index.php/revcom/
http://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/4.0/

	El trabajo pretende ofrecer una perspectiva sobre la comunicación de los Estados miembros del Mercado Común del Sur (Mercosur) y el rol que han desempeñado las agencias de noticias públicas en América del Sur. En este caso específico, se puso el acento en el contenido de las informaciones ofrecidas por las agencias, referidas a la 48° sesión de la Cumbre del Mercosur celebrada en Brasilia durante los días 16 y 17 de julio de 2015.
	Es oportuno recordar que una serie de trabajos caracterizaron el contexto político sudamericano entre los años 2005 al 2015, precisando que en ese lapso se hizo hincapié en el proyecto de ampliación del bloque Mercosur. Al respecto, retomamos algunos de ellos, que subrayan la emergencia en el siglo XXI de “nuevos gobiernos” (Natanson, 2008), “nueva izquierda” (Rodríguez, Garavito y Chávez, 2008), nacionalismos radicales (Katz, 2008), “populismos latinoamericanos” (Boron, 2012) o “gobiernos progresistas” (Elías, 2005). Al respecto, se han identificado tres objetivos que los gobiernos de países como Argentina, Bolivia, Brasil, Ecuador, Uruguay, Venezuela, emprendieron en el período señalado, tendientes al fortalecimiento de la democracia y la estabilidad institucional, la reducción del estancamiento, pobreza y desigualdad social, y la reconfiguración de la integración regional bajo la experiencia del Mercosur. (Alaniz, 2010).

