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Resumen

Surgidos en contextos normativos que prohibian la radiodifusion sin fin de lucro, los
medios comunitarios crecieron en América Latina y Argentina pese a la persecucion
y/o la indiferencia estatal. El reconocimiento legal que obtuvieron en el inicio del siglo
XXI modificé la relacion de las radios y televisoras comunitarias con los diferentes
Estados latinoamericanos.

Este articulo analiza la historia de las politicas de comunicacion de Argentina dirigidas
a las radios y televisoras comunitarias, populares y alternativas, con particular énfasis
en las dos Ultimas etapas denominadas de legalizacion y fomento (2005/2009-2015), y
de persecucion y sospecha (2015-actualidad). A partir de alli se recuperan las
posturas asumidas por el movimiento de emisoras no lucrativas y sus redes con
respecto al Estado.

¢,Como y por qué ha variado el vinculo entre las emisoras comunitarias y el Estado en
Argentina desde su surgimiento a mediados de los afos 80 y hasta ahora? La autora y
el autor sostienen que la relacién entre radios y televisoras del sector social y el
Estado no fue solo de confrontacion o cooperacion, ni de absoluta autonomia o total
cooptacion; sino que, por el contrario, ha variado en diferentes periodos de acuerdo
con los objetivos estratégicos de las redes que las nuclean, sus trayectorias y la
acumulacion de poder, y las oportunidades politicas que encontraban.
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Introduccion

En América Latina en general y en Argentina en particular los medios comunitarios
surgieron frente a Estados dictatoriales o autoritarios, y a pesar de que esos Estados los
perseguian o, en el mejor de los casos, los ignoraban. El vinculo entre radios y televisoras

comunitarias, populares y alternativas y los Estados fue histéricamente de mutua reticencia y
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desconfianza. Las caracteristicas de este vinculo se cimentaron en politicas de comunicacién
que prohibieron a las organizaciones sin fines de lucro prestar servicios de radiodifusién, lo que
agudiz6 sus problemas econdmicos y amenazd su subsistencia al hacerlas objeto de
decomisos y persecuciones a sus integrantes. No obstante, las emisoras populares se
multiplicaron en todo el continente y en las diversas provincias de nuestro pais. Desde alli,
acompanaron las luchas de los movimientos sociales y fueron protagonistas de las disputas por
nuevas regulaciones de radiodifusion que retomen el paradigma del derecho humano a
comunicar y que, por lo tanto, las reconocieran legalmente. En estas busquedas de incidir en
las politicas de comunicaciéon, muchas asociaciones de emisoras populares modificaron su
vinculo con el Estado al que comenzaron a ver como un arbitro y potencial aliado de sus
demandas.

Entre 2004 y 2013, las politicas de comunicacion cambiaron de manera relevante: en al
menos 9 paises latinoamericanos reconocieron a los medios comunitarios como prestadores
legales de servicios de radiodifusion. Esta es una de las novedades comunicacionales mas
importantes de este siglo en nuestra regién. Ademas, algunas legislaciones previeron reservas
del espectro radioeléctrico, mecanismos de promocién estatal y lugares de participacion en
instituciones de formulacion de politicas publicas. La Ley de Servicios de Comunicacion
Audiovisual (LSCA) de Argentina fue la que mas lejos llegd en este sentido y de acuerdo con
los estandares internacionales en materia de radiodifusidon. Esto modificd sustancialmente la
relacion de las radios y televisoras comunitarias con el Estado. A partir de alli pudieron ocupar
espacios en instituciones estatales participativas, necesitaron hacer los tramites para obtener la
licencia o autorizacion legal para emitir, y cumplir requisitos que la ley establece. Ademas,
debieron vincularse permanentemente para presionar para que las nuevas regulaciones que se
dictaban contemplasen las particularidades del sector. Al mismo tiempo, algunas redes de
emisoras comunitarias sostuvieron su vinculo de sospecha y alejamiento del Estado.

Desde 2014 y 2015 en varios paises de la region se produjeron, junto con la modificacion
del signo politico de los gobiernos, un cambio de orientacién de las politicas de comunicacion
dirigidas a medios comunitarios. En la Argentina, si bien no se modificaron la mayoria de los
articulos de la norma que legalizan y fomentan a estas emisoras, si cambiaron fuertemente las
politicas de implementacion. Ahora el Estado incumple su obligacion de poner en marcha los
mecanismos necesarios para legalizar a estas emisoras, persigue a las que aun no tienen

licencia o autorizacion para emitir, y retrasa y obstaculiza la implementacion del fondo de
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fomento. Frente a esto, todas las redes de radios y televisoras comunitarias de Argentina
conformaron una alianza para enfrentar de manera articulada las politicas estatales.

En este articulo se analiza la historia de las politicas de comunicacion de Argentina
dirigidas a las radios y televisoras comunitarias, populares y alternativas, con particular énfasis
en las dos ultimas etapas que denominamos de legalizacion y fomento (2005/2009-2015) y de
persecucién y sospecha (2015-actualidad), y las consecuentes reacciones y
reacomodamientos organizativos y estratégicos en el movimiento de emisoras no lucrativas con
respecto al Estado.

Abordamos este tema a partir de la siguiente hipétesis: considerando que el sector no
lucrativo es el mas débil de los tres sectores de la radiodifusién y que se ubica en relacion de
competencia con los actores lucrativos en un sistema mediatico mercantilizado con alta
concentracion de la propiedad privada, necesita la cooperacién del otro actor relevante para
poder desarrollarse y crecer: el Estado (Segura, 2013). Ademas, desde una perspectiva
normativa que concibe a la comunicacién como un derecho humano de acuerdo con los
estandares internacionales en materia de libertad de expresién, sostenemos que las emisoras
comunitarias son necesarias en los sistemas mediaticos para hacer posible ese derecho, y, en
consecuencia, los Estados son responsables de garantizar su legalizacion y fomento en
sistemas mediaticos hiper concentrados y mercantilizados (ONU, OEA, OSCE, CADPH, 2007;
UNESCO, 2008). Por lo tanto, el Estado no solo es necesitado por las emisoras no lucrativas
como regulador y financiador, sino que también tiene el deber cumplir esa funcion.

La pregunta que procura responder este texto es:  Como y por qué ha variado el vinculo
entre las emisoras comunitarias y el Estado en Argentina desde su surgimiento a mediados de
los afos 80 y hasta ahora? Nuestro argumento sostiene que la relacion entre radios vy
televisoras del sector social y el Estado -en tanto regulador y uno de los principales
financiadores del sistema mediatico, ademas de uno de los tres tipos de operadores de
medios- no ha sido sélo de confrontacion o cooperacion, ni de absoluta autonomia o total
cooptacion; sino que, por el contrario, ha variado en diferentes periodos histéricos de acuerdo
con (1) los objetivos estratégicos que se planteaban las redes que las nuclean, (2) las
trayectorias y la acumulaciéon de poder que hacia el movimiento de radios y televisoras
comunitarias, y (3) las oportunidades politicas que encontraban.

Este argumento se basa, fundamentalmente, en los analisis de las politicas de
comunicacion, y los estudios cuantitativos y cualitativos sobre su incidencia y sobre las

estrategias de las radios y televisoras comunitarias desarrollados por el equipo que lleva
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adelante el proyecto “Las radios y televisoras comunitarias desde la Ley 26522. Condiciones,

estrategias y desafios” cofinanciado por CONICET vy la Defensoria del Publico’.

1. Hostigamiento y resistencia (1980-2005/2009)

El periodo 1980-2005/2009, que se inicia durante la ultima dictadura militar y atraviesa a
cuatro gestiones de gobiernos constitucionales, esta signado por politicas estatales que
configuran a la comunicacion como mercancia, prohiben que entidades sin fines de lucro sean
prestadoras de servicios de radiodifusion e, incluso, las persiguen. No obstante, a pesar del
Estado, desde la recuperacion del gobierno constitucional en los afios 80s, las radios
comunitarias, alternativas y populares se multiplicaron en varias provincias argentinas, y
también surgieron las primeras televisoras en ciudad y provincia de Buenos Aires.
Inmediatamente surgié la demanda hacia el Estado por su reconocimiento legal, que se
intensificd en la década siguiente ante el avance de la concentracion de la propiedad de los
medios. Para llevarlas adelante, las radios se nuclearon en los afos 80 en la primera
asociacion de emisoras de su tipo en el pais, a la que se sumaron dos redes mas de medios no
lucrativos en los anos 2000s con diversas perspectivas politicas y estratégicas. Ademas, en la
década de los 2000s, las radios comunitarias convocaron a conformar una alianza mas amplia
junto con otras organizaciones sociales para impulsar una demanda también superior: la
reforma integral de la ley de radiodifusién de acuerdo con un nuevo paradigma que conciba a la
comunicacion como un derecho humano, para lo que profundizaron sus estrategias de

incidencia en las politicas estatales.

1.1. llegalidad y desventaja’

La Ley de Radiodifusion 22.285 y sus sucesivas modificatorias, que ordenaron las
comunicaciones audiovisuales en Argentina desde 1980 y hasta 2009, establecieron hasta
2005 la prohibicion de prestar servicios de comunicacion audiovisual al sector privado sin fines
de lucro.

Con la recuperacion del régimen constitucional en 1983, el ex presidente Raul R. Alfonsin
suspendié la aplicacién del Plan Nacional de Radiodifusion que la Junta Militar habia aprobado

en 1981 para concursar frecuencias de radiodifusion. Sin plan de asignacién de licencias ni

1 Maria Soledad Segura (directora), Agustin Espada (desde julio de 2017), Ana Laura Hidalgo, Larisa
Kejval (hasta julio 2017), Alejandro Linares, Verdnica Longo, Natalia Traversaro, Emilia Villagra y
Natalia Vinelli.

2 Este apartado retoma parte de Linares y otras, 2017.
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nueva ley de radiodifusién, durante las décadas del 80 y 90 se establecieron en todo el pais
miles de radios y algunas televisoras sin licencia; entre ellas, las comunitarias. Estas quedaron
confinadas a una ilegalidad generalmente tolerada por los organismos de control —aunque a
veces fueron reprimidas- y sin control de las interferencias producidas a sus sefales.

La Ley 23.696 de Reforma del Estado sancionada en 1989 facultaba Ejecutivo nacional a
regular transitoriamente a prestadores sin licencias, lo que incluia a los medios comunitarios. El
mismo afo el decreto 1.357 abrié un registro para emisoras que estuvieran en el aire antes de
la sancién de la ley, y les entregd un permiso provisorio para poder emitir hasta tanto se
abrieran nuevos concursos. De este modo, las radios se dividieron entre las “provisorias” y las
“clandestinas” y quedaron registradas en el Comité Federal de Radiodifusion (COMFER). No
obstante, el concurso finalmente no se llevd adelante. Frente a esto, las emisoras comunitarias
se presentaron ante la justicia y lograron resoluciones favorables a sus pedidos de amparo,
aunque no pudieron salir de la precariedad legal. Las televisoras sin fines de lucro corrieron
peor suerte. Si bien el decreto 1.357 preveia registrar en una segunda etapa a la TV, la
inscripcion para estas ultimas nunca se abri6é. Salvo unos pocos amparos, no hubo permisos
precarios para los canales barriales.

Estas politicas dirigidas al sector comunitario se dan en el marco de politicas de
comunicacion que privilegiaron al sector privado-comercial. En la década de 1980 se configuré
a la comunicacion como un bien comercial con control del Estado y en los afos 90 se
consagraron la desregulacion, la privatizacion y la desmonopolizacion en todas las politicas
publicas, incluyendo las de comunicaciones. La Ley de Reforma del Estado abrié una etapa
regulatoria que favorecio la concentracion, permitio el surgimiento de multimedios, y profundizé
el caracter comercial del sistema mediatico. En la década del 2000 se mantuvo la intervencion
estatal tendiente a consolidar la concentracion y la prestacion comercial. Ejemplos de esta
tendencia fueron: la sancién de la ley 25.750 de Preservacién de Bienes y Patrimonios
Culturales; la suspension por 10 anos del vencimiento de las licencias a las emisoras privadas;
y la autorizacion de la fusion de los dos mayores operadores de television por cable.

1.2. Las primeras redes®

Frente a estas politicas, en 1985 fundaron la Asociacion de Radios Comunitarias (ARCO)
en Buenos Aires, Rosario y Tucuman, que posteriormente se transformé en FARCO (primero

Federacion y luego Foro Argentino de Radios Comunitarias). Se trata de la red de medios

3 Esta seccion se basa en Segura, 2011.
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populares mas antigua y grande del pais con 91 afiliadas ubicadas en 17 provincias y CABA
(De Guio y Urioste, 2017).

En los 90s, ante los avances en la concentracion de la propiedad de medios, el debate
sobre la democratizacion de las comunicaciones se profundizé y comenzaron los procesos de
alianzas politicas para enfrentar las modificaciones de la ley 22.285. En ese marco, en 1997 se
conformé la Camara Argentina de Radiodifusores Cooperativos (CARCO). En tanto, las radios
comunitarias nucleadas en FARCO reforzaron los reclamos por su legalizacion. Para consolidar
Su posicion, iniciaron un proceso de institucionalizacion y expansién de la entidad. Este espacio
critic6 en 1999 los llamados del COMFER a licitacién de frecuencias, que excluian a las
organizaciones sin fines de lucro. En este periodo, su objetivo fue lograr la derogacion del
articulo 45 de la ley 22.285, que les impedia prestar servicios de radiodifusiéon. En ese
contexto, FM La Ranchada presenté en 1999 un recurso de amparo por la imposibilidad de
participar en el concurso por la licitacion de frecuencias. Esto dio origen a un fallo histérico de
la Corte Suprema de Justicia que declaré la inconstitucionalidad del articulo 45 de la Ley de
Radiodifusion.

A partir de la asuncion de Néstor Kirchner en 2003 y ante sefales de cambio de la
orientacion de las politicas predominantes en los 90, FARCO convocé en 2004 a conformar la
Coalicién por una Radiodifusion Democratica. Esta alianza reunié a las centrales sindicales y
las federaciones de gremios de prensa; organismos de derechos humanos; universidades y las
asociaciones de carreras de comunicacion; asociaciones de radios comunitarias; pueblos
originarios; intelectuales nacionales y extranjeros vinculados a comunicacién; y algunos
funcionarios del Poder Ejecutivo y Legislativo. La Coalicién elaboré y presentd publicamente los
21 Puntos por una Radiodifusion para la Democracia y realizé jornadas para difundir su
propuesta. En mayo de 2005, la iniciativa recibié un duro golpe con la decisién presidencial de
suspender por diez afios el vencimiento de las licencias a los propietarios de los medios
masivos de comunicacion.

En el mismo 2004 se constituyd la Red Nacional de Medios Alternativos (RNMA), que
esta constituida por unos 30 radios, televisoras, productoras audiovisuales, medios graficos,
agencias de prensa y paginas web. Gestionada de forma asamblearia, reivindica su autonomia
politica y econdmica, se identifica con el proyecto politico del cambio social, y concibe a la

comunicacion como un instrumento de esa causa.
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2. Reconocimiento, disputa y colaboracién (2005/2009-2015)

En esta etapa, el Estado reformula la ley de comunicacion audiovisual con participacion
de las redes de medios comunitarios, y finalmente los reconoce legalmente como prestadores
del servicio de radiodifusion, establece un fondo de fomento y les otorga lugares de
participacion en la formulacion de politicas de comunicacion. Dos de las tres redes existentes
hasta entonces de emisoras populares apoyaron fuertemente la iniciativa y trabajaron a destajo
durante el afo y medio de debate publico y parlamentario del proyecto de nueva ley, y
colaboraron activamente con el nuevo organismo regulador de las comunicaciones
audiovisuales para disefar las politicas dirigidas a un sector al que se acostumbraba a
perseguir o ignorar, pero al que ahora se debia legalizar y fomentar. En la etapa de
implementacién de la LSCA surgieron también dos nuevas redes de emisoras no lucrativas
para exigir la efectivizacion de su legalizacion y fomento, y que las nuevas politicas de

comunicacion contemplaran las particulares caracteristicas del sector.

2.1. Legalidad, promocioén y participacién*

En 2003, dos fallos de la Corte Suprema declararon la inconstitucionalidad del articulo 45
de la Ley 22.285 que impedia a los medios no lucrativos prestar servicios de radiodifusion. En
2005 el Congreso sanciond la ley 26.053, con lo que sustituyé el articulo y permitid6 que
personas juridicas sin fines de lucro sean titulares de licencias de radiodifusion. Sin embargo,
esta modificacion excluyd a las cooperativas de servicios publicos, unicos actores con
capacidad econdmica y de infraestructura suficiente como para implicar una competencia local
a las empresas de television por cable.

Desde entonces se registraron algunos avances en reconocimiento legal. EI COMFER
otorgd en 2005 la primera licencia a una radio indigena en el pais. En 2006, reconocio y
autorizd a funcionar -aunque sin licencia- a 126 radios pertenecientes a organizaciones sin
fines de lucro que ya estaban en actividad (Res. 753).

En 2009 el Congreso sanciond la ley 26.522 de Servicios de Comunicacion Audiovisual.
La norma reconoce expresamente a prestadores sin fines de lucro. A estos ultimos les reserva
el 33% del espectro radioeléctrico, no le impone restricciones de alcance ni financiamiento,
establece un fondo de fomento del 10% del gravamen recaudado por la autoridad regulatoria,

les da representacion en el Consejo Federal de Servicios de Comunicacién Audiovisual

4 Este apartado se basa en Linares y otras, 2017.
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(COFECA), y agrega la posibilidad de otorgar licencias de modo directo a emisores de baja
potencia y en zonas de no conflicto.

Desde entonces son pocos los medios sin fines de lucro que obtuvieron licencias y
recibieron habilitacion para funcionar. Unos obtuvieron licencias recientemente, pero aun no
cuentan con habilitacion definitiva para operar; otros recibieron permisos precarios —y algunos
de ellos con reserva de frecuencia-; y a otros se les adjudico frecuencias para emitir en baja
potencia. Son todavia muchos los que no cuentan con un titulo que les permita operar
legalmente. La incapacidad o falta de decisién politica de realizar el plan técnico de frecuencias
constituy6 un obstaculo para mensurar el 33% del espectro asignado. La falta de normalizacion
del espectro en zonas de conflicto impidié realizar concursos justamente donde mas se
concentran las emisoras del sector social (Becerra y otros/a, 2016).

En los casos que se hicieron concursos de licencias, hasta 2015 no se avanz6 en ampliar
las condiciones diferenciadas para las televisoras no lucrativas. Esto dificultdé que medios en
funcionamiento se pudieran presentar, generé lentitud en la legalizacion y debilitamiento en las
condiciones de funcionamiento. Ademas, la lentitud en la preparacién del plan técnico de
frecuencias digitales, elaborado en noviembre de 2014, llevé a que los concursos en television
digital convocados por la Autoridad Federal de Servicios de Comunicacion Audiovisual
(AFSCA) se sustanciaran sobre el fin de la gestion del gobierno de Cristina Fernandez. La
especificidad de los medios comunitarios dentro de la categoria mas amplia de los prestadores
sin fines de lucro se plasmoé tardiamente, en diciembre de 2015, con la resolucién 1102 que
reconocié a unas 150 emisoras de radio sin fines de lucro previamente registradas o
empadronadas, en su caracter de comunitarias, y que establecié que estas emisoras recibirian
un puntaje preferencial en futuros concursos.

La AFSCA puso en marcha en 2012 el Fondo de Fomento Concursable para Medios de
Comunicacién Audiovisual (FOMECA), dando cumplimiento al articulo 97 de la ley 26.522.
Hasta 2015 se habian realizado 18 concursos publicos que concedieron 380 premios a los
equipos técnicos, infraestructura tecnologica, la produccion de radio y television, y la gestion de
los medios comunitarios, entre otros aspectos (Becerra y otros/a, 2016). Los FOMECA
permitieron a los medios del sector social mejorar su posicién en un mercado hiper-comercial.
Ademas, les posibilitaron: equiparse para avanzar en la transicion a tecnologia digital; producir
contenidos gratuitos y abiertos con altos estandares de calidad; contratar servicios y rendir
honorarios temporarios para la realizacion de materiales audiovisuales y radiofénicos; y

regularizar la gestion de radios, canales y productoras audiovisuales.
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Estas politicas dirigidas a medios no lucrativos se complementaron con clausulas

antimonopdlicas también establecidas en la ley 26.522 (arts. 45, 46, 47, 48, 54).

2.2. Autonomia o cooperacion®

La Coalicion, donde las asociaciones de radios comunitarias participaban activamente,
cobré crucial importancia a partir de 2008, cuando el Ejecutivo nacional puso en debate una
propuesta de nueva ley de radiodifusion, durante un lock out agrario con alta conflictividad
politica y social. Si bien la Coalicidon estaba integrada por organizaciones y personalidades de
diversos signos politicos, a partir de 2008 establecio una alianza con el Gobierno nacional para
impulsar el proyecto de ley.

La RNMA decidié6 no sumarse a la Coalicion ni apoyar en bloque el proyecto de ley.
Aunque bregaron por la necesidad de su aprobacién en general, mantuvieron cuestionamientos
al articulado en discusién, que presentaron en los diferentes foros participativos que organizo el
Ejecutivo para retomar demandas.

Durante el debate y la implementacion de la LSCA se crearon nuevas redes de emisoras
no lucrativas. FARCO ejercia la representacion de las radios argentinas ante AMARC a nivel
internacional. En 2008, sin embargo, 8 emisoras se separan para fundar AMARC-Argentina,
que hoy nuclea a unas 30 radios del pais (De Guio y Urioste, 2017).

En tanto, Red Colmena fue gestada por iniciativa de la Confederacion Nacional de
Cooperativas de Trabajo. Nuclea a 14 cooperativas dedicadas a la comunicacién en 5
provincias argentinas, con el objetivo intercambiar contenidos y comercializar servicios. El
movimiento cooperativo -incluso en el sector comunicacional- tiene una trayectoria de
integracién y articulacion para mejorar sus condiciones y superar las crisis que histéricamente
se dio con independencia del Estado. A partir de 2003 hubo una politica publica de promocién
de la economia social que las favorecio.

En 2011, se conformé el Espacio Abierto de Televisoras Alternativas, Populares vy
Comunitarias en protesta por las condiciones del llamado a licitacién de nuevas licencias de
television digital realizado por AFSCA y para exigir que se adecuaran a las particularidades del
sector. Las televisoras de este espacio se habian potenciado durante el proceso de debate y
sancién de la LSCA, aunque sus proyectos tienen trayectorias anteriores a 2008. Casi todas
funcionan en la ciudad de Buenos Aires y en el Gran Buenos Aires, y algunas participaban en

la RNMA. Las productoras audiovisuales que también integraron el Espacio surgieron entre

5 Esta seccion retoma y completa a Segura, 2013 y a Segura, 2011.
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fines de los afios 90 y los primeros afios 2000 cuando acompafaron con sus registros
documentales a los actores movilizados (asambleas ciudadanas, organizaciones piqueteras y
empresas recuperadas). En 2015 la funcién de articulacién se agotdé porque varios canales
dejaron de emitir (De Guio y Urioste, 2017).

A partir de la entrada en vigencia de la Ley Audiovisual, todas las redes de emisoras no
lucrativas pre-existentes y las nuevas continuaron reclamando que el Estado efectivice la
asignacion del 33% del espectro radioeléctrico a las entidades sin fines de lucro y que
contribuya a su sostenimiento econdmico. Algunas ocuparon activamente los espacios de
participacion en los organismos estatales que la Ley 26.522 habia abierto, mientras que otras
priorizaron la manifestacion en la calle. Por un lado, las mas activas y frontales en el reclamo
fueron las televisoras que conformaron el Espacio Abierto. Realizaron movilizaciones,
publicaron articulos periodisticos y elaborar una propuesta de pliego de licitacién que fue
presentada a la autoridad de aplicacién.

Por otro lado, FARCO, AMARC y Red Colmena, integrantes de la Coalicion, mantuvieron
su alianza con el gobierno para lograr su plena vigencia e implementarla. Integraron el
COFECA y colaboraron activamente con la AFSCA y la Defensoria del Publico de Servicios de
Comunicacién Audiovisual puesta en marcha en 2012. Por eso, realizaron sus reclamos de
modo mas suave y tardio (a partir de 2012). Con ellos apuntaron a: la efectivizacién de la
reserva del 33% del espectro; el llamado a concursos para medios no lucrativos que
contemplaran sus particularidades y no contuvieran exigencias que signifiquen umbrales para
las organizaciones populares; y a la puesta en marcha del FOMECA. Finalmente, la Coalicién
acord6 con la AFSCA y el COFECA la conformacién de mesas de trabajo tematicas donde

abordarian una agenda referida a los medios sin fines de lucro.

3. Restauracién y profundizacién mercantil

La relacion del Estado con las radios y televisoras populares cambié sustancialmente con
la asuncion de nuevas autoridades nacionales. El gobierno que asumioé en diciembre de 2015
introdujo una novedad en las politicas dirigidas al sector: si bien mantiene los articulos de la
LSCA que ordenan legalizar y fomentar a las emisoras no lucrativas, demora y obstaculiza su
cumplimiento. La nueva gestion impulsa una visidbn de estas radios y televisoras como
pequenas y dirigidas a poblaciones especificas que no despiertan el interés de los medios
comerciales. Al mismo tiempo, instala la sospecha sobre su gestién econdémica y las persigue

cuando su situacion de ilegalidad responde a la propia omision estatal. Para hacer frente a
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estas politicas y exigir la plena implementacion de la norma, todas las redes de medios
comunitarios -sumando a las revistas y a las productoras audiovisuales- se nuclearon en un

espacio comun.

3.1. Sospecha y persecucion®

Los avances registrados en las politicas de comunicacion se detienen a partir de
diciembre de 2015, cuando el presidente Mauricio Macri impuso los Decretos de Necesidad y
Urgencia (DNU) 13 y 267 que modificaron la LSCA. Aunque ambos decretos no eliminaron ni
modificaron los articulos referidos a los medios privados sin fines de lucro -excepto a las
cooperativas de servicios publicos que prestan servicios de television de pago-, las politicas
desarrolladas desde la asuncion del nuevo gobierno se caracterizan por la persecuciéon y el
ahogo financiero, mientras el Estado incumple con su obligacion de legalizar y fomentar a estas
radios y televisoras.

Las nuevas politicas se expresan, por un lado, en decomisos e intimaciones a emisoras
comunitarias que padecen la ilegalidad en diferentes puntos del pais y, por otro, en la dilacién
en la ejecucién de fondos de fomento, en intimaciones por supuestas irregularidades en la
rendicion de fondos, y en el desprestigio del mecanismo de fomento, de las radios y las
televisoras comunitarias.

Los procesos de legalizacion de los medios comunitarios se interrumpieron abruptamente
al asumir el nuevo gobierno. No se terminaron de resolver algunos concursos iniciados en
2015. Tampoco se tramitaron las habilitaciones de las emisoras que habian ganado licencias
en otros concursos realizados también ese afio, ni se resolvieron administrativamente conflictos
por interferencias hasta diciembre de 2016. Tras reuniones, presentaciones de documentos y
protestas callejeras realizadas por Espacio Interredes (que nuclea a todas las asociaciones
nacionales de medios no lucrativos), el nuevo organismo de regulacién de la comunicacion
audiovisual y las telecomunicaciones, el Ente Nacional de Comunicaciones (ENACOM) resolvié
ese mes el conflicto por la interferencia que el Grupo Clarin hacia en la sefial asignada a dos
de las tres primeras televisoras comunitarias que ganaron su licencia en concursos realizados
en 2015 en Ciudad de Buenos Aires. La solucion: les asigno otra sefial a las interferidas. En
esa oportunidad también dio resolucién a un concurso iniciado en 2014, por el que otorgd la

licencia a una radio cooperativa de la provincia de Cordoba y a una televisora de Rio Negro. No

6 Este apartado se basa en Linares y otras, 2017.
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obstante, el organismo suspendié concursos que habian sido llamados en 2015, lo que
perjudicé a televisoras comunitarias de provincia de Buenos Aires y Mendoza.

Ademads, quedaron pendientes de resolucion solicitudes de prérroga de habilitacion
definitiva para radios que habian ganado sus licencias en 2015 y solicitudes de autorizacién de
radios de baja potencia. Tampoco resolvié aspectos en los que la gestién anterior no habia
avanzado: la regularizacion del espectro radioeléctrico en las grandes ciudades que
constituyen zonas de conflicto por la saturacion de su uso, la elaboracion del plan técnico de
frecuencias, ni en la reserva del tercio del espectro que la ley 26.522 establece para las
emisoras sin fines de lucro. En total desde diciembre de 2015 el organismo otorgd a pueblos
originarios y medios sin fines de lucro 18 adjudicaciones directas, 10 licencias por concursos y
15 autorizaciones, segun un relevamiento de Marino y Espada (2017).

Hasta septiembre de 2017, el ENACOM adeudaba pagos por un total de 32 millones 500
mil pesos para las diferentes organizaciones ganadoras en las lineas concursadas del fondo de
fomento de afios precedentes, segun la informacién suministrada por ENACOM. Las cinco
lineas de financiamiento del FOMECA 2016 fueron convocadas recién en noviembre de ese
afio. Exactamente un aio mas tarde todavia restaba conocer los resultados de una de ellas.
Por otra parte, a esa altura del afo todavia no se habian abierto todavia los concursos para el
FOMECA 2017. Paralelamente, el ente intima a las emisoras por supuestas irregularidades en
la rendicién de fondos entregados o pendientes de entrega, con una estrategia de dilacion y
desprestigio que dificulta el acceso a los fondos previstos en la ley.

El DNU 267 implicé la pérdida del espacio de participacion e incidencia en la formulacion
de politicas de comunicacion que los medios no lucrativos tenian en el COFECA, al eliminarse
esta institucion. En agosto de 2016, se creo el Consejo Federal de Comunicaciones (COFECO)
unificando el COFECA y el Consejo Federal de Tecnologias de las Telecomunicaciones y la
Digitalizacion. Esto redujo la cantidad de representantes del sector sin fines de lucrode 3 a1y
unific6 a los prestadores de servicios de comunicacion audiovisual con los de
telecomunicaciones. Ademas, le quité funciones al consejo como nombrar y remover
integrantes del directorio o tomar decisiones relativas a los FOMECA. El COFECO se reunio
por primera vez 11 meses después de disuelto el COFECA vy el representante propuesto por las
emisoras comunitarias no fue convocado.

Desde su nacimiento en 2012, la Defensoria del Publico de Servicios de Comunicacion
Audiovisual mantuvo su activa promocion de los medios comunitarios con capacitacion,

asesoramiento legal, investigacion y atencidn a sus consultas. En este organismo estatal
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dependiente del Congreso de la Nacién y creado por la LSCA, las emisoras sin fines de lucro
encontraron un espacio muy atento para responder con acciones concretas a sus demandas y
necesidades.

Asi como la orientacion de las politicas generales del gobierno entrante en 2015 se
respalda en los principales actores econdmicos de cada sector, las de comunicacién también
tienden a favorecer a los operadores con mayor poderio de la comunicacion audiovisual y las
telecomunicaciones. Al mismo tiempo, las nuevas politicas de comunicacién debilitan a las
pequefas y medianas empresas del sector, los medios sin fines de lucro, estatales y de
pueblos originarios, los productores y trabajadores de la comunicacién, y los publicos, en
particular, de las provincias y localidades mas pequenas. Ademas, el refuerzo de los mas
poderosos, perjudica aun mas a esos actores mas débiles para quienes el gobierno tampoco

establece politicas de compensacion.

3.2. Frente comun’

La primera reaccion de las emisoras no lucrativas ante las medidas impulsadas por el
Gobierno entrante para las comunicaciones fue la demanda de una medida cautelar por el DNU
267 presentado en los primeros dias del 2016 por FM En Transito de Castelar como integrante
del disuelto COFECA a través de AMARC-Argentina.

Desde diciembre de 2015 las redes que nuclean a los medios no lucrativos estudiaron las
consecuencias de las modificaciones para el sector, presentaron demandas judiciales, tejieron
alianzas con otras organizaciones vinculadas a la comunicacién, y manifestaron su repudio
-con documentos y movilizaciones callejeras- a las reformas introducidas a la LSCA a través de
los decretos senalados.

En este marco, FARCO, AMARC-Argentina, RNMA, Red Colmena y las televisoras
populares, junto con AReCIA (Asociacion de Revistas Culturales e Independientes de
Argentina) y APAC (Asociacion de Productoras Audiovisuales Comunitarias, antes Red PAC)
constituyeron el Espacio Interredes. Este Espacio es una experiencia inédita en la Argentina:
por primera vez las redes de medios del sector social se reunieron a pesar de sus histéricas
diferencias politicas y estratégicas para hacer frente a las medidas regresivas del nuevo
gobierno. Si bien cada red mantiene su independencia de accion, sus representaciones y sus

dindmicas de articulacion diferenciadas, Interredes se constituyd como una herramienta

7 Esta seccion recupera Segura y otras/o, 2016.
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practica para potenciar las acciones coyunturales especificas sobre problematicas generales y
urgentes que afectan a los medios del sector.

El Espacio Interredes permitié alcanzar una via de interlocucién con el nuevo gobierno
para exigir la urgente ejecucién de los fondos de fomento adeudados a los medios
comunitarios, de frontera y de pueblos originarios, y su actualizacion acorde a los indices de
inflacion. Integrantes de medios comunitarios también expresaron conjuntamente ante la
Defensoria del Publico su preocupacién por las nuevas medidas y sus consecuencias, en
especial, en lo relacionado a la distribucidon de la pauta oficial, demora en el pago de fomentos
y en otorgamiento de licencias y el aumento de tarifas de servicios. Interredes también convoco
a la actividad cultural frente a ENACOM realizada en abril de ese afio para exigir la habilitacion
definitiva de los canales sin fines de lucro Barricada TV, Urbana TV y Pares TV, quienes
resultaron adjudicatarios de frecuencias para la television digital abierta.

Por su parte, estas televisoras que obtuvieron en 2015 sus licencias para transmitir en
baja potencia se aglutinaron en CONTA (Coordinadora Nacional de Televisoras Alternativas)
para impulsar sus reclamos especificos.

Ademas, AMARC-Argentina y FARCO acompafaron las presentaciones realizadas por la
Defensoria del Publico y por el Centro de Estudios Legales y Sociales (CELS) ante la Comision
Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) para demandar respuestas al Estado argentino
por el DNU 267 y participaron en la audiencia publica convocada por el organismo continental
en abril de 2016 en respuesta a una de aquellas presentaciones.

Por otro lado, la Coalicidén se presenta como un espacio mas amplio que incluye a otros
sectores en el que AMARC-Argentina y FARCO tienen participacién notoria en la busqueda de
generar condiciones de incidencia en futuras legislaciones y politicas en la materia. Esto se
observo en la reunion de la CCD en la Ciudad de Buenos Aires el 3 de marzo de 2016 donde
se aprobaron los “Nuevos 21 puntos por el derecho a la comunicacién”, en cuya redaccion
estas redes tuvieron relevante incidencia. Este protagonismo también se comprobd en la
reunion de la Comision de Comunicaciones e Informatica de la Camara de Diputados a la que
fueron convocadas el 10 de mayo de 2016 por la Comisién Redactora del proyecto de ley de
Convergencia Comunicacional, norma que reemplazaria a la LSCA.Por otra parte, la RNMA y
FARCO participaron en las reuniones organizadas por dicha Comision para recibir aportes a

una futura propuesta normativa.
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Conclusiones

La historia de breves encuentros y extensos desencuentros entre el Estado y las radios y
televisoras comunitarias de Argentina antes analizada, muestra que las emisoras no lucrativas
y las redes que las nuclean no son eminentemente confrontacionistas con el Estado, sino que
mantienen vinculos mas pragmaticos que se comprenden y explican de acuerdo con:

Sus demandas: primero de reconocimiento legal, luego de reforma integral de la ley de
radiodifusion, y finalmente de plena implementacion de las politicas de legalizacién, reserva de
espectro, fomento y participacién para el sector;

Sus trayectorias: vinculadas al movimiento piquetero, las fabricas recuperadas, las
asambleas vecinales y los partidos de izquierda, las organizaciones estudiantiles, de base o no
gubernamentales (Segura, 2013);

Sus estrategias: de acumulacion de poder en alianzas permanentes o coyunturales en
funcidén de un objetivo especifico entre las propias emisoras, con otras redes de medios del
sector y/o con otras organizaciones sociales. Aglutinarse en una entidad de mayor grado fue
una estrategia reiterada para incrementar su poder relativo para incidir en el Estado y asegurar
su propia sostenibilidad (Segura, 2013); y

Las oportunidades politicas que se les presentan en cada coyuntura histérica: segun el
grado de apertura o clausura institucional de cada gobierno a la participacién social, la
posibilidad de encontrar o no funcionarios aliados, el mantenimiento o la ruptura de alianzas
entre las elites politicas en los gobiernos y econémicas en los principales grupos de medios, la
voluntad y la fuerza politica de cada gobierno para llevar adelante las reformas de politicas de
comunicacion propuestas (Segura y Waisbord, 2016).

De este modo, durante un largo periodo signado por un Estado que las mantenia en la
ilegalidad, las radios y televisoras del sector social privilegiaron las tacticas de resistencia y
cuestionamiento al Estado. Con el reconocimiento legal y el establecimiento de politicas de
fomento por parte del Estado, las emisoras pasaron a una relacion que iba desde un piso de
elevacion de demandas de recursos y derechos al Estado hasta la integracion formal de
organismos estatales participativos de formulacion de politicas. Si bien las mayores diferencias
entre las diversas redes de emisoras comunitarias se dio justamente en el tipo de vinculo que
cada una planteaba tener con el Estado, no hubo ningln caso en que esa relacion no existiera

o fuera de indiferencia.
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A pesar de su histérica posicidon de desventaja, las radios y televisoras comunitarias
demostraron una enorme vitalidad que no sélo se demuestra con su subsistencia, crecimiento y
multiplicacion a lo largo de los afios; sino también con el incremento de su capacidad de accion
politica, de articulacion de demandas entre si y con otros movimientos sociales, y de incidencia

en el debate publico y en el Estado para la reforma de politicas publicas.
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