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Resumen: El presente documento analiza la aplicacién del
derecho a la comunicacién plurinacional e intercultural en
medios de comunicacién ecuatorianos, con base en fuentes
juridicas, ejemplos pricticos y documentos que aportan a la
reflexién. Previo a una aproximacién tedrica, se expondrin
elementos del dogma vigente para definir los mdrgenes del
debate.Cifras y una breve revision de estudios de casos servirdn
para examinar la aplicacién de este derecho, con especial
interés en la Ley Orgdnica de Comunicacidn reformada e
instrumentos técnicos, como el Registro Publico de Medios
del Consejo de Comunicacién. Se abordardn temas como
la comunicacién intercultural y el periodismo intercultural;
ademds, puntualizaciones sobre el papel del Estado y la sociedad
frente a las luchas histéricas por el reconocimiento y las
garantfas existentes para el ejercicio de la libertad de expresion
de pueblos y nacionalidades. Contrario a la folclorizacién y la
subutilizacién de informacién sobre estos grupos humanos, se
pretende establecer elementos normativos y practicos para la
generacion de contenidos interculturales, con especial interés en
el uso de lenguas ancestrales.
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Resumo: Este documento analisa a aplicagio do direito 2
comunicagao plurinacional e intercultural na midiaequatoriana,
a partir de fontes juridicas, exemplospriticos ¢ documentos que
contribuem para a reflexio. Antes de umaabordagem tedrica,
serdoexpostos elementos do dogma vigente para definir as
margens do debate. Os nimeros ¢ uma breve revisio de estudos
de caso servirdo para examinar a aplicagiodestedireito, com
especial interesse na reforma da LeiOrginica da Comunicacio
e instrumentos técnicos, como o Registro de Midia Publica
do Consejo de Comunicacién. Temas como comunicagio
intercultural ¢ jornalismo intercultural serio abordados;
ademais, esclarecimentos sobre o papel do Estado ¢ da sociedade
frente aslutas histdricas pelo reconhecimento e pelas garantias
existentes para o exercicio da liberdade de expressio dos povos
e nacionalidades. Aocontrério da folclorizagio e subutilizagio
de informagoes sobre esses grupos humanos, pretende-se
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estabelecer elementos normativos e priticos para a geracio
de contetdosinterculturais, com especial interesse no uso de
linguasancestrais.

Palavras-chave: interculturalidade, direitos, midia,
multinacionalidade.

Abstract:  This document analyzes the application of
the plurinational and intercultural communication right in
Ecuadorian media, based on legal sources, practical examples and
documents that contribute to reflection. Prior to a theoretical
approach, the main elements of the current dogma will be
exposed to define the margins of the discussion. Figures and a
brief review of case studies will serve to examine the application
of this right, with special interest in the revision of the Organic
Law of Communication reformed and technical instruments
such as the Public Registry of Media of the Consejo de
Comunicacién. Topics such as intercultural communication
and intercultural journalism will be addressed; in addition,
remarks regarding to the role of the State and society towards the
historical fights for recognition and the existing guarantees for
the exercise of freedom of expression of peoples and nationalities.
Contrary to the folklore and underutilization of information
about these human groups, it s intended to establish normative
and practical elements for the generation of intercultural
contents, with special interest in the use of ancestral languages.

Keywords: interculturality, plurinationality, communication,
media, intercultural content.

INTRODUCCION

La relacién que existe entre cultura e identidad, a través de la comunicacion, presenta cambios permanentes
tanto en su dindmica, como en su concepcién. En el caso de los medios de comunicacién, la prevalencia
de una cultura hegemonica versus la interculturalidad como alternativa desde una ciudadania diversa
mantienen constante tensién. Las luchas histéricas por el reconocimiento de pueblos y nacionalidades en
Ecuador, mismas que tomaron fuerza a partir de los 90 s, han logrado cambios sustanciales en la sociedad
con la incorporacién de derechos como la comunicacién intercultural y plurinacional. Para una mejor
comprension, se realizard un preimbulo teérico como base para abordar la norma vy, posteriormente, se
detallaran algunas ideas relevantes de instrumentos internacionales y nacionales que regulan a medios de
comunicacion ecuatorianos.

La socializacién de casos de ¢xito del citado derecho, asi como la revisién de algunos problemas de
sostenibilidad servird para reflexionar sobre la responsabilidad del Estado y la sociedad en estos procesos.
Se pondri especial atencién en el uso obligatorio de los idiomas oficiales en relacién intercultural, mandato
que surge con la reforma a la Ley de Comunicacién. Se brindaran algunas recomendaciones técnicas sobre
ambitos como la comunicacién intercultural y el periodismo intercultural, con el fin de ampliar el debate
sobre la urgencia de incorporar el enfoque de igualdad de pueblos y nacionalidades en los distintos niveles de
produccién de contenidos que se difunden en la esfera medidtica.
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APROXIMACION TEORICA

Con el fin de establecer los margenes del debate propuesto, se presentard un breve acercamiento a los
conceptos de plurinacionalidad, interculturalidad, multiculturalidad, identidad, cultura y comunicacién. A
través de una aproximacion teérica, se dotard de nociones generales que faciliten lalectura posterior del marco
juridico.

Como partida, es clave puntualizar la relacién de la cultura y con la identidad, a través de la comunicacién.
Sobre la cultura se reconoce la existencia de dos lineas de abordaje: la primera tiene un sentido elitista, su
asociacion es con las bellas artes y promueve la distincién peyorativa de las minorias culturales, es decir,
plantea la existencia de lo culto e inculto; la segunda caracteriza a las personas con estilos de vida dinamicos
(Inzunza & Browne, 2016-2017). En conexién a la tltima linea, se entenderd a la cultura como“estilos de vida
de cada grupo, patrones de conducta, valores y significados, conocimientos, creencias, artes, leyes, moral y
costumbres” (Grimson, 2000, p. 22); eso abarca la gastronomia, el arte, la vestimenta, la musica, la lengua, etc.

En correspondencia, la identidad serd concebida como una construccién humana que surge de la relacién
entre individuo y sociedad; y, se aloja en un universo simbdlico determinado (Alsina M. R., 1999; Inzunza
& Browne, 2016-2017). Segin Todorov (2008), existen dos etapas fundamentales para la construcciéon
de la identidad: por un lado, aquella que es impuesta al nacer en una lengua y simbolos especificos; vy,
por otro, las referencias que se adquiere al compartir con otras personas. Ahora bien, la transmisién de la
cultura como parte de la identidad se realiza a través de la comunicacidn si se consideran factores como: los
humanos son seres sociales que construyen sentidos de manera colectiva (Cevallos, 2001); todas las formas
de comunicacién son canales para transmitir significantes (William, 1982); y, que dichos significantes son
necesarios para dar una sensacién de pertenencia a un grupo.

Hasta aqui, se expuso brevemente un sentido bésico de tres ideas estrechamente conectadas; sin embargo,
la realidad tiene a su haber relaciones mas complejas. El problema...

[...] se genera cuando, a la par con la nocién de identidad, a la nocién de cultura algunas instituciones de corte hegeménico
-como, por ejemplo, las escuelas, los medios de comunicacién o particulares corrientes de investigacion- la vinculan con
simbolos universales como si fueran propios de un grupo determinado, de un pais o nacién, lo que estd lejos de describir la
realidad de diferentes culturas. (Inzunza & Browne, 2016-2017, p. 233)

Ante la normalizacién del etnocentrismo (Martin Barbero, 1993) y el evidente cardcter heterogéneo de
las culturas, varios autores sostienen que la comunicacién debe viabilizar el encuentro intercultural, para que
prevalezca la interaccién ante la generalizacién homogenizante y homologadora (Browne, Silva, & Baessolo,
2010). Empero, para llegar a este tipo de conclusiones pasé mucho tiempo, incluso para que la idea de
interculturalidad se posicione como parte del imaginario social.

Reascos (2020) ubica el nacimiento de dicha idea en Europa, durante la entreguerras mundial, como un
concepto filoséfico que se enmarca en la filosofia del dialogismo, donde se buscaba la convivencia pacifica
entre culturas diversas. Posteriormente, de la filosofia pasa a ser un concepto ético, para emerger luego como
politica publica trasversal.

Cabe puntualizar que existen tres perspectivas para abordar la interculturalidad desde lo tedrico y lo ético.
En la Tabla 1, se resumen cada una:
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TABLA 1
Perspectivas de la interculturalidad
Tipo Definicidn Enfoque
Interculturalidad “[es] el contacto ¢ intercambio Se considera gue la
relacional entre culturas, es decir, entre interculturalidad siempre  ha
personas, practicas, saberes, existido y su principal muestra es

valores v tradiciones culturales
distintas, los que podrian darse en
condiciones de igualdad o
desigualdad” (Viafia, 2010, pdg.
™

el mestizaje.

Oculta ¥ minimiza los contextos
de poder imequitativos en los que
se desarrollan las relaciones, por lo
que limita la imterculturalidad
(FLACS0O-Ecuador & CARE-
Ecuador, 5/a)

Interculturalidad
funcional

b [ asumen el didlogo
intercultural como una utopia, sin
cuestionar las relaciones de poder
y dominioc gque hay entre los
pueblos vy las culrazs gue se
cxXpresan en la  asimetria™
(Comboni  Salinas &  Judrez
Nifiez, 2013, pdg. 12).

Parte de wuna retbrica que
institucionaliza las diferencias, es
decir, las diferencias culturales
oficiales frente a una diferencia
colonial no superada, toma al
‘otro” emn su version folclorica,
neutralizada. (Comboni Salinas &
Jubdrez Nifiez, 2013)

Interculturalidad
critica

Es la construccion desde quienes
han sufridoe wuna histona de

sometimiento v subalternizacidn,
En Ecuador, es “un concepto,
apucsta y proyecto acufiade v
significado por el movimiento
indigena; principio ideclégico de

Mo es solo una disputa o
negociacion entre los pueblos v el
Estado, es una lucha que surge a la
par de la reivindicacion de la
autonomia de los pucblos desde
leves, instituciones, principios ¥
practicas. (FLACSO-Ecuador &

su provecto politico que —desde
los noventa ha venido
punteande la  transformacion
radical de las esirucluras,
instituciones v relaciones
existentes” (Walsh, 5/A, pdg. 9),

CARE-Ecuador, pig. 30).

Elaboracién propia

La interculturalidad critica, a la que tiende este documento, implica “una relacién de intercambio e
interaccién entre culturas en términos equitativos, en condiciones de igualdad”. (CNI & otros, 2016, p.
76). Es un didlogo entre culturas (CODEMPE, 2011) que, en un sentido dialdgico, representa un proceso
permanente de negociacion entre identidades (Cervino, 2002); es una invitacién a eliminar la tolerancia
(Caiza, 2001, p. 110) y dar paso al conocimiento y reconocimiento en la diversidad.

Adscritos a la discusidn, estdn dos términos definidos desde el Estado: la multiculturalidad y la
pluriculturalidad. El primero es la aceptacidn de diversas culturas en un territorio, tanto desde la parte
ancestral, como aquellas que devienen del género, intergeneracional, jévenes, etc.(FLACSO-Ecuador &
CARE-Ecuador, s/a). Sin embargo, como sefiala Walsh (2001) (2002), esta multiplicidad de culturas operan
sin relacién entre ellas; y, por tanto, es una concepcion inspirada en la tolerancia que tiende a ocultar la
existencia de desigualdades sociales y deja intacta estructuras e instituciones de privilegio. (Citada por Garcés,
2017). Por su parte, la plurinacionalidad elimina el sentido de Estado-nacién unitario y da paso a un Estado
constituido por varias naciones en democracia (CNIPN, 2019, pp. 36-37), concepto que incorpora en el
Estado ecuatoriano como respuesta a procesos historicos de pueblos y nacionalidades.

Cabe senalar que si bien Ecuador se concibe como un Estado unitario, la tensién conceptual que se puede
dar se aclara con el estudio de Burbano de Lara que dice:
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[...] el pueblo y la nacién siguen siendo uno solo y una sola la fuente de soberantia estatal, tanto sobre la identidad como sobre
el territorio La afirmacidn del Estado ecuatoriano como unitario condujo a un cuidadoso reconocimiento de los derechos
colectivos de los pueblos y nacionalidades [...] (2012, p. 189).

Se complementaesta idea con las deAntdn quien senala que el “reconocimiento de la plurinacionalidad
conllevaria entonces la nocién de autogobierno y autodeterminacién de una nacién, pero no necesariamente
la independencia o separacién del Estado o de la nacién civica hegemdnica o matriz” (Antén, 2013, p.351).
Por tanto, se puede decir que, en el caso ecuatoriano, se mantienen la centralidad del gobierno nacional, pero
se diversifican derechos.

MARCO JURIDICO

Durante la segunda mitad del Siglo XX, en Ecuador las luchas sociales por la reivindicacién toman fuerza,
sobre todo, en las comunidades indigenas. Los primeros resultados concretos se reflejan en la presencia de la
educacién bilingiie bicultural,donde se reconoce una formacién desde la propia cosmovisién de los indigenas;
luego, se pasa a la intercultural bilingiie, que incorpora al reconocimiento cultural propio la posibilidad
de aprender de otras culturas (Herndndez, 1979) (Caiza, 2001) (Ministerio de Educacidon S/A). Es aqui
donde fueron claves proyectos como las Escuelas Radiofénicas Populares del Ecuador (ERPE), de Monsefor
Leonidas Proafo.

A esto se anaden multiples situaciones y procesos locales que fueron detonantes para cambiar el espectro
delo que se pensaba acerca de estos grupos humanos, incluso en los medios de comunicacién; por mencionar
uno:

El levantamiento nacional del 90, provocé la erupcién de todas las conciencias y forzé a que los medios de comunicacién
saquen a flote la diversidad cultural, la realidad socioeconémica de los pueblos indios [...] acompafiado de varios conceptos
que fueron acufidndose en el discurso de los politicos y en los analisis intelectuales como: interculturalidad, identidad,
plurinacional, pluricultural, heterogeneidad, entre otros (Kowii & Flores, 2001, p. 115).

Esta y otras gestas similares, a nivel del pais y de Latinoamérica, son la raiz que sostiene derechos
conquistados como el de la comunicacién plurinacional e intercultural y, por tanto, mantienen ese espiritu
en la jurisprudencia.En el plano constitucional, es en 1998 donde Ecuador se define como pluriétnico y
multicultural (Constitucion del Ecuador, 1998); y, para 2008 pasa a ser “[...] un Estado constitucional
de derechos y justicia, social, democrético,soberano, independiente, unitario,intercultural, plurinacional
y laico [...]”(Constitucién del Ecuador, 2008, Art. 1). Esta concepcién incorpora, ademds, corrientes
internacionales que, en materia legal, exaltan el derecho a la comunicaciéon plurinacional e intercultural.
Antes de delimitar el tratamiento al mencionado derecho, es bésico establecer los ciudadanos de los que se
habla al mencionar a pueblos y nacionalidades. En general, alude a indigenas, montubios y afroecuatorianos
(2008, .Art. 56) como sujetos de derecho, pero involucra en su aplicacion a toda la sociedad.

Las nacionalidades son entidades histéricas milenarias, anteriores y constitutivos al Estado ecuatoriano,
con idiomas e identidades culturales propias y habitan un territorio determinado. Se rigen por sus autoridades
y derecho consuetudinario. Mantienen sus propias instituciones y organizaciones sociales, econdmicas,
politicas, juridicas y de ¢jercicio de autoridad, culturales, espirituales y filoséficas (CNI & otros, 2016, p.
75; FLACSO-Ecuador & CARE-Ecuador, s/a). Estas son: Aw4, Chachis, Epera, Tsa’chila, Achuar, Andoa,
Cofan, Huaorani, Secoya, Shiwiar, Shuar, Siona, Zépara, Kichwa de la Amazonia y Kichwa de la Sierra
(CODEMPE, 2011; CNIPN, 2019). Los pueblos son entidades histéricas milenarias conformadas por
comunidades ancestrales, asentados en un territorio determinado; poseen un idioma comun entre si, pero
con diferencia de dialectos, vestimenta y fiestas. Se distinguen de otros sectores de la sociedad por tener
sus propias autoridades, gobierno comunitario, derecho consuetudinario, organizacion social, econémica,
cultural politica y, sobre todo se diferencian del anterior concepto porqueforman parte de una nacién o
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nacionalidad. (CNI&otros, 2016; FLACSO-Ecuador & CARE-Ecuador, s/a). Estos son afros, montubios e
indigenas, de los tltimos se dividen en Chibuleo, Cafiari, Karanki, Cayambi, Kisapincha, Kitukara, Panzaleo,
Natabuela, Otavalo, Purwa, Palta, Salasaka, Saraguro, Waranka, Huancavilca, Manta, Secoya, Sionay Cofin
(CODEMPE, 2011; CNIPN, 2019).

Instrumentos internacionales a los que Ecuador estd suscrito, como la Carta Andina para la Promocién
y Proteccién de los Derechos Humanos (2002), explicitan el cardcter multiétnico y pluricultural de los
estados. La Declaracién Universal de la UNESCO sobre la Diversidad Cultural (2001) resalta la urgencia
de “garantizar una interaccién armoniosa y una voluntad de convivir de personas y grupos con identidades
culturales a un tiempo plurales, variadas y dindmicas”; y, pasar al pluralismo cultural, que es la respuesta
politica a la diversidad cultural para propiciar intercambios y desarrollo de las capacidades creadoras.

Estos documentos de alta jerarquia, junto a otros que guardan la misma linea como la Convencién sobre
la Proteccidn y la Promocién de la Diversidad de las Expresiones Culturales (2005) o la Declaracién de
las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas (2007), son de aplicacién obligatoria.
Ademas, estdn en armonia con la legislacién nacional donde se reitera la importancia de la plurinacionalidad
e interculturalidad.

En la Sentencia No. 113-14-SEP-CC CASO No. 0731-10-EP, de 30 de julio de 2014, de la Corte

Constitucional del Ecuador, por ejemplo, dice que:

[...] el término plurinacionalidad se hace alusién a la convivencia de varias naciones culturales o pueblos étnicamente
distintos dentro de una gran nacién civica. Por otro lado, la interculturalidad, més que una categoria relacionada con el
Estado, estd vinculada directamente con la sociedad, en la medida en que la interculturalidad no apunta al reconocimiento de
grupos étnicos-culturales, sino a las relaciones y articulaciones entre estos pueblos heterogéneos y con otros grupos sociales y
entidades que coexisten en la nacién civica. De esta forma, para que la plurinacionalidad se desarrolle positivamente necesita
de la interculturalidad (2014).

En el caso particular de los medios, con la reforma a la Ley Comunicacién (2019), a mis de
elementos como la no discriminacién y la eliminacion de la violencia, el articulo 36 dicta el derecho a la
comunicacién intercultural de pueblos y nacionalidades indigenas, afroecuatorianas y montubias con la
presencia de contenido comunicacional que expresen y reflejen su cosmovision, cultura, tradiciones, lengua,
conocimientos y saberes, por un espacio del 5%. El Reglamento para la Aplicacién del Articulo 36 de la
Ley Organica de Comunicacién sobre difusién de contenidos interculturales (2015) vigente, si bien no est4
actualizado, define los contenidos interculturales como:

[...] todo tipo de mensajes, informacién, opinién y publicidad que se produzca, reciba, difunda o intercambie a través de
los medios de comunicacidn social, incluidos impresos y los sistemas de audio y video por suscripcién que operen un canal
propio, siempre que expresen y reﬂejen la cosmovision, cultura, conocimientos, saberes y ciencias milenarias de diversas
culturas, en su propia lengua y sus propios simbolos, asi como aquellos que promuevan el respeto, integracién y relacién
intercultural. [...] (2015, Art. 3).

El mismo documento aclara que no se incluye los anuncios clasificados y que, la mera traduccién no
puede ser considerada como dichos contenidos; esto se debe a que son un elemento representativo de un
sistema cultural; y, tanto sus sonidos como sus formas de presentarse estan intimamente conectadas con los
grupos humanos a los que pertenecen. Asi también, en el articulo 6 (2015) se detallan los pardémetros de
caracterizacion, como: resaltar valores culturales; fomentar los derechos de la naturaleza; difusién y reserva
de saberes ancestrales y ciencia milenaria; contextualizar las expresiones culturales; reconocer identidades
diversas; fomentar la interrelacién y convivencia; difundir la produccién simbdlica, patrimonio, lengua,
técnicas artesanales y recreaciéon de la memoria social de pueblos y nacionalidades; entre otros elementos.
Estos pardmetros se aplican a radio, prensa y television.
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COMUNICACION INTERCULTURAL Y PERIODISMO INTERCULTURAL

En el apartado anterior se definié una de las pricticas en que se refleja el derecho a la comunicacién
q ]

plurinacional e intercultural, con pardmetros técnicos que facilitan la identificacién de contenido referido

al tema. Sin embargo, lo ideal es hacer de la aplicacién de este derecho un eje trasversal en el trabajo de

los responsables y generadores de informacién en medios; asi como, crear espacios especializados para la

participacion activa de pueblos y nacionalidades.

Y es que, la “[...] comunicacidn intercultural debe contribuir, desde la practica comunicativa y produccién
de narrativas interculturales, al conocimiento del otro, al ejercicio de derechos y a la convivencia con la
diferencia en los mismos espacios geogréficos, para hacer de nuestro pais un verdadero estado plurinacional”
(Ramirez, 2018, p. 703). Se trata de una oportunidad de ¢jercitar la ciudadania desde un concepto amplio
e inclusivo; el giro se dio a raiz de las mencionadas luchas sociales, mismas que tomaron fuerza a mediados
del siglo anterior y obligé...

[...] a que los medios de comunicacién del paifs rompan con la hegemonta, la homogeneidad de las imdgenes, la ideologia
etnocentrista y excluyente; [obligé] [...] a que algunos medios de comunicacién simulen despojarse de los prejuicios y pasen
obligadamente las imdgenes de las diferentes nacionalidades del pais [...] (Kowii & Flores, 2001, p. 116).

Autores como Alsina y Gaya (2001) consideran que, pese a los avances en la materia, el fenémeno de la
informacién etnocéntrica sigue siendo una constante. Aspecto que es imperativo tratar si se toma en cuenta
que los medios de comunicacién ponen “[...] en relacidn el acontecer con el creer” (Cervino, 2002) e inciden
fuertemente los imaginarios (Browne, Silva, & Baessolo, 2010) porque tienen la capacidad de generar un
horizonte cognitivo y emotivo de la realidad.

Por ejemplo, los estereotipos desembocan en peligrosos malentendidos con pueblos y nacionalidades, al
ser generalizaciones simplistas que naturalizan privilegios con base en la diferencia (Inzunza & Browne,
2016-2017; Alsina M. R., 1999; Appadurai, 2006). Como sostiene Cervino (2002), estd también el
sensacionalismo donde, frente a un acontecimiento de cualquier indole, el objetivo es el morbo sobre el ser
humano por lo que la etnia o cultura puede ser eje negativo de un asesinato o robo.

Asi como los estereotipos o el sensacionalismo, el manejo equivocado de la informacién sobre estos
grupos humanos se conoce como “ruidos interculturales” (Isracl, 2000); y, sea por desviacion, negatividad
y asociacién afectan a las personas por sus caracteristicas individuales o grupales. Para evitarlos, el reto
es eliminar el discurso autoritario que hace extrano al diferente (Garzén, 2006); esto requicre que tanto
periodistas, o cualquier encargado de producir o difundir informacién en medios, presenten contenidos
dialdgicos y heterogéneos. Por una cuestién de orden, en la seccién de conclusiones y recomendaciones se
dardn algunas sugerencias practicas para la aplicacién de una comunicacién intercultural pero, en este punto,
se considera indispensable definir el periodismo intercultural ya que ambas practicas estan estrechamente
conectadas.

El periodismo intercultural es una forma especializada de practicar la interculturalidad y establecer el
discurso positivo de la diferencia (Israel, 2000); ofrece una alternativa a la cultura de masas al partir desde
lo local. Implica una...

. [...] insurgencia simbdlica, una relacién periodistica que cuente la diversidad, pluridad, alteridad y diferencia. Una
insurgencia simbélica que mantenga con firmeza esa respuesta multiétnica, plurilinguistica y plurinacional [...] y acoja el
proyecto histérico que nace de la diversidad social (Rosas, 2014, p. 137).

Es una actividad comunicacional que centra su atencién en mejorar la condicién de vida de grupos
puntuales (Barragin & Garzén , 2016), al tiempo que es una propuesta que amplia la vision de la sociedad
como parte del periodismo para la paz (Arévalo, 2014). Sea desde una visién amplia, como la comunicacién
intercultural, o una version especializada, como el periodismo intercultural, es sustancial involucrar a pueblos
y nacionalidades en la elaboracién de productos audiovisuales para medios, desde todos los niveles. Sin
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embargo, la realidad en la aplicacién es limitada como se evidenciard en el uso de los idiomas oficiales en
relacién intercultural y/o lenguas ancestrales.

USO DE LENGUAS ANCESTRALES EN MEDIOS

La ONU(2016) proclamé el 2019 como el “Afo Internacional de las Lenguas Indigenas” con el fin de
preservar, revitalizar y promover su uso y mejorar la calidad de vida de quienes las hablan; un documento que
se levanté sobre la recomendacién hecha por el Foro Permanente para las Cuestiones Indigenas. A través de
un Plan de Accién, que incluye a todos los niveles de la sociedad, se buscé fortalecer este rasgo cultural.

La mencionada conmemoraciéon refleja el espiritu de otros documentos internacionales como la
Declaracién Universal de UNESCO sobre Diversidad Cultural (2001) donde los Estados se comprometen
a ofrecer garantias para la circulacién de ideas, a través tanto de la palabra como de la imagen. Para los medios
de comunicacién instituye el plurilingiiismo como uno de los elementos de la libertad de expresién.

En lo nacional, el articulo 2 de la Constitucién del Ecuador (2008) dicta como idioma oficial el castellano;
asimismo, reconoce al kichwa y el shuar como idiomas oficiales en relacién intercultural. En el mismo
apartado estipula que los idiomas ancestrales son de uso oficial de pueblos indigenas. En la Tabla 2 se detalla
los idiomas en uso de cada pueblo o nacionalidad; cabe senalar que el castellano o espafiol son de uso primario
en ciertas comunidades.

TABLA 2
Idiomas y lenguas de pueblos y nacionalidades
Nacionalidad lid bom as Pochlos ldiomas

€ Idioma Variacidn ldiomas Variacidn

Awd Awapit Huarncavilca Castellano E xr\-a:". al

Chachi Cha Palan Marta Castellano Espatial
Lpera Sia Pedes Epera Pedede Chibualeo Kickwa Rura Shimi
Tsdchila Tsd Fuqui Kafan Rigkwa Rupa Shimi
Andoa Kichwa Buna Shimi Karanki Kickwa Bupa Shimi
Achuar Achuar Chicham Kayambi Kickwa Pura Shimi
Cofin Ai"Ingae A'Ingae Kisapincha Kichwa Rura Shimi
Waoran| Huao Tirto Waotededo Kitukara Kickwa Rura Shimi
Kichwa Runa Shimi Matabuela Kickwa Pupa Shimi
Secaya Paicoca Oiavalo Kickwa Rupa Shimi
Shiwiar Shiwiar Paltas Kickwa Rupa Skimi
Shuar Shuar Chicham Panzales Kickwa Rura Shimi
Siona Paicoca Pastos Kickwa Rura Shimi
Sipara Sdparo Kazyapi o Sapara Atupama Purzha Kickwa Rupa Skimi
Kichwa Kichwa Runa Shimi Salasaca Kickwa Fupa Shimi
Saraguro Kickwa Rupra Shimi
Tomabels Kickwa Rupa Shimi
Woranka Kickwa Rura Shimi

Fuente: SIISE- 2002 (INEC) Elaboracién propia

La Ley de Comunicacién reformada (2019), en el articulo 36, reconoce a pueblos y nacionalidades
indigenas, afroecuatorianas y montubias como sujetos de derecho de una comunicacién intercultural y
plurinacional, a través de “[...] producir y difundir en su propia lengua, contenidos que expresen y reflejen su
cosmovision, cultura, tradiciones, conocimientos y saberes”. A su vez, la Transitoria Décimo Quinta (2019)
obliga a incluir lenguas de relacién intercultural al menos en un 5% de la programacién o ediciones de los
medios, es decir, exige el uso kichwa y el shuar.

El Reglamento para la Aplicacién del Articulo 36 de la Ley de Comunicacién sobre Difusiéon de
Contenidos Interculturales (2015) habla de idiomas originarios y de relacién intercultural (2015, Art.11)
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para ser considerados como contenidos interculturales. Ademds, en su definicién especifica que “la sola
traduccién de un contenido comunicacional a otro idioma no constituye un contenido intercultural” (2015,
Art. 3), sino que debe estar vinculado al pueblo o nacionalidad. Dicho Reglamento, al no estar actualizado con
la reforma, deja ciertos vacios en la aplicacidn; sin embargo, no resta importancia al uso de lenguas ancestrales
en general.

Con ese predmbulo y sobre los datos extraidos del Registro Publico de Medios 2020 (Consejo de
Comunicacion, 2020) se presentardn algunas variables acerca del uso de lenguas ancestrales. Si bien, al
momento de aplicar este catastro obligatorio no es indispensable explicitar esta caracteristica, las cifras
pueden dar una idea de la realidad. De un total de 943 medios, entre television, radio, prensa y sistemas de
AVS, el 87% no registra uso de lenguas ancestrales; y, solo el 13% lo hace. En la Figura 1 se evidencia la
distribucidn de estos porcentajes, donde las radios tienen un mayor niimero.

Figura 1: Medios de comunicacion en Ecuador, registrados en el RPM. que declaran uso

de lenguas ancestrales

N m
- o N .

FIGURA 1

Medios de comunicacién en Ecuador, registrados en el RPM, que declaran uso de lenguas ancestrales
Fuente: RPM (Corte 09/06/2020). Consejo de Comunicacién. Elaboracién propia

Para el caso de los canales de television, de 75 registrados: el 29% reconocen el uso de lenguas ancestrales, es
decir, 21 medios. De ellos, 4 son publicos, 15 privados y 2 comunitarios que, en total, tienen 113 programas
con uso de lenguas ancestrales. En la Figura 2 se establece los porcentajes segtin el tipo de contenido y se
evidencia que el Formativo/Educativo/Cultural es el més utilizado.

Deportive -D- 1

Entretenimiento -E- 21

Formative/Educative/Cultural -F- 61

Informative -I- 16
FIGURA 2

Numero de programas de television en Ecuador, de canales registrados

en el RPM, que utilizan lenguas ancestrales, segun el tipo de contenido
Fuente: RPM (Corte 09/06/2020). Consejo de Comunicacién Elaboracién propia
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Segun la audiencia de television, del total de programas: 32 son para publico adulto y se transmiten 2
canales; 4 son para nifios, nifas y adolescentes y se transmiten en 4 canales; y, 77 son para todo publico y lo
transmiten 19 canales. A continuacidn, en la Tabla 3, se detalla la franja horaria en que estan presentes.

TABLA 3
Numero de canales y programas de television en Ecuador, registrados en el RPM, que
utilizan lenguas ancestrales en su programacion, segtin el tipo de medio y la franja horaria

Franja horaria No. de No. Programas segun tipo de medio Total
canales  Piblico Privado Comunitario
Adultos 2 4 1 5
Familiar 16 11 43 19 73
Responsabilidad 1 13 21 35
compartida
12 60 41 113

Fuente: RPM (Corte 09/06/2020). Consejo de Comunicacién Elaboracién propia

Parael caso de las radios, de 579 registradas, el 13% declara el uso de lenguas ancestrales, es decir, 78 medios:
S publicos, 45 privados y 28 comunitarios. En total, tienen 499 programas, donde el contenido Formativo/

Educativo/Cultural es el tipo que mds registra el uso de esta clase de lenguas. En la Figura No.3 se detallan
los porcentajes, donde tanto el Deportivo como Publicidad no llegan ni al 1%.

Deportivo -D- 2
Entreterimiento - 167
Formative/ Edscative/Cultaral -F- 212
Informative -1 90

Total 490

FIGURA 3
Numero de programas de radios en Ecuador, registrados en el RPM, que

utilizan lenguas ancestrales en su programacion, segin el tipo de contenido
Fuente: Registro Publico de Medios (Corte 09/06/2020). Consejo de Comunicacién Elaboracién propia

Segun la audiencia de las radios, del total de programas: 43 estin dirigidos para publico adulto y lo
transmiten 20 radios; 9 son para nifios, nifias y adolescentes y lo transmiten 6 radios; 4 son para adolescentes
y j(’)venes y se transmiten en 4 radios; 4 son para adultos mayores y se transmiten en 4 radios; > 76 son para
todo publico y lo transmiten 76 radios. En la Tabla No.4 se presenta la distribucién en la franja horaria.
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TABLA 4
Numero de radios y programas radiales en Ecuador, registrados en el RPM, que utilizan
lenguas ancestrales en su programacidn, segun el tipo de medio y la franja horaria

Franja horaria No. de No. Programas segin tipo de medio Total
canales  Pablico Privado  Comunitario
Adultos 12 7 9 6 22
Familiar 66 29 212 102 343
Responsabilidad 26 15 32 B7 134
compartida
51 253 195 499

Fuente: Registro Publico de Medios (Corte 09/06/2020). Consejo de Comunicacién Elaboracién propia.

De los 217 medios registrados como prensa, el 8% socializan el uso de lenguas ancestrales, es decir, 18.
De ellos, 1 es publico, 16 son privados y 4 son comunitarios; y, suman 62 espacios: 1 para adolescentes y lo
publica 1 medio; 1 para adultos y publica 1 medio; y 60 es apto para todo publico y lo publican 17. Segun
la clasificacién de contenido, del total de espacios, el mayor numero es Informativo, como se presenta en la

Figura S.

Figura 5: Prensa en Ecuador, registrada en el RPM. que incluyen lenguas ancestrales.

segiin ¢l tipo de contenido

Deportive -D- 5
Entretenimiento —E- 4
Formativo/Educativo/Cultural -F- 2
Informativo —I- 20
Total 62

FIGURA 5

Prensa en Ecuador, registrada en el RPM, que incluyen lenguas ancestrales, segtin el tipo de contenido
Fuente: RPM (Corte 09/06/2020). Consejo de Comunicacién Elaboracién propia

Cabe reiterar que, por la forma del catastro, no se puede establecer si los idiomas ancestrales responden
al cumplimiento de la Transitoria Décimo Quinta (2019) porque los términos utilizados abarcan a todas
aquellas que pertenecen a pueblos y nacionalidades. Por otra parte, no existen pautas técnicas para el uso
de lenguas oficiales en relacién intercultural como exige la norma que, para el afio de publicacién de este
analisis, marca el tiempo de un ano para su ejecucion. Si bien hay una entrega inevitable de la parrilla para
ser parte del RPM, los medios no estin obligados aun a justificar el 5% requerido por la Ley Organica de
Comunicacién (2019); y, el sentido que acompana este impulso a las lenguas de pueblos y nacionalidades
pierde fuerza al no tener un instrumento fiable de verificacién. La importancia de este elemento de identidad
en medios de comunicacién va més alld de un sentido de visibilidad, pues genera un proceso de identificacion
y participacién directa con grupos histéricamente obligados a supeditarse a la lengua castellana (Kowii,
2013). No se trata de un simple sonido porque, parafraseando a Inzunza y Browne(2016-2017), cada lengua
contienen un mundo.
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RECOMENDACIONES Y CONCLUSIONES

A continuacidn se presentardn algunas recomendaciones practicas para aplicar el derecho a la comunicacién
plurinacional e intercultural en medios, al tiempo que se desarrollardn reflexionessobre el papel del Estado
y la sociedad en este proceso.Para una comunicacién intercultural en medios se sugiere incluir el enfoque de
igualdad de pueblos y nacionalidades (CNI & otros, 2016) (CNIPN, 2019); para ello, entre otras acciones,
se sugiere a los medios de comunicacién:

e Realizar encuentros de didlogo entre medios de comunicacién y colectivos.

e Desarrollar una programacién que promueva la integracién y la convivencia de culturas.
e Incorporar profesionales de la comunicacién originarios de nacionalidades y pueblos.

e Aplicar de forma obligatoria los preceptos establecidos en la legislacion.

Para el caso del periodismo intercultural y la comunicacién intercultural se sistematizaran sugerencias de
especialistas como Cervino (2002), Asina y Gaya (2001), Browne ¢ Inzunza (2010), Ramirez (2018), entre

otros mencionados en este documento. En ese sentido, se recomienda:

e En el caso de la formacién de profesionales del dmbito de la comunicacién, la academia debe
incentivar una mediacién pedagégica y social que incluyan proyectos interculturales, tanto de forma
especializada como de vinculacién con la sociedad.

e Para un trabajo periodistico o produccién con enfoque de igualdad de pueblos y nacionalidades:
se pide no incluir rasgos culturales o étnicos innecesarios para la noticia; evitar generalizaciones,
maniqueismos y simplificaciones; promover la participacién directa de los sujetos de derecho.

e Paraun periodismo o produccién intercultural, se sugiere: no caer en descalificaciones; apelar a los
distintos modos de procesar, entender y comunicarse desde la diversidad; no partir de una cultura
homogenizante para entender al “Otro”; potenciar la participacion de los sujetos de derecho como
productores de contenidos.

e La formacién para los generadores de informacién sobre enfoque de igualdad de pueblos y
nacionalidades debe ser una herramienta para ejercer el derecho a una comunicacién plurinacional
e intercultural.

A manera de epilogo, se puede decir que la discusion sobre el derecho a una comunicacién plurinacional e
intercultural debe mantener una dindmica que responda a las necesidades coyunturales e histéricas de pueblos
y nacionalidades. A su vez, la norma debe aplicarse de forma rigurosa ya que, de no hacerlo, se corre el riesgo
de perder el sentido mismo de la concepcién de la democracia en Ecuador.

El reto del Estado, sociedad y medios de comunicacién es fomentar el enfoque de igualdad de pueblos y
nacionalidades en los contenidos medidticos. Esto significa un cambio de paradigma donde se pasa de tolerar
la diferencia a una préctica marcada por el respeto a la diversidad, es decir, llegar a un entendimiento pleno
de la multiplicidad cultural y el valor del didlogo entre ellas; no como una actitud extraordinaria, sino como
pilar y eje trasversal de libertad de expresién y de prensa.
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